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Hvordan kan samfunnsdelen til 
kommuneplanen bli de folkevalgtes 

viktigste styringsverktøy?

Hvordan kan planarbeidet bidra til at et 
nyvalgt kommunestyre beslutter og 

iverksetter politikken de har gått til valg på? 

«Det som kjennetegner dagens planprosesser og kommunal samfunnsutvikling/ oppgaveløsning er mye fag og mye 

innbyggerinvolvering. Det folkevalgte lederskapet er ikke synlig nok.»
.

KS´ beskrivelse av bakgrunnen for FoU-prosjektet

KS-FoU prosjektets bestilling 



6 kommuner med ulike ståsted og erfaringer

• 4 revidere/utvikle ny 

samfunnsdel tidlig i ny 

valgperiode (Hvaler, 

Gausdal, Indre Østfold, 

Osterøy) 

• 1 som viderefører 

samfunnsdel vedtatt i 

forrige periode (Gjesdal), 

• 1 som vedtar samfunnsdel 

utarbeidet i forrige 

valgperiode (Arendal) 



For eksempel ved 
kommunesammenslåing

I noen situasjoner kan det kreves mer omfattende prosesser



«Tidsvinduet»

• Politisk diskusjon om 
innholdet og  
prioriteringene i 
samfunnsdelen første 
året hver valgperiode

• Uavhengig av om 
samfunnsdelen er ny 
eller gammel

• Bygge på et tydelig 
utfordringsbilde –
forberedes i valgåret

• Politiske verksted som 
metode

• Kan også inngå som del 
av folkevalgt-
opplæringen



Politiske verksted – samskapende samarbeid politikk og administrasjon

KS-FoU Storbyforskning «Samskaping politikk og administrasjon i strategiske planprosesser. Agenda Kaupang og Asplan Viak 2022.



Aktuelle diskusjonstema i verksted med kommuneplanutvalg/kommunestyret



Utfordringsbildet til det nye 

kommunestyret

• Må forberedes av administrasjonen i valgåret. 

Samhandling med fylkeskommunen og Statsforvalter

• Den administrativ «redaktørrollen» – hva velger 

administrasjonen å vektlegge

• Kan bærekraftmålene bidra til å sikre en bredde i 

utfordringsbildet?

• Samtidig må de lokale utfordringene være tydelige

• Kommunen i det regionale utfordringsbildet 

• Forholdet til nye nasjonale forventninger

• Spisset og lett tilgjengelig

• Forankret i kommunens ledergruppe



Samfunnsdelen står i en særstilling som 

strategisk plan i kommunen og kan ikke skilles 

fra kommunevalget og valgresultatet. 

Valget - en tidlig medvirkningsarena for samfunnsdelen

HOVEDINNHOLD GRUNNLAG MEDVIRKNING OM HVA

1. Utviklingstrekk 
og utfordringer

Folkehelseoversikt,
brukerundersøkelser, 

utredninger, kunnskap 
i sektorene mv.

Løpende som del 
av kommunens 

virksomhet. 
Samhandling med 

regionale 

myndigheter

Utfordringsbilde

2. Tidlig politisk 
diskusjon om 

lange linjer og 

satsingsområder i 

gjeldende 

samfunnsdel

Tverrpolitiske 
verksteder eller 

tilsvarende

Nei Politiske føringer 
for innhold i 

samfunnsdelen

3. Offentlig debatt 
om forslag til 

samfunnsdel

Forslag til                  
samfunnsdel

Ja, inkludert høring 
og offentlig 

ettersyn

Forslag til 
samfunnsdel

«Hvordan skal vi som folkevalgte forholde oss til 
tidlig administrasjonsdrevet medvirkning når vi har  
gått til valg på noe annet.»



Innholdet i samfunnsdelen – må gi retning for oppfølging 

• LANGE LINJER FOR KOMMUNENS UTVIKLING
➢ Kommunens visjon og hovedmål, og i mange kommuner også arealstrategier som 

bro til arealdel 

• TYDELIGE STASINGSOMRÅDER FOR VALGPERIODEN
➢ Hva mener det nye kommunestyre skal ha særlig prioritet denne valgperioden –

ikke hvordan

➢ Satsingsområder viktig for å koble samfunnsdelen til økonomiplanen

➢ Et satsingsområde kan også bety å skjerme fra nedskjæring. Må ikke bety friske 
penger

• Ikke ensretting –
➢ Men stille spørsmålet - hva er viktig for å gjøre samfunnsdelen til et 

styringsverktøy for det nye kommunestyret hos oss.



Hvordan forholder ledergruppen og sektorene seg til føringene i samfunnsdelen

• Synliggjøring av hvordan satsingsområder i 

samfunnsdelen følges opp i økonomiplanen

• Sektorene må ta stilling til hvilke satsingsområder i 

samfunnsdelen som angår eget område og vurdere 

hva det betyr for egen virksomhet og samarbeid 

med andre

→ Videreføring av pågående aktiviteter og prioriteringer?

→ Nye prioriteringer, retningsendringer eller endringer i 

samarbeidsformer?

→ Behov for nye eller endrede strategier/temaplaner?



Forankring hos kommunedirektør og ledergruppen

• Kommunedirektør og ledergruppen

• Har hovedansvaret for å lede oppfølgingen 

av samfunnsdelen i den kommunale 

organisasjonen. 

• Læring og utvikling

• For kommuneorganisasjonen vil et 

systematisk og forenklet arbeid med 

samfunnsdelen hver valgperiode gi læring og 

utvikling. 

• Samfunnsdelen blir derved en naturlig del av 

kommunens plansystem som følger 

samfunnsutviklingen, og ikke et omfattende 

planarbeid som gjøres en sjelden gang.



Fra enkeltplaner til plansystem med vekt på politisk styring

• Valgperiodene – Samfunnsdelen

• Behovstilpasset revisjon arealdel

• Årlig budsjett og økonomi – Handlings- og økonomiplan 

der det fremgår hvordan satsingsområder i 

samfunnsdelen følges opp

• Gi politikken den plassen den skal ha i samfunnsdelen

• Ledelse – Kommunedirektør og ledergruppen har en 

nøkkelrolle for å få samfunnsdelen til å bli et godt 

styringsverktøy

• Medvirkning som er tilpasset samfunnsdelens funksjon 

som strategisk plan


