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Aktuell interessepolitikk



Hva er KS til for?

En selvstendig og nyskapende kommunesektor

e KS arbeider for at alle norske kommuner og
regioner skal ha sterke nok muskler til 3 utvikle
gode lokalsamfunn som dekker innbyggernes
behov.
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Hvilke mal setter
kommunesektoren for
samfunnsutviklingen og egne
organisasjoner?
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Gjennom areal- og transport-
tiltak kan kommunesektoren
oppni store kutt i kimagass-
utslippene.

3.2 Klima- og miljovennlig utvikling

Kommunens enskar 4 vaesre tryage og framtids-
rettede i det grenne skiftet. Strategiens for & nd
detiz er blant annet 4 giennomfare omstiling til et
lavutslippssamiunn, tirettelegge for arealbruk og
infrastruktur som farer til mindre utslipp og energi-
behov og iverksette nadvendige tiltak mot virknin-
gene av &t klima i endring.

MNorges samarbeid med EU om felles oppiyllelse av
mdl i Paris-avtalen og Stortingets mal om omstiling
til &t lavutslippssamfunn innen 2050 vil trolig veere
de to sterkeste feringensa de nesrmeste drene, De
wil kreve store kutt | transportutsippens, omlegging
til en sirkulzser skonomi og store imvesteringer for

& gjare byer og lokalsamfunn mer robuste mot et
endret kima. Tiltakene mé samtidig gjennomferes
pd en sk méte at de varetar FNs basrekrafismél,

Viktige titaksomrader vil vasre samordnede
areal- og transporttiltak, utshippsfrie lasninger |

16

kollektivtrafikken, utslippsfri anleggsdrift og bylogis-
tikk, grenne anskaffelser, tilretielegging for maternial-
gjemvinning og gjenbruk, forebygging mot flom,
skred og overvann, og samordnet arealbruk for

4 bavare og bruke naturressurs-grunniaget.

Samfunnsmal

Innbyggerns erfarer at kommunesekioren tar et
aktivt lederskap i overgangen fil et klima- og milja-
vennlig samfunn.

Delmél:

» Kommunesekioran tar lederskap i omstilingen
til et lavutslippssamiunn,

» Stor robusthet mot uenskede hendelser og
konsekvenser av et klima i endring.

» En areal- og natumessursforvaltning som
giennom demokratiske prosessar gir legitimitet
1il & f4 ned klimagassutslippens og ivareta natur-
ressursene.

U

KS Landsting forventer at
kommuner og fylkeskommuner:

» |gangsetter omstilling til lavutsippssam-
funnet ved & gjennomfiere nye areal- og
transporttitiak.

= Stiller tydelige og offensive milj@- og ener-
gikrav i egne anskaffelser, s=erlig innen
transport og byogg.

» Utnytter potensialet for energieffektivise-
ring i bygg og tar | bruk nye energil@snin-
ger | bygg og anlegg der det ligger til retie
for det.

» Kartlegger kiimarelatert risiko og igang-
sefter filtak mot uenskede konsekvenser
av et klima i endring.

« Legger til rette for & ta vare pd arters
leveomrader og biologisk mangfold, sikrer
vannressursene, varetar natumessurs-
grunniaget og styrker maiproduksjonen.

= Legger til rette for ki materialgienvinning
00 gjenbruk av ressurser.

» Vurderer om klimabudsjettering kan veere
et aktuelt verktay for 4 kartlegge hvilke
utslippsreduksionar som mé til innenfor
forskjellige sektorer for & nd klimamal.

HiH

KS Landsting forventer at
nasjonale myndigheter:

» Stiller nedvendige virkemidlar til rédighet
for helhetlig omstilling fil et beerekraftig
lavutsippssamfunn og for etablering av
verdikjeder innenfor sirkulzer akonami.

= Forsterker byvekstavialene, bAds i by-
omrader som har slike avtaler og i nye
omrader.

= Serger for relevant og oppdatert kunn-
skapsgrunniag om lokale kiimaendringer
og bidrar til bedre finansieringsordninger
for bAde reparasjon og forebyggende
filtak.

» Sorger for at detalplaner og milie-,
ransport- og anleggsplaner (MTA) for vind-
kraft kan planlegges i medhold av plan- og
bygningsloven og ikke energiloven.

» Sikrer tilgang fil skonomiske virkemidier
og nadvendige verkiay for omstilling fil
lavutsippssamfunn og til & hindters et
klima i endring, for eksempel ved & sikre
finansiering av utslippefrie transporiiesnin-
ger i kommunesektoren.
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Lokal ressursutnyttelse: Vindkraft

1. Nasjonal ramme for vindkraft pa land ma ikke veere styrende for tildeling av
konsesjoner

2. Plan- og bygningsloven ma gjelde ogsa for vindkraftsaker

3. Konsesjonsmyndighet for vindkraftsaker ma overfgres fra NVE til
fylkeskommunene, som del av regionreformen, og kommunenes rett til a si nei til
vindkraftutbygginger ma sikres.

5. @konomisk kompensasjon for vindkraftutbygginger ma utredes og vurderes
narmere.

6. Det ma settes ned et lovutvalg for @ gjennomga dagens regelverk. Den
midlertidige stoppen som er innfgrt i konsesjonsbehandlingen bgr viderefgres
inntil vesentlige endringer i systemet for behandling av vindkraftsaker er vedtatt.

KS tok opp vindkraft, flaum- og

rassikring med regieringa
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Lokal ressursutnyttelse: Vannkraft

Forslaget i NOU 2019:16 om a avvikle ordningene med konsesjonsavgifter og
konsesjonskraft, samt endre eiendomsskattegrunnlaget, er et alvorlig brudd pa den
historiske samfunnskontrakten mellom lokalsamfunn og staten. Dette kan ikke aksepteres.
KS krever at de inntektene som en utnyttelse av vannkraftressursene gir grunnlag for ma
viderefgres.

Rade- og forvaltningsretten over lokale naturressurser er en grunnpilar i lokaldemokratiet.
Utnytting av kraftressurser innebaerer lokale ulemper, som KS mener ma kompenseres
direkte til kommuner og fylkeskommuner ved at de far sin rettmessige inntekt fra denne
utnyttelsen.

KS mener at beregning av grunnlaget for kommunal eiendomsskatt for kraftverk fortsatt ma
baseres pa anslatt salgsverdi beregnet ut fra fremtidige nettoinntekter.

Beskatningen av vannkraftverk ma innrettes slik at samfunnsgkonomisk Ignnsomme
vannkraftprosjekter blir giennomfgrt. Dette er viktig for gjennomfgringen av omstillingen til
et lavutslippssamfunn samtidig som det bidrar til 8 gjgre den samlede verdiskapingen i
Norge st@grst mulig innenfor rammene av en baerekraftig utvikling.

KS stptter ikke utvalgets forslag om a redusere grensen for grunnrenteskatt fra 10000 kVA til
1500 kVA. Det vil svekke Ipnnsomheten i smakraft.

KS vil peke pa at utvalgets forslag svekker mulighetene for lokal aksept for utnyttelse av
naturressurser, og vil dermed ogsa ha negative konsekvenser for omstilling til et lavutslipps-
samfunn.

KS mener at prinsippene for skattlegging og lokale inntekter knyttet til vannkraft ma legges
til grunn for vindkraft og eventuell utnyttelse av andre fornybare energibaerere. £3




Lokal ressursutnyttelse: Havbruk

1. KS stgtter skattlegging av grunnrente i havbruk som en hensiktsmessig
beskatningsform. En fleksibel produksjonsavgift kan i praksis fungere som en
god grunnrentebeskatning.

Dagens system med auksjonering av nye tillatelser anbefales viderefgrt, men
ma suppleres med en grunnrentebeskatning ogsa av eksisterende tillatelser.

Rade- og forvaltningsretten over lokale naturressurser er en grunnpilar i

lokaldemokratiet. Kommuner og fylkeskommuner ma fa sine rettmessige
inntekter fra utnyttelsen av lokale ressurser, ogsa som kompensasjon for
lokale ulemper.

Havbruksfondet kan videreutvikles som instrument for a sikre at kommuner
som stiller sjgareal tilgjengelig for oppdrett far sin rettmessige del av
verdiskapingen i nzeringen

Muligheten for kommunal eiendomsskatt for oppdrettsanlegg i sjg bor
beholdes.




Tiltak for gkt utdanningskapasitet i
samfunnsplanlegging foreligger

Stortingsvedtak: «Stortinget ber regjeringen sette i gang et arbeid for a gke utdanningskapasiteten i
offentlig planlegging»

Er utfordringene med a rekruttere og holde pa planleggerne stgrst? Eller er egne budsjetter ogsa en
utfordring?

Rapporten anbefaler: Flere fullfinansierte studieplasser. Midler som stimulerer til gkt spesialisering i
planlegging ved tilgrensende utdanninger. Finansieringsordning for a styrke etter- og
videreutdanning. Forskerskole, professorater og Phd-stipend som sikrer tilfgrsel av lserekrefter.
Stimulering til regionale samarbeid mellom utdanningsstedene for a tilby mer komplette utdanninger
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Lokalt selvstyre og nasjonale politiske mal - dilemmaer



Dilemmaer og avveininger i lokalt selvstyre

Kommunen som garantist?

Begrenset tilfang / Tilstrekkelig tilfang / ikke-
rivaliserende rivaliserende
Ekskludering mulig | 1. Private kvaliteter 2. Klubbkvaliteter

o —

A — —
Ekskludering ikke 3. Trengselskw@ { 4. Kollektive kvaliteter
mulig

Eiendomskonflikten Utviklingskonflikten

Baerekraftig
utvikling

(gronn,
lgnnsom,
rettferdig)
«Vi er ikke i den situasjonen at vi har
mulighet til 3 stille krav,

kommuneplanlegger

Ressurskonflikten @




Balansepunktet mellom fordelingshensyn og miljg-/klimahensyn.

Fortettingen kan medfgre:

Fordeler: Ulemper:

* mindre trans@ * nedbygging av grgnne lunger
og offentlig rom

* reduksjon i energibruk (oppvarming)

* skane landbruksomrader, bevarer biologisk * uheldige trafikkbelastninger i

mangfold og sammenhengende friluftsomrader konsentrerte omrader

* mindre ressurser til drift @userte bokvahte@

* forstyrre eller pdelegge et steds

* styrke og gi flere tilgang til urbane kvaliteter

saerpreg, kulturhistoriske

* alternative botilbud elementer eller landskapstrekk

* forbedre servicetilbud @ SINTEF




Balansepunktet mellom hensynet til naeringslivets gkonomi og
lokalsamfunnets gnske om utvikling av fellesgoder

Kjopesenterlandet

planlaus norsk stadutvikling
Ronny Spaans innbundet, Nynorsk

- Noreg har eit ekstremt forhold til kjgpesenter. Vi har det stgrste talet
e kigpesenterkvadratmeter per innbyggjar i Europa. Fordelar vi talet
———L I (AT kvadratmeter til innbyggjarane i landet, vil kvar innbyggjar fa nesten éin

KJ n P E S E N T E R I_A N D ET kvadratmeter kvar. Nestemann pa lista, Sverige, har halvparten sa mange

PLANLAUS NORSK STADUTVIKLING kigpesenterkvadratmeter som oss. Samtidig er vi det landet med fleste

bilbaserte kjgpesenter utanfor bysentrum. Det samla salsarealet til

§o




Balansepunktet mellom bruk og vern av naturressurser.

Lofoten-ordforer utfordrer allemannsretten -
turister bor ikke fa veere overalt

| det privateide fiskevaeret Nusfjord forseker eierne a stoppe masseturismen.
Ordfereren i Flakstad skryter av eierne og vil utfordre allemannsretten.

8

Andreas Nilsen Trygstad
@sndressntr
Journalist

Publisert 8. aug. kI 18:28
Oppdatert 22. aug. kL 19:42
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SKAPER DEBATT: De 55 vindturbinene pa Midtfjellet i Fitjar kommune kan ses over
hele Sunnhordland.

Hans Fredrik Serdal gnsker en debatt om allemannsretten skal gjelde for alle og p3 alle steder.
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Lokal selvstyre eller styrt samfunnsutvikling?

Lokalt selvstyre statlig styring

N —————————————————————

Politiske partier

Statlig og sektoriell styringsiver

Kommunestyrenes evne til d ivareta viktige regionale og nasjonale interesser (objektivt og subjektivt)

Fylkeskommunenes rolle og legitimitet i den tillittsbaserte samstyringen mellom nivaene

&




Nasjonale og regionale interesser i mgte med lokalt selvstyre

Innsigelser til kommune(del)planer og reguleringsplaneri
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Omdisponering av matjord
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Trafikkomrade e
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Biologisk mangfold under press

Kritisk truet
3%

Ikke vurdert
10% Sterkt truet

8%

Sarbar

/— 15%

Naer truet
13%
Intakt
47 %
Datamangel

4%

Sor-Norge m/Trgndelag

Nord-Norge

Status for inngrepsfrie naturomrader 1988 - 2018

Inngrepsfri natur per
januar 2018, km?

Reduksjon
2013-2018, km?

Reduksjon
1988-2018

Kilde: Miljedirektoratet 2019
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Hensynet til barn og unge

* Forskere peker pa utfordringene med a
ivareta barn og unges interesser i kompakt
byutvikling

* Avveiing mot kommunalt selvstyre

 Hvordan dagens Rikspolitiske retningslinjer
for barn og unge (RPR-barn og unge) forstas
og ivaretas, og om det er behov for endringer
i denne.

 Hvordan den planfaglige veiledningen eller
ordningen etter pbl § 3-3 fungerer, og
hvordan den eventuelt kan forsterkes.

NIER-rapport 2018:19

Gro Sandkjer Hanssen

Hvordan ivaretas
hensynet til barn og unge
i planlegging etter plan-
og bygningsloven (2008)?

HOGSKOLEN | OSLO
0G AKERSHUS
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Utbyggingsme@nster

1003

20

0%

2014

2016 2017 2014 2016 2017
Bolger Meerings- og offentlige byee
m Mellom 1-3 km fra eksisterende tettsted
m Innen 1 km fra ekssterende tettsted
m | utvidesen mellom fjora ets og eksiserende tettstedErenser

m Innenfor fjorarets tettstedgrense




Muskelsvikt og muskelbygging!

En selvstendig og nyskapende kommunesektor

KS arbeider for at alle norske kommuner og
regioner skal ha sterke nok muskler til 3 utvikle
gode lokalsamfunn som dekker innbyggernes
behov.

KR Meninger

Ilustrasjon: Sven Tveit

Kommunene trenger nye
klimamuskler

KRONIKK. Skal vi i kommunene komme i havn med vére klimamal,
trenger vi flere virkemidler for utslippskutt.

25.1 2019 09:56
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