Europeisk charter om lokalt selvstyre

Innledning

Undertegnende regjeringer, medlemmer av Europaradet

Som tar i betraktning at Europaradets formal ep@nd starre enhet blant
medlemmene i den hensikt & sikre og realisere elléd og prinsipper som er deres

felles arv;

Som tar i betraktning at en mate & oppna dettedbpd er gjennom avtaler i den
administrative sektor;

Som tar i betraktning at lokale myndigheter eratdugrunnlag for ethvert
demokratisk politisk styre;

Som tar i betraktning at borgeres rett til & ergyasgeg i offentlige anliggender er et
av de demokratiske prinsipper som alle Europarddetiemsstater hevder;

Som er overbevist om at denne rett kan utgves dieste pa lokalplanet;

Som er overbevist om at lokale myndigheter med eeedvar er i stand til & yte en
forvaltning som er effektiv samtidig som den eeemkontakt med den enkelte borger;

Som erkjenner at tryggingen og styrkingen av dedle selvstyre i de forskjellige
europeiske land er et viktig bidrag til byggingenea Europa basert pa prinsippene
om demokrati og desentralisert makt;

Som hevder at dette innebaerer at lokale myndigihetedemokratisk opprettede
besluttende organer og utstrakt selvbestemmelsdet@jelder ansvar, hvorledes
ansvaret utgves, og hvilke ressurser som er ngiyefar at formalene realiseres,
er blitt enige om fglgende:

Artikkel 1

De Kontraherende Parter betrakter seg som bundatialene nedenfor pa den mate
og i den utstrekning som dette Charters artikkeflot@skriver.

Del |

Artikkel 2 — Grunnlag for lokalt selvstyre i lovgivning og grunnlov

Prinsippet om lokalt selvstyre skal anerkjenneasjonal lovgivning, og i grunnlov
hvor dette lar seg gjennomfare.

Artikkel 3 — Begrepet lokalt selvstyre



1.

Lokalt selvstyre betegner lokale myndighetersagtevne til s langt loven
tillater, pd eget ansvar og i lokalbefolkningeneiiasse a regulere og
administrere en betydelig del av de offentlige ggginder.

Denne rett skal utaves av rad og forsamlinger imgglemmer er fritt valgt
ved hemmelige valg pa grunnlag av direkte, lik ngimnelig stemmerett, og
som kan ha utgvende organer som er ansvarligeansf. Denne
bestemmelsen skal ikke ha innvirkning pa brukebargerforsamlinger,
folkeavstemninger eller noen annen lovlig formdoekte borgerdeltagelse.

Artikkel 4 — Det lokale selvstyrets rekkevidde

1.

Lokale myndigheters grunnleggende kompetanse ogaaskal fastsettes i
grunnloven eller ved lov. Denne bestemmelse skillartid ikke forhindre at
lokale myndigheter ved lov tillegges kompetansawogyar for bestemte
formal.

Sa langt loven tillater, skal lokale myndighete fitt til & ta initiativ pa
hvilket som helst omrade som ikke ligger utenfaredekompetanse eller hvor
myndigheten ikke tilligger andre instanser.

Offentlig myndighetsutavelse skal i alminnelighettfinnsvis utgves av den
myndighet som star den enkelte borger neermestp\gsdering av et
myndighetsomrade hos en annen myndighet, ber sibetasyn til sakens
omfang og art, og til kravene til effektivitet ogamomi.

Den kompetanse som tilligger lokale myndighetet skamalt veere ubeskaret
og udelt. Den skal ikke kunne svekkes eller begreias en annen sentral eller
regional myndighet med mindre det er fastsatt i lov

Dersom sentrale eller regionale myndigheter dedaympetanse til
lokalforvaltningen, skal disse sa langt rad et kitnne tillempe utgvelsen av
slike fullmakter til de lokale forhold.

| alle saker som direkte angar dem, skal lokaledigheter i s& god tid og pa
en sa hensiktsmessig mate som mulig tas med pdlanleggingen og nar
beslutninger skal fattes.

Artikkel 5 — Beskyttelse av lokale myndigheters gneser

Lokale myndigheters grenser skal ikke forandren atelet bergrte lokalsamfunn
farst er radspurt, eventuelt ved folkeavstemningy heven tillater dette.

Artikkel 6 — Tilstrekkelig administrasjon og ressurstilfgrsel til lasning
av lokale myndigheters oppgaver

1.

Uten a vaere bundet av mer generelle lovbestemmaeigelokale myndigheter
selv kunne forme sin interne administrasjon slikale behov tilsier og for &
sikre effektiv styring.



2. Kommunalt ansatte ma ha lgnns og arbeidsvilkar giamdet mulig &
rekruttere hayt kvalifisert personell etter forgste og kompetanse; for a
oppna dette ma tilstrekkelig opplaerings, mulighdtmn og
avansementsmuligheter kunne stilles i utsikt.

Artikkel 7 — Betingelser for utgvelse av verv pa lkalplanet
1. Folkevalgtes arbeidsvilkar skal tillate dem friti@ve sine funksjoner.

2. Vilkarene skal innebaere passende gkonomisk vedfnaggifter som
palgper under utgvelsen av vedkommende verv og,detpasser, dekning
av tapt arbeidsfortjeneste eller betaling for utéabeid og tilsvarende
trygderettigheter.

3. Enhver funksjon eller virksomhet som anses ufogemied & inneha et verv
som det velges til lokalt, skal fastsettes veddber i henhold til
grunnleggende juridiske prinsipper.

Artikkel 8 — Administrativ kontroll med lokale mynd igheters
virksomhet

1. Administrativ kontroll over lokale myndigheter kare utgves i samsvar med
slike fremgangsmater og i slike tilfeller som grloven eller loven
bestemmer.

2. Normalt skal administrativ kontroll med lokale mygideters virksomhet ha
som eneste formal & sikre etterlevelse av lovegrognlovsfestede prinsipper.
Overordnete myndigheter kan likevel nar det tjeseksgangen utgve
administrativ kontroll nar det gjelder saker hvtwuelsen er blitt delegert til
lokale myndigheter.

3. Administrativ kontroll over lokale myndigheter skalbves slik at den
kontrollerende myndighets inngrep star i forholdié interesser den skall
ivareta.

Artikkel 9 — Lokale myndigheters gkonomiske ressursr

1. Innen rammene for landets gkonomiske politikk $thle myndigheter ha
krav pa tilstrekkelige egne gkonomiske midler s@nfritt kan disponere sa
langt deres myndighet rekker.

2. Lokale myndigheters gkonomiske ressurser skalfsthold til det ansvar
grunnloven og loven palegger dem.

3. Enviss andel av de ressurser lokale myndighespodierer skal stamme fra
lokale skatter og gebyrer som de selv innenforievgrenser har myndighet
til & fastsette satsene for.



4. De gkonomiske systemer som lokale myndigheter heite midler fra, skal
veere sa mangeartede og fleksible at midlene séd@t@r praktisk mulig kan
holde tritt med den reelle utviklingen i det destar a fa lgst oppgavene.

5. For a beskytte lokale myndigheter som er gkonosisikere stillet, ma det
iverksettes omfordelingsrutiner eller tilsvarenittak beregnet pa a oppveie
virkningen av ujevn fordeling sa vel av mulige igktiskilder, som av
gkonomiske byrder. Slike rutiner eller tiltak skede innskrenke lokale
myndigheters valgfrihet innenfor deres egne ansvar&der.

6. Lokale myndigheter skal pa en hensiktsmessig néétepwrres om pa hvilken
mate omfordelte midler skal overfgres til dem.

7. Sa langt som mulig skal bevilgninger til lokale rdigheter ikke gremerkes
for bestemte formal. Bevilgninger bar ikke innskkeriokale myndigheters
fundamentale rett til innenfor sine myndighetsorerdgklv & bestemme sin
politikk.

8. Nar det gjelder 1an med sikte pa kapitalinvestegingkal lokale myndigheter
innen lovens begrensninger ha tilgang til det mad kapitalmarked.

Artikkel 10 — Lokale myndigheters organisasjonsrett
1. Lokale myndigheter skal ha rett til & samarbeidgennutgvelsen av sin
myndighet og, sa langt loven tillater, til & darfiodund med andre lokale
myndigheter for & lgse oppgaver av felles interesse
2. Hver stat skal anerkjenne lokale myndigheterstitéittilhare forbund til
beskyttelse og fremme av deres felles interesgetil a tilhare en
internasjonal forening av lokale myndigheter.

3. Under slike betingelser som loven matte bestemkaa |skale myndigheter
ha rett til & samarbeide med sine motstykker i @aind.

Artikkel 11 — Lovmessig beskyttelse av lokal selvgte
Lokale myndigheter skal ha tilgang til judisielleprgving for & sikre fri utavelse av

sin myndighet og respekt for slike prinsipper fakdlt selvstyre som er nedfelt i
landets lovgivning elller grunnlov.

Del Il — Diverse bestemmelser

Artikkel 12 — Forpliktelser
1. Hver Kontraherende Part forplikter seg til & beteadeg som bundet av minst
tyve punkter i Charterers Del 1, hvorav minst 18l slkelges blant fglgende
punkter:

a. artikkel 2



artikkel 3, punktene 1 og 2
artikkel 4, punktene 1, 2 og 4
artikkel 5

artikkel 7, punkt 1

artikkel 8, punkt 2

artikkel 9, punktene 1, 2 og 3
artikkel 10, punkt 1

artikkel 11
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Punktene som velges i samsvar med denne artikkelg i skal meddeles
Europaradets Generalsekreteer samtidig med at detiab@rende Part
deponerer sine ratifiserings-, tiltredelses- ajledkjenningsdokumenter.

3. Enhver Kontraherende Part kan pa et senere tidspumdtdele
Generalsekreteeren at den betrakter seg som buntetlkee punkter som
helst i dette Charter som Parten ikke alleredeakaeptert i henhold til denne
artikkels punkt 1. Slike forpliktelser i etterhaskhl betraktes som integrerte
deler av den meddelende Parts ratifikasjon, titlesl eller godkjennelse, og
skal fa den samme virkning fra den farste dag ied&n som falger etter
utlgpet av en periode pa tre maneder etter denGeneralsekretaeren mottok
slik meddelelse.

Artikkel 13 — Myndigheter som Charteret gjelder for

Prinsippene for lokalt selvstyre som er nedfektitel Charter gjelder for lokale
myndigheter av enhver kategori som finnes pa demrdberende Parts territorium.
Imidlertid kan enhver Kontraherende Part, nar deifiserer, tiltrer eller godkjenner
dette Charter, spesifisere hvilke kategorier lolddller regionale myndigheter som den
har til hensikt & begrense Chaterets gyldighetlér & unndra Charterets gyldighet.
Ved senere & meddele dette skriftlig til Europatsi@eneralsekreteer, kan Parten
ogsa gjegre Charteret gjeldende for ytterligeredaier lokale eller regionale
myndigheter.

Artikkel 14 — Formidling av opplysninger

Hver Kontraherende Part skal sende Europaradetsr@eakreteer alle relevante
opplysninger om lovgivning og andre tiltak som deffer i den hensikt a
etterkomme bestemmelsene i dette Charter.

Artikkel 15 — Undertegnelse, ratifisering og ikrafttreden

1. Dette Charter skal veere apent for undertegneldgusnparadets
medlemsstater. Det er gjenstand for ratifiseriitigetielse, eller godkjennelse.
Ratifiserings-, tiltredelses- eller godkjennelsdadoenter skal deponeres hos
Europaradets Generalsekreteer.

2. Charteret skal tre i kraft fra den farste dag i eten som falger etter utlgpet
av en periode pa tre maneder etter den dato Geakrateeren mottok slik
erkleering etter den dato fire av medlemsstatengogaradet har uttrykt sitt
samtykke til & veere forpliktet av Charteret i hedhd bestemmelsene i
foregdende punkt.



3.

For enhver medlemsstat som senere uttrykker gmtilid veere bundet av det,
trer Charteret i kraft fra den farste dag i manestem falger etter utlgpet av
en periode pa tre maneder etter datoen for depweariav statens
ratifiserings-, tiltredelses- eller godkjennelsdaduoent.

Artikkel 16 — Klausul om territorial anvendelse

1.

Enhver stat kan ved undertegning eller ved depogev sitt ratifikasjons-
godtakelses-, godkjennings- eller tiltredelsesdodmninangi pa hvilket
territorium eller hvilke territorier dette Chartekal gjelde.

Enhver stat kan pa en hvilken som helst senere datberkleering sendt til
Europaradets Generalsekreteer, utvide anvendelséette/Charter til ethvert
annet territorium som er oppgitt i erkleeringen. et skal tre i kraft for et
slikt territorium pa den fgrste dag i maneden sglydr etter utlgpet av en
periode pa tre maneder etter den dato Generalsgda@etmottok slik
erkleering.

Enhver erkleering avgitt i henhold til de to foregde punkter kan trekkes
tilbake for ethvert territorium angitt i en slikkégering ved a gi underretning

til Generalsekretaeren. Tilbaketrekkingen skal weaft pa den farste dag i
maneden som fglger etter utlgpet av en periodeks@maneder etter den dato
Generalsekretaeren mottok slik underretning.

Artikkel 17 — Oppsigelse

1.

Enhver Kontraherende Part kan si opp dette Cha@iesom helst etter utlgpet
av en femars periode fra datoen for Charteretdtikeden og etter & ha gitt
Europaradets Generalsekreteer seks maneders \&lis@ppsigelse skal ikke
ha virkning for Charterets gyldighet for andre Kahterende Parter, forutsatt
at det til enhver tid finnes ikke mindre enn fitl&e Kontraherende Parter.

| samsvar med bestemmelsene i foregaende punkerkarer Kontraherende
Part si opp et hvilket som helst punkt i CharteBd$1 som den tidligere har
godtatt, forutsatt at den Kontraherende Part ftets@ vaere bundet av det
antall og den type punkter som kreves i artikkeldihkt 1. En
Kontraherende Part som ved & si opp et punkt ikkgédr tilfredsstiller
kravene i artikkel 12, punkt 1, skal anses for &gt opp selve Charteret.

Artikkel 18 — Meddelelser

Europaradets Generalsekretaer skal opplyse Radeftsemmestater om:

a.
b.

o

enhver undertegnelse;

deponeringen av ethvert ratifiserings-, tiltredsiseller
godkjennelsesdokument;

enhver ikrafttreden av dette Charter i samsvar angkkel 15;

enhver meddelelse som mottas i henhold til bestdseme i artikkel 12, punkt
209 3;

enhver meddelelse som mottas i henhold til bestdeeme i artikkel 13;
enhver oppsigelse som vedkommer dette Charter.



Til bevitnelse herav har undertegnende, som hagrglfullmakt dertil, undertegnet
denne Konvensjonen.

Utferdighet i Strasbourg, den 15. oktober 1985%¢mgelsk og fransk idet begge
tekster har samme gyldighet, i én enkelt kopi skah deponeres i Europaradets
arkiver. Europaradets Generalsekreteer skal serdeftegle kopier til hver av

Europaradets medlemsstater og til enhver annesataer innbudt til & tiltre denne
konvesjonen.



