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KS takker for muligheten til 8 komme med innspill pa forslag om at «Stortinget ber regjeringen fremme
forslag for Stortinget om at fylkeskommunenes rett til selv 3 avgjgre opptaksmodell for videregaende
opplaering tas inn i opplaeringslova».

KS har avgitt hgringssvar pa karakterbasert inntak (fritt skolevalg) til Utdanningsdirektoratet. |
hgringssvaret har KS bemerket at forslaget vil innebzaere en statlig detaljstyring som vil forhindre gode
lokale I@sninger bade for elever og regional utvikling. KS stgtter derfor en fortsatt fylkeskommunal
handlefrihet pa dette omradet.

Stortinget har grunnlovslovfestet det kommunale selvstyret for a sikre at avgjgrelser tas naermest mulig
innbyggerne, slik at de kan tilpasses ulike individuelle behov, lokale forhold og lokalpolitiske
prioriteringer. Prinsippet er ogsa forankret i kommunelovens formal. Et sentralt mal for regionreformen
er a flytte makt, myndighet og ansvar til lokale folkevalgte, og szerlig styrke fylkeskommunenes ansvar
for samfunnsutvikling. Et statlig palegg om bestemte inntaksmodeller strider mot disse formalene, og vil
skape betydelige utfordringer for elver og fylkeskommunenes evne til a ivareta sitt ansvar for gode
opplaeringstilbud, og regional arbeidsmarkedsutvikling.

Fylkeskommunene har i dag valgt ulike Igsninger for inntak til videregdende opplaering, som er tilpasset
ulike elevers behov, sveert varierende geografiske forhold, regionale kompetansebehov og
arbeidsmarkeder. Fylkeskommuner som apner for karakterbasert inntak og fritt skolevalg har ogsa
ordninger som sikrer at flest mulig elever kan fa sine gnsker og behov ivaretatt. Eksempelvis holder
enkelte fylkeskommuner av en andel plasser ved skolene for a sikre at flest mulig sgkere far oppfylt
retten til et av tre utdanningsprogram uten at reisetiden mellom hjem og skole blir urimelig lang. Dette
viser at fylkeskommunene balanserer hensyn til ulike elever, og tar hensyn til varierende lokale forhold
som reiseavstand. Slike hensyn vil ikke kunne ivaretas med den foreslatte nasjonale modellen for
karakterbasert inntak.

Fra hgringsuttalelsene til fylkeskommunene vil KS spesielt fremheve bekymringen for elever med lave
grunnskolepoeng og deres mulighet for a fa starte i videregaende opplaring pa sin naerskole. Frafall i
videregaende opplaering gir betydelig gkt risiko for utenforskap og en mer utsatt posisjon i et
arbeidsmarked med stadig hgyere krav til kompetanse. Gjennomfgring i videregaende opplaering er
avgjerende for unge og voksnes mulighet deltakelse i arbeids- og samfunnsliv, og dermed ogsa for en
baerekraftig utvikling.

Ungdom med lave grunnskolekarakterer har hgyere risiko enn gjennomsnittet for frafall fra
videregaende opplaering. De siste arene har fylkeskommunene sammen med arbeidslivet gjort en
formidabel innsats for 3 gke gjennomfgringen. Flere fylkeskommuner papeker en risiko for en negativ



utvikling med gkt frafall dersom elver med fa grunnskolepoeng i mindre grad far oppfylt sitt gnske om
et tilbud ved nzrskolen, og dermed far en lengre reisevei og gkt belastning.

| erkjennelsen av at det er krevende for en 15-aring a flytte pa hybel har Finnmark fylkeskommune
utviklet LOSA-modellen (Lokal Opplaering i Samarbeid med Arbeidslivet) hvor elevene kan velge
utdanningsprogram og likevel bo hjemme det fgrste aret i videregaende opplaering. Modellen er ogsa
videreutviklet til 3 gjelde enkelte Vg2-tilbud. Giennom LOSA-modellen gis det ogsa et tilbud for elever
pa studiespesialisering bortsett fra at de fglger vanlig timeplan og ikke har praksisopplaering i bedrift.
Kostandene for LOSA er beregnet til det dobbelte av kostnadene for elever i vanlige tilbud ved de
videregdende skolene.

Fylkeskommunene uttrykker ogsa stor bekymring for den ene foreslatte modellen som innebaerer krav
om tilbud pa to skoler for at sgkerne skal ha reelle valgmuligheter. Det er store variasjoner i
spkergrunnlaget til ulike utdanningsprogram. For skoledret 2019-2020 var det 25.738 sgkere til Vgl
studiespesialisering, mens det var 1.312 sgkere til det studieforberedende utdanningsprogrammet
kunst, design og arkitektur. Likeledes var det 10.664 sgkere til Vg1 helse- og oppvekstfag, mens det var
1.884 sgkere til Vg1 restaurant og matfag. Ut fra elevtall, antall skoler og tilgang til kvalifiserte lzerere vil
det vaere sveert utfordrende for flere fylkeskommuner a innfri kravet om at elevene skal velge mellom
to skoler innenfor samme utdanningsprogram. Flere fylkeskommuner papeker i hgringen at dette kan
fere til at tilbud ma legges ned. Dette vil fgre til at alle sgkernes valgfrihet innsnevres. Karakterbasert
inntak kan dermed fgre til en sterkere sentralisering og svekkelse av skolene i distriktene. Det er spesielt
praktisk-estetiske fag og de utstyrstunge tilbudene som vil bli skadelidende.

| hgringsuttalelsene fra kommunene ser vi at de aller fleste kommunene uttrykker tillit til at
fylkeskommunene avgjgr hvilken inntaksmodell som er best for regionene. Dette gjelder uavhengig av
om fylkeskommunene har en karakterbasert inntaksmodell eller et naerskoleprinsipp. Kommunene
uttrykker ogsa bekymring for at de mest sarbare av egne ungdommer, de med lave grunnskolepoeng,
skal hindres i a fa ga pa naerskolen.

KS vil ogsa papeke at gkonomiske konsekvenser av en statlig detaljstyring, et krav om at det skal vaere
minimum to skoler med samme utdanningsprogram i hvert inntaksomrade, eller konsekvenser for
utgifter til skoleskyss ikke er tilstrekkelig vurdert i hgringsnotatet.

Videregadende opplaering skal kvalifisere ungdom og voksne til & bli kompetente og deltakende
samfunnsborgere, til videre utdanning og til aktiv yrkesdeltakelse. Fylkeskommunene er de beste til
gjore dette, ogsa gjennom a vurdere modell for inntak til videregaende opplaering som bade ivaretar
ulike elevers behov og hensynet til et godt utdanningstilbud totalt sett.



