
Budsjettundersøkelsen 2023  

«En selvstendig og nyskapende kommunesektor»



God representativitet

• 118 kommuner har besvart spørsmålene (helt eller delvis)
• 126 kommuner inngår i analyse av investeringsregnskap
• 108 kommuner inngår i analyse av driftsregnskap
• 9 fylkeskommuner

Spørreundersøkelse Investeringsbudsjett Driftsbudsjett

Under 10 000 innbyggere 31 % 29 % 24 %

10 - 20 000 innbyggere 26 % 52 % 49 %

20 - 60 000 innbyggere 45 % 68 % 63 %

Over 60 000 innbyggere utenom Oslo 67 % 95 % 84 %

Oslo 100 % 100 % 0 %

Totalt 54 % 72 % 53 %

Andel innbyggere i kommuner i undersøkelsen

Spørreundersøkelse Investeringsbudsjett Driftsbudsjett

Øst-Norge 68 % 74 % 39 %

Sør-Norge 67 % 64 % 48 %

Vest-Norge 54 % 84 % 85 %

Midt-Norge 22 % 62 % 52 %

Nord-Norge 16 % 58 % 57 %

Totalt 54 % 72 % 53 %

Andel innbyggere i kommuner i undersøkelsen



Kommunene



Mer krevende budsjettprosess enn i fjor
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Liten nedgang i budsjettert netto driftsresultat sammenlignet med 
fjorårets undersøkelse, men litt høyere enn i 2020 og 2021 
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Kommunene med 20 – 60 000 innbyggere budsjetterer med lavere resultat i 2023 enn 
vedtatt budsjett 2022. Mindre endinger i øvrige kommunegrupper

Kommunegrupper Antall kommuner Budsjettert netto 

driftsresultat 2023

Vedtatt budsjett 

2022 - samme 

kommuner

Under 10 000 innbyggere 41 (245) 0,17 % 0,24 %

10 000 - 20 000 innbyggere 23 (46) 0,56 % 0,45 %

20 000 - 60 000 innbyggere 33 (50) -0,25 % 0,11 %

Over 60 000 innbyggere 

(utenom Oslo)
11 (14) 1,59 % 1,48 %

Totalt: 108 kommuner 0,72 % 0,79 %

Median netto 

driftsresultat 

2023

Median vedtatt 

2022 -samme 

kommuner

-0,15 % 0,17 %

0,00 % 0,22 %

-0,19 % 0,19 %

1,71 % 1,16 %

0,03 % 0,36 %



I utvalgskommunene øker renteutgiftene med 5 mrd. kroner og renteinntektene med 2,3 mrd. kroner

108 kommuner i utvalget Forslag 2023 Vedtatt 2022 Endring pst

Brutto driftsresultat ekskl. avskrivninger -14 733 511 -12 446 061 18,4

I pst av driftsinntekter 5,6 5,1

Renteinntekter og gevinst finansielle instrumenter -4 601 116 -2 337 679 96,8

Utbytte -3 242 127 -2 339 029 38,6

Renteutgifter 10 364 223 5 312 024 95,1

Avdrag 10 311 716 9 899 333 4,2

Netto finansutgifter 12 832 696 10 534 649 21,8

I pst av driftsinntekter 4,9 4,3

Netto driftsresultat -1 900 815 -1 911 412 -0,6

I pst av driftsinntekter 0,7 0,8



Størst budsjettert vekst innen eiendomsforvaltning og kommunale veier. 
Må ses i sammenheng med økte strømutgifter og økte byggekostnader

*Deflator = oppjustert lønns- og prisvekst etter 1.1.2022 + lønns- og prisvekst 2023 (Finansdepartementets anslag)
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Endring i driftsbudsjett 2023 i prosent, deflator 6,5 

Innbyggerveid gjennomsnitt Uveid gjennomsnitt

Deflator- oppjustering etter 1.1.2022 + anslag 2023

2022 2023 Samlet

Lønnsvekst 0,8 % 4,2 % 5,0 %

Prisvekst 5,8 % 3,0 % 8,8 %

Deflator 2,8 % 3,7 % 6,5 %



Mange kommuner legger opp til sterk økning av VAR-gebyrene
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Utviklingen i antall tjenestemottakere i barnevernet om lag på nivå med tidligere års budsjettundersøkelser

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

Færre Uendret Flere

Tjenestemottakere i barnevern i forhold til vedtatt budsjett året før

2020

2021

2022

2023



Budsjetteres med at flere vil ha behov for sosialhjelp

*spørsmålet ble ikke stilt i 2022
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Planlagte investeringer marginalt under nivået i vedtatt budsjett 2022 
Reell nedgang i aktivitet som følge av betydelig prisvekst  

2023 2022

Kommuner med under 10 000 innbyggere 13,8 13,9

Kommuner med 10 - 20 000 innbyggere 11,8 12,6

Kommuner med 20 - 60 000 innbyggere 21,8 22,9

Kommuner med 60 - 300 000 innbyggere 23,6 23,4

Oslo 19,2 18,9

Alle 90,2 91,6

Punktanslag for investeringer, mrd. kroner



Kommunene anslår at de må iverksette innsparinger og effektiviseringstiltak med 7,5 mrd. kroner for å balansere budsjett 2023. 
Betydelig økning sammenlignet med 2022.
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Fylkeskommunene



Mer krevende budsjettarbeid for flere fylkeskommuner
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Det er størst vekst i netto driftsutgifter innen samferdselsområde, spesielt fylkesvei
må sees i sammenheng med økte byggekostnader og strømpriser

Rød linje = Deflator = oppjustert lønns- og prisvekst etter 1.1.2022 + lønns- og prisvekst 2023 
(Finansdepartementets anslag)

Deflator- oppjustering etter 1.1.2022 + anslag 2023

2022 2023 Samlet

Lønnsvekst 0,8 % 4,2 % 5,0 %

Prisvekst 5,8 % 3,0 % 8,8 %

Deflator 2,8 % 3,7 % 6,5 %
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Stigende investeringsnivå fra 2022 til 2024, for deretter å synke –
veiinvesteringene dominerer fortsatt
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Investering i varige driftsmidler pr. sektor 2023 (tusen kr)

V.g. opplæring Fylkesveg Kollektiv Andre sektorer
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