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1. Innledning

Utdanningsforbundet og KS ble i meklingen, sak 2020-057 enige om mandatet som danner grunnlag
for denne rapporten.

1.1. Mandat

Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet et oppdrag om lzererstatistikk og ulikheter
mellom kilder (Udir/GSI, KS/PAI, SSB/Aa-registeret). Det nedsettes et partssammensatt utvalg etter
at Utdanningsdirektoratet har framlagt rapporten. Det partssammensatte utvalget skal i fellesskap g
giennom og vurdere funnene i rapporten. Utvalget skal drgfte og beskrive endringer i
tariffoestemmelser som kan gke andelen undervisningspersonale med godkjent utdanning. Det skal
utarbeides en rapport fra utvalgsarbeidet innen 15.12.2021.

1.2. Utvalgets sammensetning

Det partssammensatte utvalget har hatt fglgende sammensetning:

Fra KS: Fra organisasjonene:

Kjersti Myklebust Tone Rosvoll, Utdanningsforbundet

Christian Monsbakken Osmund Skjeggestad, Utdanningsforbundet
Unn Wahl Karlsen Ane Bruusgaard, Akademikerne/Norsk Lektorlag

Jon Oddvar Holthe, LO/Skolenes landsforbund
Hilde Pettersen, YS/Skolelederforbundet

1.3. Utvalgets arbeid

Det partssammensatte utvalget har hatt atte mgter fra august 2021 til februar 2022.

2. Bakgrunn
Utdanningsdirektoratet fikk 21.09.2020 fglgende oppdrag fra Kunnskapsdepartementet

Det er ulike kilder til lzererstatistikk, og disse har svaert ulike resultater for andel ukvalifiserte
lzerere. Mens Grunnskolens informasjonssystem (GSI) og KS' PAl-register opererer med en
andel ukvalifiserte lzerere under fem prosent i grunnskolen, gjelder dette 24 prosent av
grunnskolelaererne (oppdragsbrev 2020-041).

Oppdraget var todelt:

Del 1: Finne arsakene til forskjellene mellom kildene og hvorfor de gir sa forskjellige
resultater.

Del 2: Foresla ev. Igsninger for a redusere forskjellene med virkning fra GSI rapportering
2021.
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Senter for gkonomisk forskning (NTNU) fikk tildelt oppdraget utlyst av Utdanningsdirektoratet med
bakgrunn av del 1 i oppdragsbrevet fra Kunnskapsdepartementet fra 21.09.2020.

2.1. Rapport om ulikheter i laererstatistikk

S@F-rapport 4/21, «Ulikheter i lzererstatistikk» undersgker tre ulike kilder, SSB, PAl og GSI.
Hovedvekten av rapporten dreier seg om sammenligning av SSB og GSI, men resultatene settes opp
mot tilgjengelig informasjon fra PAI. Rapporten peker pa forklaringsfaktorer til forskjellen mellom
statistikkene og diskuterer hvardan statistikkene kan utvikles for @ gi samme inntrykk. Det er
definisjonsforskjell mellom hva som males i SSB pa den ene siden og GSI pa den andre siden.

Statistikken fra SSB forteller hvilken utdanning undervisningspersonalet har og gjgr det mulig a
identifisere andelen leerere uten laererutdanning.

Statistikken fra GSI maler andelen laerere uten godkjent kompetanse, slik skoleeier vurderer
kompetansen og kravene i opplaeringsloven. Kvalitative undersgkelser viser at rektorene synes det er
tydelig hva som skal regnes som godkjent kompetanse. Rapporten peker likevel pa at det gjgres ulike
skjpnnsmessige vurderinger av kompetanse som bakgrunn for det som fgres i GSI.

Et sentralt resultat i rapporten er derfor at definisjonen mellom kildene ikke er lik og at dette vil gi
forskjeller mellom de ulike statistikkildene. Hoveddelen av godkjent kompetanse bygger imidlertid pa
leererutdanningen.

Andre forskjeller mellom statistikkene er telletidspunktet, datainnsamling og populasjon. Det er
saerlig tre forklaringsfaktorer som trekkes frem:

1. Utdanninger fra utlandet. Personer som far yrkesgodkjenning av NOKUT som laerer i norsk
skole uten & ha spkt om godkjenning av utdanningen sin i Norge. Personer som far
yrkesgodkjenning av NOKUT som lzerer i norsk skole uten a ha spkt om godkjenning av
utdanningen sin i Norge, vil regnes som «annen pedagogisk utdanning» i SSB, men godkjent
kompetanse i GSI. Omfanget er uklart.

2. Statistikkene behandler vikarer ulikt. | GSI rapporteres planlagte laerere pa et tidspunkt i
oktober, mens SSB teller bade vikarer og den fraveerende i Igpet av ei arbeidsuke i november.
Dermed er det registrert 10 prosent flere lzerere i SSB-statistikken. Vikarer er i stgrre grad
uten laererutdanning.

3. |SSB-statistikken kan vi kun beregne andelen lzerere med godkjent utdanning, mens et bedre
bilde pa lzererkompetansen ville vaert andel arsverk med godkjent laererutdanning. Na teller
en timevikar like mye som en fast ansatt lzerer i 100 prosent stilling. A sammenligne arsverk i
SSB-statistikken med andel arsverk i GSI og PAI ville gitt mer sammenlignbare resultater.

I tillegg trekker rapporten videre frem fglgende hovedfunn:
o geografiske forskjeller i andelen med godkjent utdanning/kompetanse
e spesialundervisning

For a fa en enda bedre analyse mener forskerne at det burde gj@res ytterligere analyser av

forskjellene mellom PAI og SSB for & gj@re sammenligninger mellom kompetansevurdering og
registerbasert utdanningsinformasjon.
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Med rapportens anbefalte justeringer, saerlig med tanke pa arsverk og inkludering av vikarer, vil
forskjellen mellom statistikkene i stor grad skyldes telletidspunkt, forskjell mellom planlagte leerere
og faktiske laerere pa telletidspunktet og en del individuelle vurderinger av kompetanse i GSI.
Forskerne vurderer det slik at to kilder som har slike forskjeller vil gi bedre informasjon om
kvalifikasjonen til lzerere i skolen enn a kun se pa en datakilde. SSB-statistikken gir ogsa annen viktig
informasjon om utdanningen til laerere, som det er viktig 3 fa fram.

2.2. Forslag til I@sninger jfr. Oppdragets del 2
Utkvittering av oppdragsbrev 202-041 (Utdanningsdirektoratet 15.09.21, ref.nr: 2020/9449):

“For del 2 av oppdraget viser vi til to mgter med Kunnskapsdepartementet. Rapporten har
ikke konkrete anbefalinger for endringer i GSI. Vi har vurdert at det trengs en presisering
angaende registrering av leererne med godkjent utdanning og har derfor lagt inn fglgende
setning i veiledning til grunnskoleskjemaet: “Det er kun fullfgrt utdanning som skal
registreres”. Denne endringen trer i kraft fra GSI-rapportering hgsten 2021.”

Dette gir folgende veiledning i GSI-rapporteringen pa registering av undervisningspersonale som
oppfyller kompetansekravene: [Det] fgres antall leerertimer som gis til undervisning ved skolen
innevaerende skoledr av undervisningspersonale som oppfyller kompetansekravene for tilsetting jf.
opplaeringsloven § 10-1 og friskoleloven § 4-2. Det er kun fullf@rt utdanning som skal registreres.

3. Endringer i tariffbestemmelsene som kan gke andelen
undervisningspersonale med godkjent utdanning

3.1. Drgfting og beskrivelse

Fglgende endringer i tariftbestemmelser har blitt drgftet for a gke andelen undervisningspersonale
med godkjent utdanning:

e Justering av HTA pkt. 3.2 - Lokal lI@nnspolitikk:

HTA pkt. 3.2 har i dag fglgende ordlyd: «Det gjennomfares drlige draftingsmgter om
rekrutteringssituasjonen og om framtidig kompetansebehov/kompetanseutviklingsbehov for ulike
stillingsgrupper i kommunen/fylkeskommunen/bedriften.» Bestemmelsen kan endres slik at det i
tillegg drpftes tiltak som kan iverksettes for @ mgte rekrutteringsutfordringene?

® Lonnstiltak/forhandlingshestemmelser i HTA kap. 4
Sentrale Ignnstillegg og heving av sentralt avtalte lgnnssatser for undervisningspersonalet.

Tydeligere og mer forpliktende bestemmelser som regulerer ulike lokale lannsforhandlinger (4.2.2.,
4.2.3.4.2.4), slik at de i st@rre grad brukes og i stgrre grad bidrar til & beholde, utvikle og rekruttere
kvalifisert undervisningspersonale.
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Tydeligere og mer forpliktende bestemmelser om at lokale Ignnstillegg skal baseres pa forutsigbare,
konkrete og mest mulig omforente kriterier for lokale lgnnstillegg, bl.a. nar det gjelder Ignn for
tilleggskompetanse.

Mer malrettet bruk av lokale lgnnstillegg slik at tiltak i st@rre grad kan tilrettelegges for lokale behov
for kvalifisert undervisningspersonale

Nemnd som tvistelgsning ved uenighet i lokale forhandlinger om Ignn for tilleggskompetanse.

Endring av ansiennitetshestemmelsene i HTA kap. 1 pkt. 12.1.1
Den statlige hovedtariffavtalen har nedfelt szerskilte virkemidler for 3 rekruttere og beholde
personale. Her har de en egen bestemmelse som apner opp for adgangen til 3 gi tilleggsansiennitet i
rekrutteringsgyemed. Her star det bl.a. fglgende:
Tilleggsansiennitet er:

o Ansiennitet som arbeidstakeren kan gis ved ansettelse utover det vedkommende etter

gjeldende godskrivingsregel har krav pd.
o Bedret ansiennitet som arbeidstakeren gis ved lokale forhandlinger.

En ny bestemmelse om tilleggsansiennitet vil bade gjgre det lettere a bruke Ignn som
rekrutteringsmiddel, og kan ogsa anses som mer "rettferdig" blant yrkesgrupper med et sterkt
kollektivt likelgnnsfokus. Det & bli tilsatt med en hgyere ansiennitet (og dermed hgyere Ignn) kan i
sterre grad bli akseptert og er dermed et Ignnstiltak som lettere kan iverksette enn a tilsette med
hgyere individuell avignning, som for arbeidstakere med lav ansiennitet vil fgre til utilsiktede
Iennsforskjeller framover i tid.

e Stgrre lokalt handlingsrom ved Ignnsfastsettelse og lgnnsutvikling

Et system med kollektive lokale I@nnsforhandlinger uten sentralt bestemt ramme eller kriterier,
tilsvarende kapittel 5 i hovedtariffavtalen. Lokalt handlingsrom, lokal raderett og lenn som
personalpolitisk virkemiddel, kan bidra til 8 minske de geografiske forskjellene i andel laerere med
godkjent utdanning.

e Jevnligere avsetting av pott til 4.2.1 Lokale forhandlinger
Partene sentralt kan avsette en viss andel av den gkonomiske rammen til lokale forhandlinger etter
denne bestemmelsen. Slik kan lokale parter mélrettet bruke av lokal pott til grupper det er vanskelig
a rekruttere. For 3 sikre en jevnligere avsetning av pott til lokale forhandlinger etter HTA kap. 4.2.1
kan tariffbestemmelsen endres pa fglgende mater:
o Fgye til “som hovedregel”?
¢ Lokale Ignnsforhandlinger minimum annethvert ar, gjerne oftere dersom det er gkonomisk
rom for det?
o Sentral tariffestet fgring om a prioritere Ignn til arbeidstakere/yrkesgrupper som
dokumentert er krevende & rekruttere?

e Ny tariffbestemmelse med krav om 2. gangs utlysning

Ny tariffbestemmelse med krav om at kommunen/fylkeskommunen skal utlyse stillingen pa nytt
dersom det ikke er kvalifiserte sgkere til en undervisningsstilling. Dersom det heller ikke ved andre
gangs utlysning er kvalifiserte spkere, skal kommunen/ fylkeskommunen i henhold til kvalifikasjons-
prinsippet tilsette den best kvalifiserte blant sgkerne. Dersom det blant sgkerne er noen som er «i
gang med relevant utdanning» og mangler inntil 120 studiepoeng pa fullfgrt laererutdanning, skal
vedkommende tilsettes pa vilkar, jf. oppleeringsloven § 10-6.
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e Endring av HTA kap. 1 pkt. 14.2 Utdanningspermisjon

HTA kap. 1 pkt. 14.2 utdanningspermisjon endres slik at den som ansettes pa vilkar i henhold til
opplaeringsloven § 10-6a har rett permisjon med Ignn for a fullfgre laererutdanning. Hvor stor del av
stillingen som skal benyttes til  fullfgre laererutdanning skal baseres pa hvor mange studiepoeng
som mangler pa fullfgrt lzererutdanning og den fristen som settes for & fullfgre utdanningen.

e Ny tariffbestemmelse med krav om vikarressurs med kvalifiserte lerere

Det innfgres en ny tariffbestemmelse om at kommunene/fylkeskommunene skal tilsette en fast
vikarressurs med laerere som oppfyller kravene for tilsetting og undervisning i fag og pa trinn. Denne
vikarressursen kan ivareta kommunens vanlige og ventede behov for vikarer gijennom skoledret.
Dersom det gjennom et skoledr viser seg at den fast tilsatte vikarressursen ikke er tilstrekkelig til &
ivareta det vanlige og ventede behovet for kvalifiserte vikarer gjennom skoledret, skal den fast
tilsatte vikarressursen gkes tilsvarende det reelle behovet gjennom skoleéret.

e Endret stillingskode for ansatte uten godkjent utdanning

Det opprettes ny/nye stillingskoder for undervisningspersonale uten godkjent utdanning. Det
vurderes a skille mellom ansatte uten universitets og hgyskoleutdanning og ansatte med noe
fagutdanning. Tittelen «laerer» bgr endres til eksempelvis undervisningsassistent eller skoleassistent.
Det kan presiseres om dette er med eller uten fagutdanning. Undervisningsassistent kan tilsettes
midlertidig eller brukes som vikar.

Det vurderes opprettet en egen stillingskode for siste ars laererstudenter i midlertidig eller fast stilling
pé vilkar eller i vikartjeneste. Disse innplasseres i leererkoden 7960 og kan tilsettes fast pa vilkar i
tillegg til midlertidig stilling og i vikartjeneste.

e Ny tariffbestemmelse om overtid for fast ansatte laerere

Ny tariffbestemmelse som krever at kommunen/fylkeskommunen farste forspker & dekke opp
vikarbehovet gjennom avtalt fast overtid eller palagt overtid for de fast tilsatte lsererne fgr det
tilsettes undervisningspersonale som ikke oppfyller utdanningskravene for tilsetting som vikarer.
Tiltaket skal baseres pa frivillighet.

e Heltid — HTA kap. 1 pkt. 2.3.1

Det er over 20 % deltidsansatte i skolen. Deltidsstillinger avler nye deltidsstillinger, som det kan vaere
krevende a tilsette kvalifiserte laerere i. Det ma veere et mal at alle undervisningsstillinger lyses ut
som heltidsstillinger, slik hovedregelen i hovedtariffavtalen er, jf. HTA kap. 1 pkt. 2.3.1. Behov for en
presisering i bestemmelsen knyttet til at den gjelder for alle sektorer i kommunesektoren — ogsa
oppvekstsektoren, og at arbeid med heltidskultur ikke bare gjelder helse- og omsorgssektoren.
Laerere med svaert smal undervisningskompetanse kan ha problemer med a fa full stilling.
Arbeidstaker og arbeidsgiver bgr i slike tilfeller i fellesskap vurdere hva som skal til for at leereren skal
fa bredere kompetanse, og hva slags tilrettelegging som bgr gjgres for at arbeidstaker skal kunne
giennomfgre etter-/videreutdanning for a f4 bredere kompetanse og dermed heltidsstilling.

e Bruk av Hovedavtalens § 4-6

Hovedavtalens 4.6 legger til rette for lokale forsgksordninger. Som et sentralt tiltak kan partene i
starre grad oppfordre til bruk av bestemmelsen og forenkle tolkningen av bestemmelsen, slik at
lokale forsgksordninger kan igangsettes dersom noen parter er enige om det. P& den méiten er det
enklere for lokale parter & initiere og igangsette lokale forsgksordninger for bruk av Ignn eller
arbeidstid som virkemiddel for a rekruttere og beholde kvalifiserte lzerere i skolen.
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e Tiltak utenom avtaleverket

Utdanningskapasitet og gijennomforingsgrad: Arbeidstakere uten ngdvendige kvalifikasjoner er cn
problemstilling i hele kommunalsektor. Viktige tiltak for & redusere bruken av arbeidstakere uten
godkjent utdanning — bade innenfor helse, skole, teknisk sektor mm. — ligger utenfor tariffavtalene.
Det viktigste enkelttiltaket er U/H-sektorens ansvar: at det utdannes mange nok laerere, sykepleiere
m.m. for & mgte de bemanningsutfordringene kommunesektoren vil mgte i arene som kommer. Her
ma man bade se pa utdanningskapasiteten, og pa gjennomfgringsgraden. Gjennomfgringsgraden pa
leererutdanningene har periodevis veert lav pa noen av lzererutdanningene. Gjennomfgringsgraden
ved omlegging til GLU master ma fplger ngye, og tiltak for a bedre gjennamfaringsgraden ma evnt
iverksettes i et samarbeid mellom sentrale myndigheter og U/H.

Fullfgring av laererutdanningen: En stor andel av laerere uten godkjent utdanning har U/H-
utdanning, mange har ogsa nesten — men ikke helt - fullfgrt leererutdanning. Iht. HTA pkt. 3.3 har
arbeidsgiver ansvar for & kartlegge de ansattes kompetanse og analysere lokalt kompetansebehov.
Arbeidsgiver og arbeidstaker bgr i fellesskap kartlegge hva som gjenstar av utdanning for «nesten-
kvalifiserte» laerere, for deretter & legge en plan og tilrettelegge for hvordan utdanningen kan
fullfgres slik at de fyller kravene for ordinzer tilsetting i undervisningsstilling. Et viktig bidrag i dette
arbeidet var da det i 2020 ble avsatt 6 millioner kroner til skreddersydde studietilbud til leerere som
aldri helt fullfgrte leererutdanningen.

Styrking av tillitsvalgtapparatet med gkt ressurs og lettere for a fa frikjgp, vil forankre tariffen bedre
og leerere vil fgle stgrre stgtte i arbeidet med gode I@sninger pa arbeidsplassene.

q, Oppsummering

Partene har ulik oppfatning av omfanget av lzerere uten godkjent utdanning. Partene har i dette PSU-
arbeidet vektlagt & komme med forslag til ulike tarifftiltak som kan gke andelen
undervisningspersonale med godkjent utdanning. Det vil vaere ulike syn pa hvilke tarifftiltak partene
mener vil vaere treffsikre for & gke andelen undervisningspersonale med godkjent utdanning

SideBav8



