Regionreformen videre med et forskerblikk
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a. Utvalget skal pa faglig grunnlag analysere og vurdere konkrete

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v oppgaver og ansvarsomrader med sikte pa a foresla ytterligere
oppgaver og myndighet til fylkeskommune utover det som er avklart
etter Stortingets behandling av Prop. 84 S (2016-2017).

Du er her: Forsiden » Departementene « Kommunal- og moderniseringsdepartementet «

Organisering og ledelse « Styrer, rad og utvalg - Ekspertutvalg for oppgaver til de nye fylkeskommune ] ) ] ) o
b. Forslag til oppgaveoverfgringer skal drgftes i lys av retningslinjene for

oppgavefordelingep slilk dicea crgitt INOL] 2000: 22.

. Utvalgets forslag skal kunne styrke fylkeskommunenes

Ekspertutvalg for oppgaver til de
nye fylkeskommunene

samfunnsutviklerrolle, gi en mer brukervennlig forvaltning, en bedre

offentlig ressursbruk og bedre tjenester for innbyggere og naeringsliv.

d. Utvalget SKaT ty it AN - = geer tl grunn for

Styre/rad/utvalg |
de konkrete forslagene.

e. Utvalget skal gi en vurdering av administrative og skonomiske

Regjeringen har nedsatt et ekspertutvalg som skal foresla konsekvenser av utvalgets forslag.

oppgaver som kan styrke fylkeskommunenes , _
f. Utvalget skal levere sin rapport innen 1. februar 2018.

samfunnsutviklerrolle og gi bedre tjenester for innbyggere
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Gi strategisk retning
til samfunns-

utviklingen

Mobilisere privat
sektor, kulturlivog
lokalsamfunn

Samordne,
koordinere offentlig

innsats og
virkemiddelbruk

Avdekke og skape konsensus om
regionens utfordringer

Etablere omforente mal, gjennom
aggregeringav preferanser

Velge strategisk retning for utviklinge
Forankre hos alle relevante akterer

Bruke samfunnsplanlegging og
arealplanlegging som verktay

Argumentene for sterkere regionale folkevalgt niva




Utfordringsbilde er ikke vesentlig endret
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Fragmentert virkemiddelapparat med ulik geografisk inndeling

Oslo Akershus Ostfold Hedmark | Oppland | Buskernd Vestfold | Telemark | Aust- | Vest- Rogaland | Hordaland | Sogn More Sor- | Nord- | Nordland Troms | Finn-
Agder | Agder Tr. Tr. mark
2 regioner
Hovedredningssentral 1 Stavanger | Hovedredningssentral 2 Bodo
3 regioner
Meteorologisk institutt — veervarshinga 1 | Meteorologisk institutt — veervarslinga 2
Jernbaneverket 1 Jernbaneverket 2
Fvlkesnemnda for sosiale saker Fylkesnemnda for sosiale saker 2
Statnett 1 Statnett 2
4 regioner
Sjofartsdir_inspelksjon 1 | | Siofartsdir inspeksjon 1 | Sjefartsdir inspeksjon 2 [SioErsamnspeksomSNNNNNN Sjofartsdir inspeksjon 4
5 regioner
Vegresion 1 Vegregion 2 Vegregion 5
H2 | Helseregion 1 Helseregion 2 Helseregion 5
Avinor 1 Avinor 2 Avinor4 | Avinor3
Justerkamre 1 Justerkamre 2 Justerkamre 5
NVE 1 NVE2 | NVES
Kystverket 1 | Kystverket 1 | Kystverket 2 Kystverk4 | Kystverk 5
Eltilsynet 1 | Eltilsynet 2 Elfilsynet 4 Elnilsynet 5
Jordskifteretten 1 | Jordskifteretten 2 Jordskafteretten 4 Jordskafte 5
Barne-, ungdoms- og familieetaten 1 BUFA 2 BUFA 4 BUFA 5
Statshyge 1 Statsbygg 2 Statsbygg 4 | Statsbygg 5
6 regioner
Husbanken 1 Husbanken 4 Husbank 5 |  Husbank 6
UDI1 UDI2 UDI5 UDI &
L 2 | Lagdomme 1 Lagdomme 2 Lagdomme 5 Lagdomme 6
Kril |Knim?2 | Krim1 Krinunalomsorg 2 | Kriminalomsorg 6
Sjofartsinspektor 1 Siefartsinspekter 4 | Sjofartins 5 | Sjefartsinsp. 6
Tollregion 1 Tollregion 2 Tollregion 5 Tollregion §
| e | R1 R
7 regioner
Arb 1 | Arbeidstilsynet 2 Arbeidstilsyn 4 | 5 Arbeidstilsyn 6
Fiskeridirektoratet 1 Fiskeridirektoratet 1 | Fiskeridirektoratet 2 Fiskdir 4 Fiskd 5 Fisk 6
8 regioner
Statsarkivet 1 Statsarkiv 2 Statsarkiv 4 | Statsarkiv 3 | Ak 6 Statsarkiv 8
Mattilsynet 1 Mattilsynet 2 Maftilsynet 4 3
Statens lanekasse 1 | Line 6 Lin 2+1 Statens lanekasse 4 Lane 5 | Line 6 Statens lanekasse 8
10 regioner
Statsadvokaten 1 Statsadvokat 2 Statsadv 1 Statsadvokat4 | Adv.5 | Adv. 6
Reg 1 . Forbrukerridet 2 Forbrukerridet 4 Forbrrid 5 Forbr 6 Forbrukerridet 8
11 regioner
Bisp 1 | Bispedomme 2 [ BEpeaenme S Bispedomume 4 | Bispedomme 5 | Bisp 6 Bispedomme 11
12 regioner
Statens kartverk 1 Kartverk 2 Kart 1 - Kartverk 4 Kart5 | Kartverk 6 Kart | Kart
8 11 12

(Hentet fra Stigen 2011)



Blir stgrre regioner en demokratireform som
sikrer mer helhetlig politikk?

lkke ngdvendigvis!



Forutsetninger nasjonalt




1. Avhenger av oppgaver, ansvar og virkemidler

Utvidet Utviklingsorienterte
myndighet: oppgaver:

Incentiver:

Palagt Veimyndighet
Gi strategisk planlegging + adm,
retning til e kollektiv-
samfunns- transport . /""—\\
utviklingen gram— Ar bi‘i;‘ S—  Skjgnnsmidler,
Regionale planer r;nn,rz.;.m.:t-ti?; - tih!mdd fra ““_I‘E
Utv.orientert regionale statlige

med sterkere -politikk .
l = l opplerings- ‘ aktgrer, som FM,

forpliktelse :
overfor regional kompetanse og Innovasjon Norge

stat forskningspolitikk

privatsektor, f’;;ll:ur litikde: _ .
kulturlivog o

forvalte .
lokalsamfunn tilskudd + BU-midler
institusjoner

Mobilisere

uirkem?dgdelaruk ( )k ) U

Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen




KMD tar samordningsansvar

andbruld

strumenter etter Plan
| AN Y ) E T &= A L Al

Samferdse! videragdende nlarlessirg, regional uitvikling ete.

Sam- 1%

ferdsel

Fellesfgringer,
instruks
mal- og resultat-

. styring

Kommuner




Men vi ser ogsa overraskede sentraliseringstendenser!

Hering av endringer i
vannforskriften og
naturmangfoldloven

Nyhet | Dato: 05.10.2017

Klima- og miljgdepartementet har i dag sendt pa hering
forslag til endringer i vannforskriften og
naturmangfoldloven. Endringene gjelder hovedsakelig

forenklinger i organiseringen av vannforvaltningsarbeidet.

Det foreslas at vannforvaltningsplanene ikke lenger skal vedtas som

regionale planer etter plan- og bygningsloven. En slik frakobling fra plan-

og bygningsloven medfgrer at de fylkeskommunene som i dag er
vannregionmyndigheter, ikke lenger skal ha en formell rolle i arbeidet.

‘ Klima- og miljgdepartementet

TEMA

Klima og milje

RELATERT

> Hering av forslag til endringer i
vannforskriften og naturmangfoldloven

KONTAKT

Vannseksjonen

E-post: postmottak@kld.dep.no

Telefon: 22 24 57 11
Adresse: P.B.8013 Dep, 0030 Oslo




Forutsetninger — i de nye fylkeskommunene




2. Avhenger av bedre samspill mellom by-omlandskommuner
Wien Zurich

Map 1.1 Relation between FUAs, MUAs and the Metropolitan Development Area of Vienna Map 2.1: Relation between FUAs, MUAs and the Metropolitan Development Area of Zurich
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2. Avhenger av bedre samspill mellom by-omlandskommuner

Map 6.1: Relation between FUAs, MUAz and the Metropolitan Development Area of Oslo

En felles europeisk utfordring i dag: MR\

« Manglende samspill mellom storby og A 6‘ , . %
omlandskommuner % 14

 Manglende byomradeplanlegging s g i

* Byenes utfordring i Norge: =
* Omlandskommuner i opposisjon
* Underminerer sentrumsutvikling
* Dysfunksjonell konkurranse ‘,
* Hvordan kan de nye fylkene orkestrere: e
 Bedre «rules of the game»?
* Koordinert utvikling — dra i samme retning? P
poser



3. Avhenger av at fylkene har ryggrad til a gi retning for utviklingen

Ngdvendig med gkt regional samordning pa tvers av kommunegrenser for & oppna:
- helhetlig baerekraftig bo- areal og transportutvikling (unnga uheldige aggregerte eff)

- som sees i smh med helhetlig satsing for a styrke innovasjon og vekstkraft

-som igjen bygger pa helhetstenkmng rundt sysselsetting, bosetting, folkehelse etc
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4. Avhenger at de nye fylkene utgver samfunnsutviklingsrollen sin —

basert pa politisk helhetstenkning

* Viser stgrre evne til helhetstenkning pa tvers av sektorer
* Utdanning, kompetanse, folkehelse, plan, naeringsutvikling etc
* Hva er fylkeskommunens samlede malstruktur — trengs nye verktgy?

* Viser stgrre evne til helhetstenkning pa tvers av forvaltningsnivaer
* Samordne fragmentert offentlig myndighet

* For eksempel nar statlige aktgrer ikke ser at lokaliseringen deres har et
regionalt og lokalt fotavtrykk



Etter noye vurdering av hver enkelt tomt
(20 stk) har politiet, i samrad med
Statsbygg, valgt tomten pa Stoa, vV/IE18

\

ARENDAL - ; P ¢ i 2 S Ry b BT arkilekigragpar
KOMMUNE . - - 3 o - > . SIS B

Mike Fuller Gee 18. oktober =~

Slik kan et sykehus i Moelv ved Mjgsbrua bli seende ut. Det er for langt unna byene og naturlige kollektivknutepunkt, mener
eksperter pa byplanlegging og transport.




Sk lokalisering av sit
storkontor til Gralum ved E6, blir kjen
bare ett degn etter at Fredrikstad-

ordfgrer Jon-lvar Nygard kritiserte

plasseringen av nytt @stfold-sykehus
pa Kalnes.

Vi hafflagertemming av vare varmepum
mindrg kontorer.
Nygard har lenge bekymret seg for at
Skatt @st skal velge a plassere @stfold- ANMONSE
hovedkontoret med opp mot 80

arbeidsplasser pa det han kaller et jor-

E6 viktig

- @konomiske forhold er alltid en vesentlig faktor, men i tillegg har vi blant
annet lagt vekt pa hva slags omrade kontoret blir liggende i, tilgjengelighet
for publikum, parkeringsmuligheter, offentlig kommunikasjon og trafikale

forhold, forteller Sletten, som understreker at beliggenheten ved

Tydeligere politiske strategisk
retningsgivning lokalt kan
bidra til et samspill med
nasjonale myndigheter slik at
man unngar a tappe sentrum
for arbeidsplasser og

funksjoner

Skatt sgr — E18
mellom Sandefjord
og Larvik




4. Avhenger at de nye fylkene utgver samfunnsutviklingsrollen sin —

basert pa politisk helhetstenkning

* Viser stgrre evne til helhetstenkning pa tvers av sektorer
* Utdanning, kompetanse, folkehelse, plan, naeringsutvikling etc
* Hva er fylkeskommunens samlede malstruktur — trengs nye verktgy?

* Viser stgrre evne til helhetstenkning pa tvers av forvaltningsnivaer
* Samordne fragmentert offentlig myndighet

* For eksempel nar statlige aktgrer ikke ser at lokaliseringen deres har et
regionalt og lokalt fotavtrykk

* Viser stgrre evne til helhetstenkning over tid
* Bruke potensialet i planinstrumenter etter PBL (2008), evt nye instrument
» Sikre de mer langsiktige baerekraftperspektivene, herunder klima



5. Avhenger av at de nye fylkeskommunene er gode

forhandlingspartnere nar staten er motpart

* Forhandlings- og
avtaleorganiseringen griper om seg:

* Bymiljpavtaler, byutviklingsavtaler,
byvekstavtaler, ssamhandlingsreform

* Forutsetter sterkere aktgrer lokalt og
regionalt

e Skal kunne parere
forhandlingspartnerne fra statlig niva

(kompetanse og tyngde)

: i &
. Ellers vil de ikke vaare i stand til 3 Solvik-Olsen: — Mest surrealistiske

fremme innbyggernes interesser 5 ~
innenfor en slik partnerskapslogikk J€9 har vaert med pa

Trondheim kommune og Sgr-Trgndelag fylkeskommune
nektet & signere bymiljpavtalen under mgte med ministeren.
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mater som er mer hensiktsmessige for kommunene.

For eksempel kan de forsoke a fa okte bevilgninger,
fa departementer og andre Stﬂﬂlg‘-f! virksomheter til
4 samordne seg_endre

Bruker kommunene og fylkeskommunene
det nye handlingsrommet som en mer
egalitar forhandlingsarena gir?

For a svare pa dette vil vi bruke Dslc- og Akershus-

case. Avtalen ble inngatt mellom staten og plan-
eierne, Akershus fylkeskommune og Oslo kommune.
I andre byomrader er ogsa omegnskommuner part

i avtalen.

Nyere forskning viser utfordringen den sektori-
serte stat representerer for en helhetlig, beerekraftig
utvikling av byomrader (Millstein mfl. 2016, Hofstad
og Hanssen 2015, 2016). Som vi allerede har pekt
pa koordinerer ikke alltid statens mange hoder sin
virksomhet, ei heller lokaliseringen av den, rundt
den regionale utviklingsretningen som er trukket
opp i regional plan. Bruker na Oslo og Akershus sitt
nye handlingsrom som en mer egaliteer forhand-
lingsarena gir?

For & svare pa dette har vi studert tilgjengelige
offentlige dokumenter om forhandlingene og avtalene,
samt utfort dybdeintervjuer av nokkelaktorer. Av dette
datamaterialet oar det Frem at Nela oo Alermhbhie har

FLE LY R AR L LA d .

T e JP‘HU I.FI-FI-F uuuuu "‘E et
politikken innenfor egne ansvarsomrdader.

Byutviklingsavtalen er videre en mulighet for

a fa draftet hvordan bade staten og planeierne
skal samarbeide om d folge opp regional plan for
areal og transport for Oslo og Akershus» (Akers-
hus fylkeskommune 2017:187).

'I.‘Il.l_"t—"'l—"d -

@r ser vi altsa at det er avtalens potensial til
samordne staten som understrekes, ved a fa
departementene til 4 folge opp areal- og transport-
politikken pa sine omrader. I selve avtalen kommer
dette sveert godt frem i avtalepunktene for statens
forpliktelser. Her star det at staten forplikter seg til
oppfelging av Regional plan for areal og transport
for Oslo og Akershus og planens handlingsprogram.
Det pekes ogsa pa at staten ma folge opp sine egne
astatlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging» og den regionale
planen i lokalisering av egen virksomhet og i prakti-
seringen av innsigelsesordningen. Et eget avtale-
punkt sier i tillegg at «berorte statlige myndigheter
vil gjennom samordnet deltagelse bidra med faglige
innspill i planprosessene ved rullering av kommunale
planer og bidra til tidlig og tydelig avklaring av
nasjonale og vesentlige regionale interesser», noe
som strengt tatt allerede er et krav etter plan- og
bygningsloven (2008).

Alerchiie Brlleckammiune oo Dela Fommiine Frre
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6. Sikre forankring i kommunene for regional retningsgivning

| hvor stor grad er regionale planer viktige for a
sikre samordnet areal- og transportplanlegging pa
tvers av kommunegrenser?

| stor/sveert stor grad | N

o

o

o

5 Inoengrad NG

]

>

© Ikke/i liten grad [0

g | stor/svert stor grad 52
o

o

< | noen grad 23 |

(]

©

[

o Ikke/i liten grad 26 |




Over 10 000

Under 10 000

| hvor stor grad er regionale planer viktige for a sikre en
samordnet og balansert utvikling mellom kommuner

[ stor/svaert stor grad - I
inoengrad N -
Ike/iliten grad - I -

| stor/sveert stor grad | 22

| noen grad | 26

Ikke/i liten grad | s3

70



Over 10 000

Under 10 000

| hvor stor grad er regionale planer viktige for a
koordinere innsatsen for a styrke vekstkraften i
omradet

| stor/svaert stor grad [ <7
|noen grad I ==
lkke/i liten grad N 15

| stor/sveert stor grad | 30

| noen grad | 28

lkke/i liten grad | 5

50



/. Sikre godt samspill mellom fag og politikk

* Ma sikre et sterkt og strategisk sektorovergripende perspektiv hos
politikerne
» Regionalt blikk og lokal kjennskap (dekobling av regional-lokalpolitikerrollen)
* Politikerne ma fa et eieforhold til de nye politikkomradene de evt far
* Se politikkomrader i sammenheng
 Politisk lederskap viktig for a sikre forankring i kommunene

* Fag og administrasjon ma spille politikerne gode!
* Etablere pa-tversarenaer (for bade fag og politikk)
* Planprosesser som mgteplasser (ogsa for a forene to/tre fylkesorganisasjoner)

* Planer som strategiske verktgy for politikerne (unnga sektoriserte planer som
ikke sees i sammenheng)



8. Avhenger av et giennomgaende samfunnsutviklingsperspektiv

| utgvelsen av fylkeskommunens
egne ansvarsomrader

* Kan realisere et stort
innovasjonspotensial; nye koblinger
av videregaende opplaering,
arbeidsliv, naeringsliv,
arealplanlegging, bosetting av
flyktninger, folkehelse,
samlokalisering

* For a fa samfunnsutvikling sterkere
pa dagsorden i kommunene, i en
situasjon med tyngre
velferdstjenester

e Understgtte kommunene i sin
samfunnsutvikling: Bygge
kompetansemiljger og databaser
som kan serve kommunene



Takk for oppmerksomheten!

gro.hanssen@nibr.hioa.no



mailto:gro.hanssen@nibr.hioa.no

