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Horingsuttalelse - Forslag til midlertidig forskrift om unntak fra plan- og
bygningsloven for innkvartering av personer som sgker beskyttelse - asylspkere

KS har fatt til hgring forslag om midlertidig forskrift om unntak fra plan- og bygningsloven for
innkvartering av personer som sgker beskyttelse (asylsgkere). Forslaget er i det all vesentlige en
viderefgring av gjeldende midlertidig forskrift om unntak fra plan og bygningsloven for innkvartering av
personer som spker beskyttelse (asylspkere), som gjelder frem til 30. juni. 2016. Denne forskriften ble
vedtatt og iverksatt uten alminnelig hgring, begrunnet i det akutte behovet for opprettelse av flere
asylmottaksplasser hgsten 2015. Departementet foreslar mindre endringer i gjeldende midlertidige
forskrift, og foreslar d viderefgre den til 1. juli 2018.

KS viser til Beregningsgruppen for utlendingsforvaltningen (BGU) sin rapport for juni hvor det anslas at det
vil komme mellom 4000 og 25000 asylsgkere til Norge i 2016, med et punktestimat pa 10750 personer.
Punktestimatet er redusert med 14000 personer siden framleggelsen av Revidert nasjonalbudsjett, og
gvre persongrense i intervallet er halvert siden da. Selv en tilstramming av asylsgkere lik den gvre
grensen i det fortsatt brede anslagsintervallet vil innebaere en klar reduksjon i antall asylsgkere
sammenlignet med de faktiske tall i 2015. Det kan derfor stilles spgrsmal ved om det er behov for a
viderefgre bestemmelsen i forskriften om saerlig unntak fra krav om sgknad og tillatelse (§9).

Etter at forskriften ble iverksatt 27.november 2015 fremmet ogsa Regjeringen et mer omfattende
lovforslag (Prop 43 L 2015-16) hvor det ble foreslatt at Kongen i statsrad, eller ved delegert fullmakt til
departementet, kunne fravike plan- og bygningslovens bestemmelser dersom en nasjonal krise inntraff.
Stortinget gav gjennom sitt vedtak i Innst. 229 L (2015-16) 10. mai 2016 stgtte til behovet for en slik
krisebestemmelse i selve loven, men gikk mot forslaget om at myndigheten til 4 benytte bestemmelsen
skulle ligge hos staten. Stortingsflertallet vedtok i stedet at regjeringen skulle legge fram et nytt
lovforslag, hvor denne myndigheten ble tillagt kommunene.

Departementet foreslar a viderefgre bestemmelsen (§ 9) om at myndigheten til a treffe beslutning om
unntak fra krav om sgknad og tillatelse skal tilligge departementet. KS mener at dersom denne
krisebestemmelsen skal viderefgres, vil en naturlig konsekvens av Stortingets vedtak i Innst. 229 L (2015-
16) veere at myndigheten til 8 benytte unntaksbestemmelsen (§9) i forskriften legges til kommunalt niva.

Kommunene har under flyktningkrisen vist stor handlekraft og velvilje. Kommunene har handlet raskt, og
utvist stor samarbeidsvilje med statlige organer. KS merker seg at departementet i hgringsforslaget legger
vekt pd at viderefgring av adgangen til a legge beslutningen til departementet ikke er begrunnet i
manglende vilje i kommunene til 8 samarbeide. Dette tilsier at den forutsigbarheten som departementet
@nsker a oppna faktisk ma forventes allerede a vaere tilstede uten a matte legge myndigheten til a treffe
beslutning om unntak fra sgknad og tillatelse (§9) direkte til departementet.

Kommunens handlekraft har vist at de er i stand til a treffe fornuftige beslutninger der lokale interesser
settes til side for 3 ivareta viktige samfunnsinteresser.
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Kommunene besitter ogsa en betydelig kompetanse og har ressurser til 4 kunne treffe riktige og
fornuftige beslutninger i den enkelte byggesak. De har ogsa en oversikt og detaljkunnskap som
departementet mangler som kan fagre til uheldige beslutninger, dersom beslutningene skal treffes av
departementet. Departementet viser til ngdvendigheten av at mennesker som sgker beskyttelse kan
tilbys ngktern, men forsvarlig innkvartering. Dette skulle i de fleste tilfeller ngdvendiggj@re kommunenes
medvirkning utover kun & avgi uttalelse. Det antas derfor at departementet i praksis i mange tilfeller
uansett ma forholde seg til kommunen, for eksempel for & fa kunnskap om eksisterende bygg for
eksempel ved anmodninger om bruksendringer.

KS kan heller ikke se at statens egen begrunnelse om at det skal ga raskt tilsier at beslutningsmyndigheten
legges direkte til departementet. Ogsa ved disse beslutningene ma man foreta en viss vurdering av
bygningenes kvalitet, standard, plassering, se bosetting i sammenheng med gvrige kommunale tjenester
osv. Det vil derfor vaere bedre a legge beslutningen til kommunen i fgrste omgang, men da med en frist til
a treffe beslutningen og med mulighet for departementet til & prgve alle sider av saken. Departementet
sammenligner ekstraordinaere situasjoner knyttet til innkvartering av flyktninger og asylspkere med den
gvrige beredskapslovgivningen. Bade helsevern, smitteberedskap og sivilberedskap ma anses a ha et
sterkere behov for statlig inngrep enn det som er tilfelle i ekstraordinare situasjoner knyttet til
innkvartering av flyktninger og asyisgkere.

Departementet nevner i hgringsbrevet punkt 4.5.4 at et alternativ er 3 legge beslutningsmyndigheten
etter unntaksbestemmelsen til kammunen i stedet for departementet, forutsatt at kommunen gis en
beslutningsfrist pa inntil 1 uke, og at departementet kan gripe inn dersom kommunen ikke overholder
fristen eller avslar @ bruke unntaksbestemmelsen. KS mener dette alternativet bgr velges. Det vil vaere i
trdd med Stortingets vedtak. Den maten kommunene handterte flyktningsituasjonen hgsten 2015, viste
ogsa at kommunene ikke bare hadde vilje til 3 handle, men at de faktisk handlet raskt og dermed oppfylte
intensjonen bak forskiften. KS kan ikke se at delegasjon vil veere et hinder for denne Igsningen.

KS ser det som lite sannsynlig at forslaget om & legge myndigheten til kommunen i farste omgang vil ha
noen saerlige pkonomiske og administrative konsekvenser som kommunene ikke er i stand til & hdndtere,
da myndigheten til a fatte vedtak etter plan og bygningsloven allerede ligger hos kommunen.

Departementet foreslar at kommunene skal fa uttale seg f@r vedtak treffes. KS ser pa dette som en
forbedring sammenlignet med opprinnelig forskrift, men kan ikke se at dette oppveier behovet for 3
tilsidesette kommunen som beslutningsmyndighet i fgrste omgang.

Dersom forskrift endres som foreslatt av KS under, sa vil dette reelt sett ikke innebzere en endring da
kompetansen til 3 treffe vedtak i dag er lagt til kommunene etter plan og bygningslovens regler.

Oppsummert tilsier bade hensynet til at det skal ga raskt, hensynet til forutsigbarhet, kvalitet og unnga
byrakratisering at fullmakten i fgrste omgang legges til kommunen.

KS forslar derfor at forskriftens § 9 i stedet gis fglgende innhold:

«Ved behov for saerskilt rask avgjgrelse, kan departementet uten at det har innkommet sgknad om
tillatelse fastsette en frist for kommunen til a behandle anmodning om midlertid bruksendring etter
plan og bygningsloven for byggverk i inntil 1 ar om gangen for a bruke dem til innkvartering av
asylsgkere eller omsorgssentre for enslige mindrearige asylsgkere under 15 ar. Det samme gjelder
for midlertidige plassering av byggverk til disse formalene. Slik beslutning kan forlenges en gang
etter denne forskrift.

Beslutning om unntak etter fgrste ledd kan bare gis etter anmodning fra statlig myndighet.

Ved beslutning om unntak etter fgrste ledd gjelder § 6.
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Dersom kommunen ikke treffer vedtak etter fa@rste ledd, skal saken overfgres til departementet
som kan prgve alle sider av vedtaket.»

Med vennlig hilsen
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Lasse Hansen Helge Eide
Administrerende direktgr omradedirektgr interessepolitikk
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