FoU-prosjektet «Regional arealpolitikk» - anskaffelse

Dialogkonferanse 19. mai 2021

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON .
«En selvstendig og nyskapende kommunesektor»



Agenda for mgtet

09.00 Velkommen v/fagleder plan Henning Berby, KS og FoU-ansvarlig for prosjektet Janicke Anne Gisever

09.10 Presentasjon av FoU-prosjektet, og forelgpig beskrivelse av behov for bistand
v/prosjektleder Grethe Salvesvold, KS

09.30 Spgrsmal og diskusjon: Hvordan kan det skisserte behovet konkretiseres ytterligere, og hvordan kan det
dekkes?

09.50 Veien videre:
- Mulighet for en-til-en-mgter
- Fremdrift/planer for videre anskaffelsesprosess

10.00 Avslutning
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Dialog med markedet

Gode konsulentkjgp krever god dialog med leverandgrmarkedet. Leverandgrene har behov for
kunnskap om oppdragsgivers behov, og oppdragsgiver har behov for kunnskap om hva markedet
kan tilby av relevante lgsninger. Fgr du igangsetter en konkret anskaffelse, kan du gjennomfgre
dialog med konsulentmarkedet gjennom blant annet

 mgter med potensielle tilbydere — enten samlet eller med én og én. Her presenterer du dine
planlagte anskaffelser apent med hensyn til formal, behov og suksessfaktorer. | disse mgtene gir
du ogsa leverandgrene anledning til 3 komme med innspill

* utsendelse av forslag til kravspesifikasjon pa hgring
* gjennomfgring av en spgrreundersgkelse med relevante spgrsmal til potensielle tilbydere

* kontakt med bransjeorganisasjoner for a fa innspill til hvordan du kan gjennomfgre dialog med
medlemsbedriftene

* kontakt med andre offentlige virksomheter som har gjennomfgrt kjgp av konsulenttjenester
tilsvarende det du vurderer a kjgpe inn

Fra «Veileder for kjgp av konsulenttjenester», Difi
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Dialog med markedet

For du kunngjer en anskaffelse er det stort handlingsrom for dialog. Etter
at du har kunngjort anskaffelsen, styres dialogen etter reglene i
anskaffelsesregelverket og det er meget begrenset hva du kan ha dialog
om og hvordan denne skal gjennomfgres.

For kunngjering av\
konkurranse

All kommunikasjon er tillatt

sa lenge den:

* Ikke gir noen en vesentlig
konkurransefordel

» Ivaretar kravet til

ﬂztter kunngjering, fe“
tilbudsfrist

Alle interessenter ma ha lik
tilgang til informasjon og
informasjon fra leverandorer
kan ikke brukes til a gjore

Qikebehandling j

vesentlige endringer i
(m»kaﬁelsesdokumentene.j

Etter kunngjering,
efter tilbudsfrist

Kun kommunikasjon rundt
avklaring av innholdet i
tilbudene og eventuelt
forhandling

Etter
kontraktsinngaelse

All kommunikasjon er tiliatt

sa lenge den:

» |kke forer til vesentlige
endringer | kontrakten

Ve >
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Handlingsrom for kommunikasjon med markedet og leveranderer i for, under og etter konkurransen




Bakgrunnen for prosjektet

e Regional arealpolitikk er viktig i fgre-var-tankegangen
og endringene som ma til for @ na baerekraftmalene og
ivareta generasjonsperspektivet

* Krevende tema i spenningsfeltet mellom
fylkeskommunen og hhv. kommune og stat

* Avhengig av tillit mellom forvaltningsnivaene og vilje
og evne til samstyring.

* Fylkeskommunene selv uttrykker behov for
utviklingsarbeid pa omradet.

* Regionale planstrategier 2020 sentrale
grunnlagsdokumenter.

Strekk i laget:

En kartlegging av
hvordan FNs baerekrafts-
mal implementeres i
regional og kommunal

planlegging

Aase Kristine Lundbelg,
KjerstiGranas Bardal, R
\

BjornVidar Vangelstén)
Mathias Brynildsen
Reinar og Maiken Bjerkan
(Nordlandsforskning)

Tim Richardson (NMBU)

Riksrevisjonen

NF rapport nr.: 7/2020

Riksrevisjonens undersgkelse av
styring av og rapportering pa den nasjonale
oppfelgingen av baerekraftsmalene

Dokument 3:3 (2020-2021)




O eitmne

Regionalplan for

Naermere om prosjektets formal Jeeren og Sare Ryfylke

e Utgangspunkt i KS’ rolle som utviklingspartner

e Bygge tillit mellom kommuner og fylkeskommuner, og belyse
fylkeskommunens legitimitet som planmyndighet bade fra et

politisk og faglig stasted. o s E
* Lgse definerte utfordringer knyttet til baerekraftmalene : -
_ . _ o TRONDELAGSPLANEN 2019-2030 e e
e Belyse ulike faser i den regionale arealpolitikken: g s g '

kunnskapsgrunnlag, arealstrategier, retningslinjer,
bestemmelser, avtaleverk og bruk av innsigelse.

* Praktisk og prosessorientert utviklingsarbeid: sammenligning,
erfaringsdeling og nytenking




Resultatmal for prosjektet

A. Tydeliggjaring av regional
o arealpolitikks rolle i G na FNs
Baerekraftmalene baerekraftmél

B. Virksomme regionale arealplaner
med hgy relevans og legitimitet

Relevans og Areal som C. Arealutvikling som regionalt
legitimitet politikkomrade politikkomrdde: styrket eierskap,

styring og samspill

&



Alvoret i arealutfordringene

Funn 1: Mange dispensasjoner — 85 % av s:llcna i'mvllgaé .
Funn 2: Mangelfulle vurderinger av vesentlighetsvilkiret ...
Funn 3: Mangelfulle vurderinger av fordeler og ulemper ...

Funn 4: Begrunner ikke fravikelse fra fagmyndighetenes uttalelsar
Funn 5: Manglende vurdering av statlige og regionale rammer og mal
Funn &: Kommunenes «kans-vurdering mangler | alle vedtakene..........

> €

SIVILOMBUDSMANNEN

SIVILOMBUDSMANNENS UNDERS@KELSER
AV DISPENSASJONER | STRANDSONEN

Temarapport om dispensasjonsvedtak i strandsonen
i Lindesnes, Kragerp og Askey kommuner

wy

Dokument nr. 3-serien

R

Riksrevisjonen

\AA

Dokument 3-serien

R

Riksrevisjonen

Riksrevisjonens undersokelse av
baerekraftig arealplanlegging og
arealdisponering i Norge

Dokument nr. 3:11 (2006-2007)

Riksrevisjonens undersgkelse av
behandling av innsigelser i plansaker

Dokument 3:7 (2018-2019)
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EVAPLAN — evaluering av plan- og bygningsloven

* Som en ngytral prosesslov, indikerer funnene vare at pbl (2008) ikke i
tilstrekkelig grad sikrer klima og naturmangfold i lokale planpraksiser.

* Hensynet til framtidige generasjoner tilsier at den miljgmessige
baerekraften ma sikres bedre; glennom at bedre redskap for
klimapolitikken og naturmangfold integreres i pbl (2008).

* Loven sikrer heller ikke et godt nok system for a fange akkumulerte
konsekvenser av arealpolitikken for klimagassutslipp, kulturverdier og
naturmangfold.

* Tre veier: (1) styrke Iplansporet, (2) pke rettsvernet og (3) innfgre
uavhengige kontrollorganer i miljgforvaltningen

Fra presentasjon av resultater i EVAPLAN, Nils Aarseether, Norut
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Spesialrapporter fra FNs klimapanel og det internasjonale naturpanelet

ipcc

INTERGOVERNMENTAL PANEL on ClimaTe change

Climate Change and Land

An IPCC Special Report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and
greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems

(Summary for Policymakers)

N/ :< ]
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The Ocean and Cryosphere
in a Changing Climate

A Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change

Edited by

Hans-Otto Portner
Working Group Il Co-Chair

Valérie Masson-Delmotte

Working Group | Co-Chair

Debra C. Roberts
Working Group Il Co-Chair
Panmao Zhai
Working Group | Co-Chair

Melinda Tignor
Head of WGII TSU

Andrés Alegria
Graphics Officer
Jan Petzold

Science Officer

Elvira Poloczanska

Science Advisor to the WGII
Co-Chairs and TSU

Maike Nicolai

Communications Officer

Bardhyl Rama

Director of Operations

Working Group Il Technical Support Unit

Katja Mintenbeck

Director of Science

Andrew Okem
Science Officer
Nora M. Weyer

Science Officer
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Rapport om klimaendringer og landarealer: Climate change and Land. An IPCC Sepsial Report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land

management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.
Rapport om klimaendringer, hav og is: The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate.

Naturpanelets globale vurderinger av biologisk mangfold og gkosystemtjenester: Global Assesment of Biodiversity and Ecosystem Services
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https://hercity.unhabitat.org

By- og stedsutvikling med kvalitet

stainable -
 cities

—-

Strategi for attraktive sma byer og storre tettsteder
som kraftsentre for regional vekst og utvikling




Regionalisering av nasjonal politikk

&

En strategi som forener distrikts- og
regionalpolitikk, bypolitikk og baerekraft

* Meld. St. 5 (2019-2020)
Levende lokalsamfunn for

2 R\l
FNs BAREKRAFTSMAL ;m%

fremtiden
" Boreiraie byar 69 1 Il
Berekraftige byar og sterke it | - J"‘/

distrikt

* FNs beerekraftsmal og
kommende stortingsmelding og
handlingsplan for oppfalging av
malene

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet




Boligpolitikk — regionalpolitiske svar pa B’n i BATP

<5 kel

4. Utfordringer og dilemmaer i dagens
boligmarked

Hoye boligpriser i knutepunkt og fortettingsomrader

Mismatch tilbud/etterspgrsel - boligpreferanser og boligrotasjon

Mange boligbytter gjennom en «boligkarriere»

For lite heterogene/mangfoldige boligomrader

Bolig- og bomiljgkvaliteter under press

Nok boliger til ulike grupper vanskeligstilte

Glidende overgang mellom sosiogkonomiske utfordringer og boligsosiale behov
Fragmentert ansvar for boligpolitikken

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

KS-FoU prosjekt «Helhetlig kommunal boligpolitikk» (2018-2020)
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Regionale planer som grunnlag for avtaler om samordnet areal- og
transportutvikling

FYacssis @
Belgnnings-
ordningen '
Bymiljoavtale ‘ Byvekstavtale
Bypakkene ‘
Byutviklings-
avtale




Vv
TO rapport 1829/2021 O" %) NIBR-rapport 2021:4
Aud Tennoy
Anders Tonnesen
Kjersti Visnes @ksenholt
Byvekstavtaler og
t - " = BY- OG REG.|0NFORSlSN|NGSlNS:ﬂTUTTET NIBR
L arealplanlegging: Case Nord- Arealdimensjonen i byvekstavtalene for
Bergensomradet
Jeeren 9
Hvem pavirker hvem?
Einar Leknes og Andreas Nordang Uhre Gro Sandkjar Hanssen og Marianne Millstein
Rapport 2-2021, NORCE Samfunn
Ra”d:rg ®navig
k=3 OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
asarusth STORBYUNIVERSITETET
sy -~ ‘ Stavanger

————— . e . wm. om0 e

Samvirke mellom byvekstavtaler og arealplanlegging i de tre byomradene:

o Hvordan fungerer dagens byvekstavtaler med tanke pa arealutvikling?

o Hvordan kan lokaldemokratiske prinsipper ivaretas i fremtidige avtaler, uten a redusere
avtalenes evne til 3 na nullvekstmalet?

Rapportene vil vaere underlagsmateriale for en synteserapport om hvordan dagens

byvekstavtaler fungerer med tanke pa arealutvikling, og hvordan avtaleregimet kan utvikles og
forbedres.




Byluns; Hva betyr den nye NTP for byene vare7
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F¢Ige opp mngatte avtaler og Legge til rette for & innga nye Ny tilskuddsordning for kllma—
W82 og miljgvennlig byutvikling og

legge til rette for a reforhandle B et a
avtalene pa sikt 3 L - god framkommelighet

* Osloomradet Kristiansandsregionen S e Bodg
* Bergensomradet Buskerudbyen Alesund
* Trondheimsomradet Grenland Haugesund

* Nord-Jaeren Nedre Glomma Arendal-Grimstad
Vestfoldbyen (Tgnsberg,

Tromsg
Sandefjord og Larvik)

. 2 Rull for a fa mer informasjor;
b o) 21:06/50:26 s




Regional arealutvikling som politikkomrade

'‘Leaders of the World,
You Must Lead’

David Attenborough's Call
to Take Action Against
Climate Change

Ingen administrator kan erstatte politikernes evne til 3 veie behov opp mot hverandre, og til 3 definere problemer, like lite som en
politiker kan erstatte administratorens faglige kompetanse og innsikt, skriver debattantene. lllustrasjonsfoto: Magnus K. Bjarke

Politikerne ma sette seg selv i
forersetet

n De som skulle utvikle politikken, altsa politikerne,
har blitt administratorer, mens de som skulle

u administrere, har blitt de egentlige

E politikkutviklerne.

Kommunal rapport, 12.06.2017. Kronikk av Asbjgrn Rgiseland (Nord

universitet), Eva Sgrensen og Jacob Torfing (Roskilde Universitet)




Narmere om fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle

«Rapporten argumenterer for at den regionale
samfunnsutviklerrollen har tre hoveddimensjoner.
For det fagrste G gi strategisk retning til
samfunnsutviklingen. For det andre G mobilisere
private sektor, kulturliv og lokalsamfunn. Og for det
tredje G samordne, koordinere offentlig innsats og
virkemiddelbruk. Vi viser i denne rapporten at selv
om potensialet er der, er utfordringene med regional
utvikling og regional planlegging i dag at
fvlkeskommunen bare til en viss grad har vilje og
evne til a gi strategisk retning for utviklingen, har
problemer med G koordinere sprikende offentlige
sektormyndigheter til felles innsats, og i varierende
grad klarer G mobilisere ressurskontrollerende
aktgrer (bade offentlige og private).»

(Fra rapportens sammendrag, KS’ utheving.)

d den regionale samfunnsutviklerrollen

imensjoner ve

D

Gi strategisk retning
til samfunns-
utviklingen

Mobilisere privat

sektor, kulturlivog
lokalsamfunn

Samordne,

koordinere offentlig

innsats og
virkemiddelbruk

e Avdekke

* Bruke samfu

arealplanie

kape konsensusom
rdringer
ente mal, giennom
eferanser
tning for utvik
relevante ak
splanlegging og
geing som verktgy

nee

Hvordan kan FK selv
styrke rollen?

Endringer i ramme-
betingelser for 3
understotte rollen

NIBR-rapport 2015:17 «Samfunnsutviklerrollen til regionalt folkevalgt niva — videreutvikling av rollen gjennom partnerskapsbasert regional utvikling og planlegging»




Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen

Folkevalgt fordi:

» Avdekke og skape konsensus om
regionens utfordringer Bor vaere en demokratisk\
, Etablere omforente mal, gjennom uttrykt gnsket utvikling
Gi strategisk retning aggregeringav preferanser Bedre pa aggregering av
til samfunns- preferanser og behov

- Gjenvalgsmotiv
Uwiklmgen Forankre hos alle relevante akterer S{m'e Iggltlmitetog

Velge strategisk retning for utviklinge

Bruke samfunnsplanlegging og bedre ansvarsutkreving
arealplanlegging som verktgy /

Mobilisere privat
sektor, kulturlivog
lokalsamfunn

Samordne,
koordinere offentlig

innsats og
virkemiddelbruk

NIBR

Norsk Institutt for |

Regionalpolitisk
styring av
samfunns- og
arealplanleggingen




Organisering av
FoU-prosjektet

Varighet:
2021-2023

Budsjett:
3 mill. kroner (hele
prosjektperioden)

Styringsgruppe:

Agder
Innlandet Avklaring av politisk
Rogaland engasjement i
prosjektet inngdr i

Vestfold o8 Telemark nettverksgruppens
Trgndela mandat.

.¢ 8 (KS anbefaler fire
Viken mgtepunkter pr. ar
KS med politikerne.)

Prosjektledelse: KS, Samferdsel, plan og miljg

FoU-stgtte:

Rekrutteres gjennom innovativ
anskaffelsesprosess i KS, basert pa dialog og
innspill fra deltakende fylkeskommuner.

KS-intern prosjektgruppe/koordineringsgruppe:

Samferdsel, plan og miljg (prosjektledelse)
Lokaldemokrati

Forskning, innovasjon og digitalisering
Region Vestfold og Telemark

Referansemiljger:

4-5 kommuner fra hvert deltakende
fylke

Kommunedirektgrutvalg Trondelag

Referanseprosjekter:

KS FoU-prosjekt «Samfunnsdelen
som politisk styringsverktgy»

KS FoU-prosjekt «Fylkeskommunen
som planfaglig veileder»
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FoU-oppdraget, forelgpige tanker om innhold

- bistand knyttet til bade kartlegginger, faglige delutredninger og
prosessbistand.

- stptte og bista fylkeskommunene i den perioden prosjektet varer.

- den faglige bistanden konkretiseres suksessivt giennom
prosjektperioden innenfor noen overordnede faglige/prosessuelle
rammer som vil bli definert i kravspesifikasjonen i utlysingen.

- Trolig 2-4 deloppdrag som lyses ut parallelt.

Hovedarbeidsformene i prosjektet vil vaere
- erfarings- og kunnskapsdeling mellom fylkeskommunene
- utviklingsarbeid pa utvalgte temaer, knyttet til resultatmal A-C.

Barekraftmalene

Relevans og Areal som
legitimitet politikkomrade

A. Tydeliggjgring av regional
arealpolitikks rolle i G na
FNs beerekraftmal

B. Virksomme regionale
arealplaner med hgy
relevans og legitimitet

C. Arealutvikling som
regionalt politikkomrade:
styrket eierskap, styring og
samspill

&




Videre prosess

Apning for en-til-en-mgter 20., 21. og 25. mai.

Utlysing av oppdrag i siste halvdel av juni, med tilbudsfrist i slutten av august 2021.

Opptak av mgtet blir lagt ut pa KS’ hjemmeside, sammen med lysarkene vi har brukt i dag.
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