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Forord

Denne rapporten er en delrapport i FoU- prosjektet «Videreutvikling av rollen som regional
planmyndighet og regional samfunnsutvikler — Pilotprosjekt i 3 fylkeskommuner. Rapporten bygger
pa erfaringsinnhenting gjennom intervju med ledere og politikere i Hordaland, Sogn- og Fjordane,
Mgre- og Romsdal og Trgndelag hgsten 2018, dokumentstudier og analyse av plansystemene.

Rapporten skal gi en «plattform» for videre diskusjon om regionale plansystem og
samfunnsutviklerrollen i pilotene.

Intervjuene i de enkelte fylkeskommunene har vaert mulig a gjennomfgre pa en effektiv mate takket
veaere god tilrettelegging i de enkelte fylkeskommunene

Kongsberg, 28.01.2019

Erik Plathe May Britt Hernes
Oppdragsleder Oppdragsmedarbeider
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1. INNLEDNING

Asplan Viak AS er engasjert av KS for a gjennomfgre et FoU-prosjekt om videreutvikling av rollen som
regional planmyndighet og samfunnsutvikler. Prosjektet skal giennomfgres som et pilotprosjekt i 3
framtidige fylkeskommuner. Pilotfylkene er Vestland, Mgre og Romsdal og Trgndelag. Formalet er a
bidra til 3 utvikle velfungerende og effektive regionale plansystem fra overordnet politikkutvikling til
gkonomiplan og gjennomfgring, samt a styrke rollen som regional planmyndighet og
samfunnsutvikler.

| pilotprosjektet vil det bli satt fokus pa helheten i fylkeskommunenes planlegging. Pilotprosjektet vil
med utgangspunkt i situasjon og gnsket innretning i de enkelte pilotene bergre forholdet til regional
planstrategi, regionale planer, strategier og temaplaner for samfunnstema eller sektoroppgaver som
ikke fglger plan- og bygningsloven, partnerskap og avtaler, regional arealstyring og samarbeid,
handlingsprogram, gkonomiplan samt kunnskapsgrunnlaget for planleggingen.

Prosjektet skal ga fram til november 2020, og skal integrere kunnskap utviklet i pagaende og
parallelle FoU-prosjekter og et eventuelt utviklingsarbeid knyttet opp mot folkevalgtopplaeringen.

Hgsten 2018 er det i samarbeid med de enkelte fylkeskommunene utarbeidet en oversikt over status
og erfaringer med plansystemet i pilotfylkene. Arbeidet bygger pa intervju med 38 ledere og 13
politikere fordelt pa de fire fylkeskommunene, gjennomgang av plansystemene og funksjonsanalyser
av 102 plan- og strategidokumenter i tillegg til regional planstrategi og fylkesplaner i de fylkene som
har dette, og gkonomiplanene.

Denne rapporten er en delrapport i pilotprosjektet, og gir en samlet framstilling av funnene i pilotene
og gjennomgaende tema som grunnlag for videre diskusjon og prosess.

Rapporten er bygget opp pa fglgende mate:

- Innledende gjennomgang av metode og forutsetninger for informasjonsinnhenting og
vurderinger

- Gjennomgang av plansystemet og karakteristika ved de enkelte delene av plansystemet i
fylkeskommunene

- Kategorisering og funksjonsanalyse av hovedinnhold i regionale planer, strategier,
temaplaner og handlingsplaner

- Tematisert beskrivelse av erfaringer ut fra informasjon fra intervju med informanter

- Vurdering av sterke sider og potensielle utviklingsomrader for plansystemet i de enkelte
fylkeskommunene

- Sentrale funn, problemstillinger og utviklingsomrader for videre diskusjon i pilotprosjektet

De tre pilotene har ulikt utgangspunkt. Mens Mgre og Romsdal opprettholdes som den
fylkeskommunen den er i dag, blir Sogn og Fjordane og Hordaland til Vestland fylkeskommune fra
01.01.20. Trgndelag ble ny fylkeskommune fra 01.01.2018. Denne rapporten tar opp de regionale
plansystemene slik de er utviklet i dag. Det vil si at Hordaland og Sogn og Fjordane omtales hver for
seg.
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2. SYSTEM OG STRUKTUR | FYLKESKOMMUNENS PLANLEGGING

Fylkeskommunene har, med utgangspunkt i kravene til planer og planleggingene i plan- og
bygningsloven og kommuneloven, i ulik grad og pa ulik mate utviklet system og struktur i
planleggingen og bruk av planer. For a kunne sammenligne disse systemene pa tvers av
fylkeskommunene er det behov for noen felles rammer knyttet til kategorier planer, plantyper, og
funksjonsinnhold i planer.

Funksjonsinnholdet i planer har betydning for forstaelsen og bruken av dem, sammenhengen mellom
planer samt betydning for hvilken prosess de enkelte planene krever. Planprosesser som skal avklare
tiltak eller regionale arealfgringer vil kreve mer omfattende prosesser enn rene strategier.

Strategibegrepet brukes ofte ulikt i planleggingen og krever en tydelig definisjon. Strategi er her
definert som hva som skal gjgres for a na mal, ikke hvordan det skal gjgres (tiltak). Ofte brukes det
ogsa begreper som innsatsomrader, satsingsomrader og veivalg om strategier.

2.1. Regionale planer etter PBL

Regionale planer etter plan- og bygningsloven er kategorisert etter funksjonsinnhold som vist i
oppsettet i tabell 2.1. Det viktigste skillet gar mellom regionale planer som gir arealfgringer (tema og
arealrettede), og regionale planer som ikke gir det (tematiske).

Handlingsprogram er et krav for alle regionale planer i plan- og bygningsloven, og vil derved vaere et
obligatorisk funksjonsinnhold for disse planene. Om de har visjon og/eller overordna mal,
satsingsomrader, delmal eller strategier vil vaere valg som er gjort i de enkelte planene.

FUNKSJONSINNHOLD

Visjon Mmal Strategier | Handlings- Areal-
REGIONALE PLANER ETTER PLAN- overordna | Satsings- program foringer
OG BYGNINGSLOVEN mal omrader
TEMA OG AREALRETTEDE ° ° ° ° °
TEMATISKE ° ° ° °

Tabell 2.1 Kriterier for kategorisering og analyse av funksjonsinnhold i regionale planer etter plan- og
bygningsloven.

2.2. Strategi, temaplan, handlingsplan og melding

Funksjonsinnholdet i plandokumenter som ikke fglger plan- og bygningsloven er mer komplekst fordi
det brukes mange ulike typer dokumenter.

Som det gar gram av tabell 2.2 kan disse dokumentene ut fra funksjonsinnhold deles i tre
hovedkategorier. Strategi, temaplan og handlingsplan®.

Melding er ikke et plandokument slik det defineres her, men et kunnskapsgrunnlag.

1 Kilde: KS-FoU program for storbyrettet forskning. Storbyenes samfunnsplanlegging. Asplan Viak 2018.
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FUNKSJONSINNHOLD

Visjon Mmal Strategier Tiltak (Areal-

POLITISK VEDTATTE DOKUMENT overordna | Satsings- faringer)
SOM IKKE F@LGER PBL mal omrader
STRATEGI o ° °
TEMAPLAN . ° ° °
HANDLINGSPLAN (PROGRAM) °
MELDING Kun kunnskapsgrunnlag. Ikke visjon, satsingsomrader, strategi

eller tiltak

Tabell 2.2 Kriterier for kategorisering og funksjonsinnhold i politisk vedtatte plandokumenter som ikke fglger
plan- og bygningsloven. Enkelte temaplaner som ikke fglger plan- og bygningsloven har ogsa arealfgringer (for
eksempel rammeplan for avkjgrsler) og de kategoriseres da som temaplan og ikke strategi.

Som det gar fram av tabell 2.2 er et viktig skille mellom strategi og temaplan om det utvikles tiltak
eller ikke. En strategiprosess er her definert som mer overordnet og skal peke ut veivalg,
satsingsomrader og eventuelt mal, mens temaplaner ogsa utvikler tiltak som en del av prosessen. Det
innebeerer i de fleste tilfeller mer omfattende planprosesser.

Ofte fglges strategier opp av handlingsplaner (handlingsprogram) eller andre prosesser der det
utvikles tiltak. Det skjer da som en oppfeglging av strategiene etter de er vedtatt, og er ikke en del av
selve strategiprosessen.

Handlingsplaner slik det er definert her er rene tiltaksplaner som fglger opp strategier, konkrete
politiske bestillinger eller andre behov. Handlingsplaner vil i hovedsak ha samme innhold som
handlingsprogram til regionale planer etter plan- og bygningsloven.

Mange plandokumenter kalles ofte noe annet enn det de faktisk er nar en ser pa funksjonsinnholdet.
Dette er i seg selv en utfordring bade med hensyn til hva som bestilles, forstaelsen av dokumentene
og hvor oversiktlig plansystemet er. | kategoriseringen av plandokumenter i denne rapporten er det
ikke tatt hensyn til hva dokumentene heter, men hva funksjonsinnholdet er med utgangspunkt i
kriteriene som gar fram av tabell 2.2.
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3. HORDALAND

Vurderingene av plansystemet i Hordaland fylkeskommune bygger pa intervju med 12 ledere, 3
politikere og dokumentanalyse av vedtatte plandokumenter. Som det gar fram av kapittel 2 regnes
plandokumenter her som dokumenter som er vedtatt i fylkeskommunens politiske organ. |
Hordaland fylkeskommune spiller ogsa virksomhetsstrategien en viktig rolle blant annet i samspillet
mellom utviklingsplanen (planstrategien) og mal i gkonomiplanen, og den er derfor omtalt saerskilt.

3.1. Fylkeskommunens organisering

Hordaland fylkeskommune har til na vaert politisk organisert etter formannskapsmodellen med tre
faste hovedutvalg jfr. figur 3.1.

Faste utval
Utval for kultur, idrett
— og regional utvikling

13 medlemer

Kontrollutvalet Fylkestinget

5 medlemer 57 medlemer

Utval for miljg
og samferdsel

15 medlemer

Fylkesutvalet

15 medlemer

Utval for opplzering
— og helse

15 medlemer

Figur 3.1 Politisk organisering Hordaland fylkeskommune (Kilde: Fylkeskommunens nettside)

Administrativt er Hordaland fylkeskommune organisert som vist i figur 3.2. Regional planlegging er i
Hordaland organisert i linjen. Ansvaret for a utarbeide planer er fordelt pa avdelingene, men
planavdelingen har, i tillegg til 3 ha ansvar for en rekke planer, en koordinerende funksjon.

Fylkesradmann

@konomi og organisasjon I—

—[ Bybanen Utbygging]
4[ Eigedom ]
| |

lKuItur 0g \'drettl I Oppleering I [ Samferdsel I [ Regional I [ Tannhelse I

Figur 3.2 Administrativ organisering Hordaland fylkeskommune (Kilde: Fylkeskommunens nettside)
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3.2. Plansystem

Hordaland fylkeskommune har et plan- og styringssystem som bygger pa planer definert i plan- og
bygningsloven, temaplaner slik det er definert i fylkeskommunens egne retningslinjer?, og en tydelig
kobling til en samlet virksomhetsstrategi og virksomhetsplaner jfr. figur 3.3 og 3.5.

-
Regional planstrategi
LN
PR
Regionale planar

Temaplanar

¥

Verksemdplanar

Figur 3.3 Planhierarkiet i Hordaland (Kilde: HFK innlegg KS-FoU workshop om regionale planer og
giennomfgring 02.02.2017).

| de fylkeskommunale retningslinjene for regional planlegging er de eksternt rettede plantypene som
skal vedtas av fylkestinget definert slik det gar fram av figur 3.4. Utredninger og statusrapporter
regnes ikke som planer. Fgringer for forvaltning av tilskuddsordninger, Igyver eller praktisering av
regelverk kan vaere innarbeidet i en plan, men kan ogsa utarbeides uavhengig av plan.

Namn Planperiode - | Heimel Forankra Ansvar for oppfal-
ar ging - politisk

Regional plan- 4 Plan- og byg- Fylkesutval

strateqi ningslova

Regional plan 12 Plan- og byg- Regional planstrategi | Fylkesutval /
ningslova fagutval

Temaplan 12 Sektorlov eller Regional plan eller re- | Fylkesutval/
kommunelov gional planstrategi fagutval

Figur 3.4 Eksternt retta planer som skal vedtas av fylkestinget i henhold til fylkeskommunens retningslinjer for
regional planlegging.

| de fylkeskommunale retningslinjene gar det tydelig fram at regional planstrategi, regionale planer
og temaplaner skal legges til grunn for utarbeiding av planer for administrasjonen sin virksomhet.

I henhold til retningslinjene, skal en samlet virksomhetsstrategi for Hordaland fylkeskommune
revideres snarest mulig etter at regional planstrategi er vedtatt. Virksomhetsplaner for avdelinger
skal revideres sammen med den felles virksomhetsstrategien for fylkeskommunen. Arbeidsplaner i
seksjonene skal bygge pa virksomhetsstrategien og revideres arlig i en arsplan.

2 Regional planlegging. Retningsliner for prosess, innhald og iverksetjing. Sist revidert 24.02.2017
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Politisk

Administrativ

Virksomhetsstrategi -mal og plan
for HFK

Figur 3.5 Forholdet mellom politisk vedtatte planer for Hordaland og den administrative virksomhetsstrategien
for Hordaland fylkeskommune. (Kilde: HFK innlegg KS-FoU workshop om regionale planer og gjennomfgring
02.02.2017).

De fylkeskommunale retningslinjene for regional planlegging fastsetter videre at regional planstrategi
og regionale planer skal legges til grunn for arsbudsjett og gkonomiplan. Virksomhetsplaner og
forslag til handlingsprogram skal viderefgres i budsjettarbeidet.

Arbeidet med gjennomfgring av regional planstrategi, regionale planer og temaplaner skal i henhold
til retningslinjene rapporteres arlig. For hver avdeling bgr det rapporteres for gjeldende planer som
avdelingen har ansvaret for, status for utviklingen pa malomrade til gjeldende planer, tiltak i
handlingsprogram som er gjiennomfgrt i aret, og planer som er utarbeidet i aret som gikk.

3.3. Karakteristika ved de enkelte delene av plansystemet

| dette kapittelet er det gitt en gjennomgang av karakteristika ved planene i Hordaland
fylkeskommune, fra regional planstrategi til gkonomiplan. Gjennomgangen bygger i hovedsak pa
dokumentanalyser sammenholdt med noe informasjon fra informanter.

3.3.1. Utviklingsplan for Hordaland - regional planstrategi

Regional planstrategi for Hordaland 2016-2020 ble vedtatt i fylkestinget i desember 2016.
Planstrategien fplger fgringene fra endringen av plan- og bygningsloven i 20142 og fastlegger
langsiktige mal for Hordaland fylke, prioriterer mal og strategier for de naeermeste arene, og avklarer
hvilke regionale planer som skal utarbeides, revideres eller fortsatt gjelde de kommende fire arene.

Planstrategien er kalt Utviklingsplan for Hordaland med undertekst regional planstrategi. Arsakene til
dette er utfra informasjon fra informanter bade at begrepet regional planstrategi er vanskelig a
forsta for mange, og at dette dokumentet faktisk er en utviklingsplan for Hordaland med mal og
strategier.

Hovedinnholdet i utviklingsplanen gar fram av figur 3.6.

312014 ble § 7-1 i plan- og bygningsloven om regional planstrategi endret gjennom lov 19. desember 2014 nr.
91, som tradde i kraft 01.01.2015. Til andre ledd ble det da tilfgyd at det i den regionale planstrategien skal tas
stilling til langsiktige utviklingsmal.
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Figur 3.6 Hovedinnhold i utviklingsplan (regional planstrategi) for Hordaland 2016-2020.

DELRAPPORT

Utviklingsplanen for Hordaland har bade langsiktige overordnete mal for Hordaland som samfunn, og

mer kortsiktige strategier for valgperioden.

3.3.2. Regionale planer

Med utgangspunkt i fylkeskommunens nettside har Hordaland 15 regionale planer etter plan- og

bygningsloven, herunder en fylkesdelplan etter tidligere plan- og bygningslov.

| tabell 3.1 er de regionale planene kategorisert etter en analyse av funksjonsinnhold. Hordaland har
ut fra kategoriseringen 10 tema- og arealrettede regionale planer med arealfgringer, og 5 tematiske
regionale planer uten arealfgringer. Spesielt for Hordaland er at den regionale planen for folkehelse

ogsa har arealfgringer i form av retningslinjer.

| Hordaland har de fleste regionale planene bade overordnede mal eller visjon, delmal eller

satsingsomrader, strategier og handlingsprogram. Unntaket er noen arealrettede regionale planer for

villreinomradene og fylkesdelplanen for smakraftverk.
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FUNKSJONSINNHOLD - Mal,
satsings-

omrader

Visjon,
overordna
mal

Strategier

Handlings-
program
KATEGORI

REGIONALE PLANER
TEMA OG AREALRETTEDE (PBL)

1. Regional areal- og transportplan ° ° ° °
for Bergensomradet (2017)

2. Regional kystsoneplan for ° ° ° °
Sunnhordaland og ytre
Hardanger (2017)

3. Regional plan for areal og ° Y ° °
transport pa Haugalandet
(2016)

4. Regional plan for attraktive ° Y ° °
senter (2014)

5. Regional plan for folkehelse ° Y ° °
(2014)

6. Regional plan for klima og ° ° ° °
energi (2014)

7. Regional plan for Nordfjella ° °
(2014)

8. Regional plan for Setesdal ° Y °

Vesthei mv. (2013)

9. Regional plan for ° °
Hardangervidda (2011)

10. Fylkesdelplan for smakraftverk °
(2009/2011)
REGIONALE PLANER
TEMATISKE (PBL)
1. Regional plan for kompetanse ° ° ° °
og arbeidskraft (2017)
2. Regional transportplan for ° ° ° °
Hordaland 2018-19 (2017)
3. Regional kulturplan for ° Y ° °
Hordaland (2014)
4. Regional plan for vassregion ° °
Hordaland (2015)
5. Regional naeringsplan for ° ° °

Hordaland 2013-17 (2012)

Tabell 3.1 Regionale planer i Hordaland fylkeskommune med funksjonsinnhold. (Kilde
fylkeskommunens nettside)

side 11 av 59

Arealfgringer

Retningslinjer

Retningslinjer
Arealkart

Retningslinjer
Regional PB
Arealkart
Retningslinjer
Arealkart

Retningslinjer

Retningslinjer

Retningslinjer
Plankart
Arealsoner
Retningslinjer
Plankart
Hensynssoner
Retningslinjer
Plankart
Hensynssoner
Rammer for
utbygging
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3.3.3. Strategier, temaplaner og handlingsplaner

Hordaland har med utgangspunkt i en oversikt fra fylkeskommunens nettside 16 politisk vedtatte
dokumenter som kan kategoriseres som strategi, temaplan eller handlingsplan etter kriteriene i
kapittel 2. Av disse er 8 kategorisert som strategi, 6 som temaplaner og 2 som handlingsplaner.

Det er ingen meldinger slik melding er definert her, selv om et dokument kalles melding
(Landbruksmeldingen).

Nar det gjelder «temaplanene» er det i ulik grad av samsvar mellom hva planene heter og

funksjonsinnhold. Flere av temaplanene er strategier og er tydelig pa dette. Hordaland har to rene
handlingsplaner slik det er definert her (Skolebruksplan og Klinikkstrukturplan).
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FUNKSJONSINNHOLD - Visjon, Mal, Strategier Tiltak Arealfgringer
overordna  satsings-

KATEGORI mal omrader

STRATEGIER

1. Likeverd i Hordaland ° °

fylkeskommune

2. Strategi for drift/vedlikehold av ° P
fylkesvegnettet mot 29. (2016)

3. Strategisk naeringsplan for °
Bergensregionen (2015)

4. Styringsdokument for det ° °
pedagogiske utv.arbeid ved dei
videreg. skulane (2015)

5. Regional forskningsstrategi ° ° °
Hordaland 2015-19 (2014)

6. Landbruksmelding for ° °
Hordaland 2014-2017 (2014)

7. Kollektivstrategi for Hordaland °
mot 2030 (2014)
8. Internasjonal strategi 2013-2016 ° °
(2013)
TEMAPLANER
1. Rammeplan for avkjgrsler mv ° Avkjgrsler
2017-2020 (2018) Byggegrenser
2. Strategisk handlingsplan for ° ° °

bibliotek i VGs (2016)

3. Strategi for innfartsparkering ° ° °
fram mot 2030 (2015)

4. Handlingsplan for trafikksikring i ° ° ° °
Hordaland 2014-2017 (2013)

5. Strategi for forvaltning av midler ° °
til rekruttering, utdanning og
likestilling i landbruket (2015)

6. Handlingsplan mot ° °
diskriminering av lesbiske,
homofile mv. i Hordaland

fylkeskommune (2007)
HANDLINGSPLANER
1. Skolebruksplan 2017-30 (2016) °
2. Klinikkstrukturplan 2015-2030 °
(2016)

Tabell 3.2 «Temaplaner» som er politisk vedtatt i Hordaland fylkeskommune kategorisert etter
funksjonsinnhold. Arealfgringer regnes som tiltak i kategoriseringen i tabellen. Oversikten har ikke til hensikt a
vaere en uttgmmende oversikt over fylkeskommunens planer (Kilde: Regional planstrategi 2016-20).
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3.3.4. Virksomhetsstrategien

Virksomhetsstrategien gjelder fylkeskommunens egen samlede innsats for a fglge opp mal og
strategier i regional planstrategi. Virksomhetsstrategien ble vedtatt (i henhold til gkonomiplanen side
14)/ tatt til orientering (i henhold til informanter) i Fylkestinget i oktober 2016. Den spiller en sentral
rolle i fylkeskommunens plansystem og koblingen mellom den regionale planstrategien, avdelingenes
virksomhet og gkonomiplanen. Fylkeskommunens egen samlede oppfglging av den regionale
planstrategien er operasjonalisert gjennom virksomhetsstrategien.

Virksomhetsstrategien trekker opp visjon, verdier og de strategiske fortrinnene for fylkeskommunen
som organisasjon. Den trekker videre opp overordna mal og strategier for avdelingene sitt
oppfelgingsarbeid, det vil si kultur og idrett, opplaering, regional, samferdsel, tannhelse, gkonomi og
organisasjon, eiendom og bybanen utbygging.

REGIONAL

Vi stimulerer til nyskaping, vekst og sysselsetting i Hordaland. Vi er ein padrivar og
stettespelar for kommunar og nazringsliv, driv samfunnsutvikling og legg til rette for el
berekraftig forvalting av naturressursane.

Regionalavdelinga bestar av stab, og fire fagseksjonar. Desse er seksjon for naering- og
lokalsamfunnsutvikling, seksjon for plan, seksjon for forsking, internasjonalisering og
analyse samt seksjon for klima og naturressursforvatting.

OVERORDNA MAL 1 Strategiar

2.1 Styrkje samarbeidet om entreprengrskap, innovasjan
og kompetanse knytt til dei neeringar der fylket har
fortrinn

Regionalavdelinga skal medverke til ei heilskapleg og
berekraftig utvikling og ressursforvalting gjennom hand-
lingsretta planar

2.2 Utarbeide plan og medverke til & nd mal knytte til

Strateglar emstillingsarbeldat p4 Sar- ag Vestlandet

1.1 Styrkje klima- og folkehelseperspektivet i alle vare
ansvarsomride

1.2 Mytte regional planstrategi som strategisk verktay for OVERORDNA MAL 3
utvikling av hordalandssamfunnet og fylkeskommunen  Regionalavdelinga skal, internt | HFK og ut mot kommu-
o o ) nane i Hordaland, bidra til god kunnskaps- og kompetan-
1.3 Styrkje dialog og medverknad | regional planleaging seutvikling som over tid skal tene heile hordalandssam-
funnet
1.4 Gjennom samardning av HFK sin samla aktivitet skal vi
styrkje enskt utvikling av regionale senter Strategiar
3.1 Mobilisere til auka kunnskapsproduksjon og
. kompetanseutvikling
OVERORDMNA MAL 2
Regionalavdelinga skal medverke til eit rabust og fram-
tidsretta naringsliv

3.2 Formidle relevant lkunnskap til prioriterte mélgrupper

3.3 Skaffe grunnlagsdata og analysar med hag kvalitet oa
relevans bade internt og ekstamt

Figur 3.7 Mal og strategier for regional i virksomhetsstrategien innenfor avdeling regional

3.3.5. @konomiplan og budsjett

Hordaland fylkeskommunes budsjett og gkonomiplan bestar med utgangspunkt i dokumentet for
gkonomiplanperioden 2018-2021, av en innledning, driftsbudsjett for 2018, gkonomiplan 2018-2021,
investeringsbudsjett og tallbudsjett. @konomiplanen har ogsa et eget klimabudsjett. Dokumentet er
godt strukturert og lett tilgjengelig.

@konomiplanen for Hordaland har en tydelig og godt beskrevet kobling mellom overordna mal i

regional planstrategi, strategier for oppfglging i planstrategien, og koblingen til avdelingsmal utviklet
gjennom virksomhetsstrategien jfr. figur 3.8.
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Stetta av felgiande avdelingsvise mal

Regionalavdelinga skal medverke til eit robust og framtidsretta naeringsliv

{Regional mal 2)
Auke nyetablering og framtidsretta

verdiskaping I nasringslivet Opplzering skal setje regional kompetanseutvikling pa dagsorden og ruste

innbyggjarane | Hordaland til & mete framtidige kompetansebehov
{Opplaering mal 1)

Opplaering skal utvikle og sikre utdanningstilbod som er kjenneteikna av heil-
skap, kvalitet og tenleg organisering og som svarar pa behova i arbeids- og
nzeringsliv {Opplazring mal 2)

Betre samhandlinga innan utdan-
ningssektoren og mellom utdan-
ningssektoren og regionalt arbeidsliv

Saman med samarbeidspartnarar skal Bybanen utbygging vere ein effektiv
planleggjar og utbyggjar for a skape ein framtidsretta infrastruktur (BU mal 1)
Auke forsking som verktay for

marknadsretta innovasjonar i
arbeids- og naeringsliv

|_I
Hog sysselsetting

@konomi- og organisasjonsavdelinga skal leggje til rette for & rekruttere, ut-
vikle og halde pa den kompetansen som Hordaland fylkeskommune til ei kvar
tid treng for & kunne utfere samfunnsoppdraget sitt

{@konomi og organisasjon mal 3)

Kultur- og idrettsavdelinga skal gjennom fagleg og ekonomisk medverknad
stotte opp under eit sterkt, profesjonelt og friviljug kulturliv | Hordaland (KIA
mal 2)

Figur 3.8 Oversikt i gkonomiplanen som viser ssmmenheng mellom mal og strategier i regional planstrategi og
mal for oppfelging i fylkeskommunens avdelinger

| de enkelte avdelingskapitlene i gkonomiplanen inngar en tabell for mal og strategier som bygger pa
malene for avdelingen fra virksomhetsstrategien. | tillegg viser den tiltak og resultatmal jfr. figur 3.9.

Tiltak Resultatmal 2018 Resultatmal 2021

Auke i talet pa kursplassar i
vaksenopplzeringa:
0% vekst i have 2017

Awke i talet pa kursplassar i
vaksenopplaeringa:
3% vekst i heve 2007

Tilby waksne med rett til vgs
framtidsretta vidaregaande
opplaeringstilbod - auke talet pa
plassar i vaksenopplaringa

Opplaeringsavdelinga skal setje
regional Kompetanseutvikling
pa dagsorden og ruste innbyg-
gjarane | Hordaland til & mate
framtidige kompetansebehov

Opplaeringsavdelinga skal
utvikle og sikre utdanningstilbod
som er kjenneteikna av heilskap,
kvalitet og tenleg organisering
0g som svarar pa behova i
arbeids- og naeringsliv

Sikre at utdanningstilboda
samsvarer med behova i naz-
ringslivet

Gjennomfare tiltak | SBP som
sikrer teneleg organisering

Andel/Tal elevar i ulike utdan-
ningsprogram, utvikling sjekke
mot SBP mal og plasstall

Andel/tal leerlingar som far
l=replass eller andel/tal som
star utan lareplass, kven som
sakjer

50% vel yrkesfag, auke andel
som gar ut i lre

Andel/tal overkapasitet elev-
plassar i fylket pr region pr
skule

Andel/Tal elevar | ulike utdan-
ningsprogram, utvikling

Andel/tal lzerlingar som far
lzereplass eller andel/tal som
star utan Lereplass hvem soker
og far lazreplass

50% velger yrkesfag eke andel
som gar ut i leere

Andel/tal overkapasitet elov-
plassar i fylket pr region pr
skole

Figur 3.9. Utsnitt som viser hvordan to av opplaeringsavdelingens mal i virksomhetsstrategien fglges opp i

gkonomiplanen.
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3.4. Erfaringer

| dette kapitlet er det gitt en tematisk giennomgang av erfaringene med plansystemet i
fylkeskommunen basert pa intervju med 12 informanter fra administrativ ledelse og 3 fra politisk
niva.

Utviklingen i fylkeskommunens plansystem

En stor del av informantene legger, med noe ulik tilnaerming, vekt pa at det har vaert en viktig og
positiv utvikling i fylkeskommunens plansystem de siste arene. En av informantene utrykker det slik;

Vi er kommet langt de siste 5 drene. Tidligere var det for lite konsistens mellom planstrategi,
regional planlegging og ikke minst i forholdet til gkonomiplanen. Det har vi jobbet mye med.
Det er en ngkkel.

Av viktige arsaker til den positive utviklingen framheves planstrategiens (Utviklingsplanens) nye
innretting, virksomhetsstrategien som «oversetter» mot fylkeskommunens egen innsats, samt et
sterkere fokus mot gjennomfgring og kobling til skonomiplanen.

En annen informanter framhever;

Planene henger sammen og mot gkonomi. Gjgr ingen ting av det som er utenfor rammene. Er
oppdragende for oss og politikerne, veldig oppdragende. Fgr var det flere frie dokumenter, en
mengde strategier. En drivende medarbeider kunne sette i gang strategiarbeid av seg selv.

Flere informanter fremhever aktiv ledelse og ledelsesambisjon om a forbedre plansystemet som en
viktig arsak til de positive endringene fylkeskommunen har fatt til.

Ogsa informanter fra politisk niva peker pa at det er utviklet en rgd trad fra strategi og ned til
gkonomiplan og budsjett. Samtidig pekes det pa at planomfanget er stort og krevende a trenge inn i,
prosessene kan veere omfattende, og det er et tydelig gnske om mer fokus mot gjennomfgring og
gjiennomfgringskraft. Det pekes ogsa pa behovet for bedre kobling mellom den politiske plattformen
og planverket. Fa heltidspolitikere gir ogsa behov for a trekke inn politikere, for eksempel gjennom
politiske arbeidsgrupper og verksteder, der administrasjonen er tilstede. Informanter fra
administrativt niva gir ogsa uttrykk for at det kan legges bedre til rette for politisk styring.

Flere informanter pa administrativt niva vektlegger at raske samfunnsendringer setter krav til at
planleggingen blir mer strategisk og evner a fange opp viktige endringer raskt nok. Man ma kunne ga
raskt fra plan til handling. Oljenedturen og konsekvensene for Hordalandsamfunnet er et eksempel
pa dette.

Bade administrativt og politisk niva legger, med noe ulike tilnaarming, vekt pa at
samfunnsutviklerrollen er prisgitt en administrativ og politisk ledelse som tgr a ta ut potensialet. En

informant utrykker det slik:

Samfunnsutviklerrollen er overordnet planlegging. Men det er overordnet planlegging som ma fa
konsekvenser for gjennomfgringen.
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Regional planstrategi (utviklingsplanen)

Flere informanter fra administrativ niva vektlegger at planstrategien er et viktig styringsverktgy for
organisasjonen. Lovendringen i 2014 som gjorde den regionale planstrategien til en «plan» har veert
positiv. Nar mulighetene til G lage en plan sa raskt kom, sa@ vi det var en god mulighet, sier en av
informantene.

Informanter vektlegger videre at til fgrste generasjons planstrategi manglet «fylkesplanen», da ble
det bare laget fylkesdelplaner. Da manglet helheten, felles mal og strategier. Den f@rste
planstrategien var for utflytende og ikke tydelig nok. Et viktig grep for den nye planstrategien var a
gjore den tydeligere og koble den sterkere til politikken og de politiske ambisjonene for
valgperioden. Dette er mulig fordi den vedtas tidlig i valgperioden.

Planstrategien har, ifglge informanter pa administrativt niva, bade veert et verktgy for a sette mal og
strategier for Hordaland som region og fa ryddet i temaplanomfanget. Det ble diskutert hva
planstrategien skulle kalles slik at det reelle innholdet kom fram. Planstrategi er et vanskelig begrep a
forsta betydningen av for mange. Begrepet «Utviklingsplan» kom som fglge av et bevisst valg.

Flere fra administrativt niva peker pa at prosessen med planstrategien var god, og at den
medvirkningen en fikk til var en relativt forngyd med. Men det pekes ogsa pa at dette krever nok
administrative ressurser og kompetanse.

Det vektlegges videre, at det var viktig arbeidet med det nye planstrategien skjedde parallelt med at
det ble arbeidet med plansystemet i fylkeskommunen, herunder virksomhetsstrategien og koblingen
til gkonomiplanen. Malene til de politiske sakspapirene er endret slik at forholdet til planstrategien
er et utsjekkspunkt.

Informanter fra avdelingene vektlegger planstrategien ulikt. Noen fremhever at de overordnede
malene ligger i planstrategien, men at det er i strategiene og planene under planstrategien det blir en
reell konkretisering. Andre peker pa at planstrategien fgrst og fremst er et verktgy for a avklare
hvilke planer som skal settes i gang i kommende periode og sanering av planer det ikke er behov for.

Informanter fra politisk niva legger vekt pa at den politiske plattformen for valgperioden er et viktig
verktgy for den politiske styringen og burde ogsa ha pavirket planstrategien. Det pekes ogsa pa at det
er mange planer som det er krevende a holde oversikt over politisk, ikke minst i et fylke med fa
heltidspolitikere. Det gir ogsa administrasjonen mye makt, og det er viktig at planomfanget ikke blir
for omfattende. Politikerne ma skjgnne planstrategien like godt som gkonomiplanen, som en
informant uttrykker det.

Virksomhetsstrategien

Virksomhetsstrategien blir av informanter framhevet som et sentralt verktgy i Hordalands
plansystem, og sammenhengen mellom regional planstrategi og fylkeskommunens egen virksomhet
og planstrategien. Et viktig siktemal med virksomhetsstrategien var a bryte ned silotenkingen og
tenke mer helhetlig i de enkelte avdelingenes oppfglging av planstrategien.

Virksomhetsstrategien hadde, ifglge informanter, en stor administrativ prosess i en organisasjon med
sveert ulike oppgaver, og noen kunne oppleve den som diffus i forhold til eget felt. En informant
vektlegger at det er utfordrende med mye tjenesteproduksjon i forhold til planstyringen og bredden i
fylkeskommunens oppgaver.
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Samferdsel og opplaering har 80 % av budsjettet, og planstyringen ma ogsa oppleves viktig for dem.
En annen informant utrykker det slik:

Virksomhetsstrategien er et forsgk pd G skrangle oss sammen. Samfunnsutviklerrollen er
syntesen. Tenke felleskap - tannhelse og samferdsel er ulike. Virksomhetsstrategien har veert et
viktig verktay.

Andre peker generelt pa at det offentlige har mye a ga pa nar det gjelder a utvikle
virksomhetsstrategier.

Regionale planer

Flere informanter vektlegger at en har prgvd a fa feerre regionale planer med fokus pa viktige tema
som for eksempel samordnet areal og transport, kysten og akvakultur og klima og energi. Det
vektlegges videre at de regionale planene setter hgyere krav til prosess og medvirkning og at andre
aktgrer blir ansvarliggjort.

Informanter peker ogsa pa at det er en styrke at regionale planer skal ha et handlingsprogram. Fra 3
revidere handlingsprogrammet hvert ar, har en na mer tilpasset behovet for a revidere.

En informant utrykker seg slik:

Regionale planer er et forsgk pad a fa alt til 6 henge sammen og en oppgradering av
fvlkeskommunen sin rolle. Fylkesplanene var mer innadvendt. Med regionale planer fikk vi et Igft.
Det er et kraftfullt verktgy. Handler mye om samordning, men det har ikke gatt seg helt til enda.

De arealrettede regionale planene blir av flere informanter pekt som vanskelige i forhold til
kommunene. Enkelte informanter peker pa at de regionale arealrettede planene nesten ikke har
legitimitet i kommunene. Andre framhever at det er vanskelig & fa gjennomslag med arealrettede
regionale planer som bare har retningslinjer. Planene bgr ogsa ha tiltak, utviklingsdimensjonene ma
sterkere fram.

En informant utrykker;

Kommunene gnsker at fylkeskommunen lager planer som ikke er areal. Klima og kompetanse blir
godt mottatt, men ikke de arealrelaterte planene.

Regionalt planforum. Her mgter ofte kommunene med ordfarer og plansjef. Da bgr
fvlkeskommunen ogsd stille med politikere — det ma gis politiske signal ogsa. Fylkesmannen har
nd innsigelse knyttet til senterstrukturplanen fordi de er uenig med fylkestingets fortolkning. Det
ma veere fylkestinget selv som bestemmer hvordan egne planer skal forstds.

Regionale planer utfordres av statlig styring pa flere mater ifglge informanter. En informant utrykker
det slik:

Forhandlingsinstituttet for eksempel bymilj@avtalene. Hvis vi gj@r som staten sier sa far vi
forhandle. Dette begrenser det regionale handlingsrommet fordi staten har hdnd om pengene. Jo
bedre en plan samsvarer med statlig politikk, sa far du penger. De regionale planene blir mindre
interessante. Behov for en annen strategi. Skal en fa bade virkemidler og ressurser, eller sitte i et
forhandlingsinstitutt der staten styrer alt.
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Pkonomiplanen

@konomiplanen med budsjett blir framhevet som det viktigste styringsverktgyet av sveert mange av
informantene. Det vektlegges ogsa at den har fatt en god form og er lett a bruke. En informant fra
politisk niva utrykker det slik:

Administrasjonen har laget noe vi kan bruke. Har gjort det lett G sette seg inn i dette.

Flere informanter pa administrativt niva framhever arbeidet som er lagt ned i & skape bedre
sammenheng fra den regionale planstrategien til skonomiplanen, og videre til rapportering og
arsmelding som viktig.

3.5. Sterke sider og potensielle utviklingsomrader for plansystemet

Hordaland har de siste drene utviklet et plansystem med koblinger mellom overordnet strategisk
planlegging og skonomiplanen. Mye av grunnlaget for dette synes a vaere en tydelig ledelsesstyrt
utvikling og Igpende forbedring av det regionale plansystemet. Hordaland har ogsa utviklet en
planpolicy for regional planlegging og sammenhengene i det regionale plansystemet.

Mulighetsrommet lovendringen for den regionale planstrategien ga i 2015, er tatt ut gjiennom en
utviklingsplan (planstartegi) med mal og strategier, som vedtas fgrste aret av valgperioden. Dette gir
bade forenkling og en god kobling til valgperiodene.

En samlet virksomhetsstrategi for fylkeskommunens egen oppfglging av utviklingsplanen, der de
enkelte avdelingene redegjor for egen oppfelging, og en godt utviklet gkonomiplan som synligjgr
oppfalging av satsingsomrader og hovedmal i utviklingsplanen, gir en tydelig kobling mellom
utviklingsplanen og gkonomiplanen slik ny kommunelov forutsetter.

For planleggingen synes det generelt & vaere et potensiale for a styrke den politiske styringen pa
strategisk niva. Et viktig tema er blant annet hvordan det nye fylkestingets politikk, gjennom for
eksempel politisk plattform, kan integreres og settes i samfunnsmessig sammenheng og offentlig
diskusjon i utviklingsplanen (planstrategien) og andre strategiske planer. Konsekvensene av a ikke fa
en god nok integrasjon av det nye fylkestingets politikk kan vaere at de overordnede planene i mindre
grad far en reell styringsfunksjon. Dette er funn i flere av fylkeskommunene

Hordaland har mange planer, og det er et uttrykt behov for a forsterke gjennomfgringen og vri
ressurser fra a utarbeide styringsdokumenter til giennomfgring. Det indikerer at behovet for nye
planer bgr vurderes ngye, og om enklere strategier kan fylle behovet som mer omfattende
temaplaner har hatt til na. De arealrettede regionale planenes rolle og legitimitet i kommunene og
virkemidler for gjennomfgring, er ogsa et tema som er Igftet fram.

Virksomhetsstrategien har en viktig rolle som oversetter mellom utviklingsplanen og
fylkeskommunens egen innsats og bgr videreutvikles som dette. | den forrige valgperioden kom
virksomhetsstrategien fgr utviklingsplanen, men informanter vektlegger at virksomhetsstrategien vil
komme etter ny utviklingsplan og det vil tas stilling til innretting og omfang.

Det er noe ulik informasjon om i hvilken grad virksomhetsstrategien skal behandles politisk i form av
om den legges frem til orientering (informanter) eller om den vedtas (skonomiplanen). |
virksomhetsstrategien utvikles det mal for avdelinger som fgres ned i gkonomiplanen. Med en
administrativ behandling av virksomhetsstrategien vil disse malene fgrst komme til politisk
behandling giennom gkonomiplanen. Dette vil rendyrke virksomhetsstrategien som administrativt
verktgy slik det har veert intendert, og dette bgr trolig tydeliggjgres.
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Hordaland og Sogn og Fjordane blir Vestland fylkeskommune fra 01.01.2020. Sett ut fra de sterke
sidene ved de eksisterende plansystemene i de to fylkeskommunene er det mye som taler for at
grepene med utviklingsplan (regional planstrategi), virksomhetsstrategi og struktur i gkonomiplanen
for Hordaland bgr viderefgres som hovedfundament for plansystemet i nye Vestland
fylkeskommune. Forgvrig vises det til omtale under Sogn- og Fjordane.
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4. SOGN OG FJORDANDE

Vurderingene av plansystem og beskrivelse av erfaringer i Sogn og Fjordane bygger pa intervju med 8
ledere, 2 politikere og dokumentanalyse av vedtatte plandokumenter. Som det gar fram av kapittel 2
regnes plandokumenter her som dokumenter som er vedtatt i fylkeskommunens politiske organ.

4.1. Organisering

Sogn og Fjordane fylkeskommune er organisert etter formannskapsmodellen med tre faste
hovedutvalg jfr. figur 4.1. | tillegg har fylkeskommunen et eget finansutvalg og planutvalg.

Figur 4.1. Politisk organisering Hordaland Fylkeskommune (Kilde. Fylkeskommunens nettside)

Finansutvalget har i henhold til fylkeskommunens beskrivelse pa nettsiden, det politiske ansvaret for
budsjettprosessen gjennom heile aret der administrasjonen i fylkeskommunen legger fram flere
arbeidsdokument for finansutvalget i Ippet av budsjettprosessen. Finansutvalget har da mulighet til 3
justere retningen pa budsjettprosessen og styre arbeidet med budsjett og gkonomiplan gjennom
hele aret. Finansutvalget legger fram forslag til budsjett og gkonomiplan for hovedutvalgene og
fylkesutvalget, fgr den blir endelig vedtatt i fylkestinget i desember. Finansutvalget er satt sammen
av fylkesutvalget, ledere for hovedutvalgene og gruppeledere i de partiene som ikke er representert i
fylkesutvalget eller som hovedutvalgsledere.

Planutvalget har ut fra beskrivelsen pa nettsiden, ansvar for alle planprosessene i fylkeskommunen
som gar til fylkestinget. Fgr de kommer til behandling i fylkestinget er det planutvalget som sammen
med administrasjonen har hovedansvaret for a utarbeide planene. Administrasjonen i
fylkeskommunen legger fram arbeidsdokument for planutvalget, der utvalget har mulighet til a
justere retningen pa planprosessen fram mot neste arbeidsdokument. Til slutt legger planutvalget
planen fram for behandling i hovedutvalg, fylkesutvalg og fylkesting. Planutvalget er pa samme mate
som for finansutvalget satt sammen av fylkesutvalget, lederne for hovedutvalgene og gruppelederne
i de partiene som ikke er representert i fylkesutvalget eller som hovedutvalgsledere.
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Administrativt er Sogn og Fjordane organisert som vist i figur 4.2. | Sogn og Fjordane er plan plassert i
fylkesrddmannens stab. Ansvaret for a utarbeide planer er fordelt pa avdelingene, men
planavdelingen har, i tillegg til & ha ansvar for en rekke planer, en koordinerende funksjon.

Fylkesrddmannen

Ass. fylkesradmann J

FRM-stab FRM-stab
Plansjef @konomisjef J
FRM-stab FRM-stotte
Pers | Juss j Info ] IKT j BET ] Drift ] Innkj. ] LOR J
Opplaering Naering og kultur Samferdsle
(fylkesdirektor) (fylkesdirekter) (fylkesdirektor)

Figur 4.2 Administrativ organisering Sogn og Fjordane fylkeskommune (Kilde: Fylkeskommunens nettside).

4.2. Plansystem

Plan og styringssystemet i Sogn og Fjordane fylkeskommune er beskrevet samlet i gkonomiplanen.
Her gar det fram at styringsdokument som skal dokumentere politiske mal og stille krav til
fylkeskommunen som virksomhet for 8 na mala er:

Nasjonale mal og fgringer, lover og forskrifter

Regional planstrategi

Regionale planer

Sektorvise strategidokument og planer for spesielle satsingsomrader
@konomiplan med arsbudsjett

Ansvarsbrev fra fylkesradmannen

Virksomhetsplan/er (fylkeskommunal, avdelingsvis, serviceenhetene)

Regional planstrategi er det fgrende overordnede styringsdokumentet.

4.3. Karakteristika ved de ulike delene av plansystemet

| dette kapittelet er det gitt en gjennomgang av karakteristika ved politisk vedtatte plandokumenter i
Sogn og Fjordane fylkeskommune med utgangspunkt i planer oppgitt pa fylkeskommunens nettsider.
Gjennomgangen bygger pa dokumentanalyser ssmmenholdt med noe informasjon fra informanter.
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4.3.1. Regional planstrategi

Den regionale planstrategien for Sogn og Fjordane skal i henhold til innledningen i planstrategien,
veere et felles overordnet styringsverktgy for aktgrene i fylket i planperioden med forventinger om at
dette gir utslag i de interne strategiene og planene hos de enkelte aktgrene. Den ble vedtatt i
fylkestinget 14.06.2016.

Planstrategien omfatter en gjennomgang av prioriterte utfordringer og strategier, malbilde for Sogn
og Fjordane, prioriterte omrader for regionalt plan og strategiarbeid, og en omtale av forholdet til
kommunereformen og regionreformen.

Omtalen av prioriterte utfordringer og strategier omfatter omradene globalisering og sentralisering,
migrasjon og inkludering, kvinner, utdanning og arbeidsmarked, verdiskaping og utvikling av
kunnskapssamfunnet samt klimaendringene.

Malbildet omfatter overordnede mal med effekter en gnsker a oppna knyttet til ett eller flere av
mala. Det er formulert 9 overordnede mal.

Skape 500 nye arbaidsplassar kvart 2r, *  Fylkat har el drleg netto auke |

der det satsast pa 4 nytte lokake ressursar, arbaidsplassar pd over 100.

vare padrivar | det grane skiftet, skape +  Folketalet | fylket har auka mad 1% 1 dret.
mangfald i arbeidsplassar og samspel +  Sogn og Fjordane har store natumessursar
mellom kunnskapsmillg, offentleg sektor og o kufturverdiar og vl nyttar desse som
nzringsliv. drivkraft | samfunnsutviklinga.

Fylket har nadd mala ovanfor fordl vi har satsa

pa ein 3-delt strategl med effektana:

+  Harvidareutvikla 3 sjslvforsterkande bu
og arbeidsomrdder | fylket: Sunnfjord,
Sogndalsomradet og Nordfjord

+  Har vidareutvikla attraktive reglonsentra
og kommunesentra som har ein styrka bu

Det er etablert eit forpliktande samarbeid
mellom regionale og lokale akterar for 3
utvikle sentra | dal sterste kommunane,
med tiltak knytt til meteplassar, trivsal,
kollektiv-, gang- og sykkellaysingar og gode
arbaldsplassar med eit nazringsliv 1 vekst

Utviklinga av sentra er knytt til og arbeidsmarknad rundt seg
gode kommunikasjonar | bu- og +  Har gitt rom for lokale eldsjeler/-milj@ som
arbeidsmark nadsregionar. far hewve til 3 skape sl framtid og arbelde

for utvikiing | mindre sentrale strak
Strateglar for & utjamne avstandsulemper,

rammer for utvikling for 3 skape attraktivitet
Imindre sentrale strek og strateglar for 3
utvikle sentra skjer samstundes.

+  Fylket har etablert heilskap i plan- og
strategiarbeid gjennom mobilisering og
forplikung | partnarskapsavialer.

+  Fylket har tenester av eln kvalitet og har

Fylket skal tilby utdanningar med kvalitet over et omdeme som ger at innbyggarane |

landssnittet, bade ut fra samfunnet sitt behov Sogn og Flordane opplever det som it

og vere lelande | utdanning og skuleresultat. attraktivt og godt fylke 2 bu og leve |,
arbeide i og besske.

Fylkat skal vere elt ope og Inkluderande +  Fylkethar amnaut scsial ullkskap og har

samfunn og alle kommunane har tydelege Innbyggarar med heg trivsel og opplevd

strateglar for 3 Inkludere Innvandrarar/ llvsmelstring, frd vogge il grav.

tilflyttarar. *  Fylket har kutturopplevingar som glev alt
Eolkshelse skal vere med som in rikare [Iv og bygger identiteten var.

grunnleggande del i samfunnsplanlegginga og +  Fylkat har redusert kvinneunderskotiet
levekara | fylket er batra. +*  Fylket er eit feregangsiylke idet grane
skiftet og har tatt eln posisjon | 3 utnytte
del lokale og reglonale verkemidia til 3
bygge verdik|eder for eit samfunn med
netto nullutslepp.

Fylket deltek | bygging av verdikjader som
glev netto nullutslepp, Innan bygg o farje/
battransport og Innk|ap.

Fylket falger opp klimautfordringane gennom +  Fylket har vorte et pllotfylke | arbeldet mad
reduksjon av klimagassutslepp o tlpassing & auke produksjon av alle typar formybar

til kimaendringane med mal som er trad med energl. Ved utbyggingar har held vitap av
nasponale og Internasjonale malsetjingar, bla. naturmangfald, friluftsomrade, kulturminne
Paris-avtalen (2015). og landskapsverdiar pd ait berekraftig niva.

Figur 4.3 Malbilde for Sogn og Fjordane i regional planstrategi.
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| omtalen av de prioriterte omradene for regionalt plan- og strategiarbeid gis det en omtale av hvilke
planbehov de prioriterte strategiene gir. | tillegg blir behovet for en strategi for sentrumsutvikling
samt en helhetlig regional plan for arealbruk, trukket fram.

4.3.2. Regionale planer
Med utgangspunkt i fylkeskommunens nettside har Sogn og Fjordane 15 regionale planer etter plan-
og bygningsloven, herunder 3 fylkesdelplaner etter tidligere plan- og bygningslov.

| tabell 4.1 er det gitt en oversikt av de regionale planene kategorisert etter funksjonsinnhold. Sogn
og Fjordane har etter disse kriteriene 8 tema- og arealrettede regionale planer med arealfgringer og
7 tematiske regionale planer uten arealfgringer.

De tema- og arealrettede regionale planene kjennetegnes av at de er enkle med hovedmal og
strategier. Enkelte, som regional plan for vasskraftutbygging og vindkraft, har bare retningslinjer.

De tematiske regionale planene er i hovedsak bygget opp med overordnede mal,

delmal/satsingsomrader, strategier og tiltak. Unntaket er regional plan for kysten, som er kortfattet
med overordnede mal og tiltak.
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Visjon, Mal, Strategier Handlings- Arealfgringer
overordna  satsings- program,

FUNKSJONSINNHOLD ->

mal omrader Tiltak
KATEGORI

REGIONALE PLANER
TEMA OG AREALRETTEDE (PBL)

1. Regional planfgresegn om ° ° Regional PB
lokalisering av handel og
kjppesentra (2017)

2. Fylkesdelplan for arealbruk, ° ° Retningslinjer
retningsliner (Godkj.2002)
3. Regional plan for ° ° Retningslinjer
Ottadalsomradet (2016) Plankart
Arealsoner
4. Regional plan for Nordfjella ° ° Retningslinjer
(2014) Plankart
Arealsoner
5. Regional plan med tema knytt til Retningslinjer
vasskraftutbygging (2012)
6. Regional plan for vindkraft Retningslinjer
(2011)
7. Felles verneplan og ° ° Retningslinjer

fylkesdelplan for Naustdal-
Gjengedal (utkast 2000)

REGIONALE PLANER

TEMATISKE (PBL)
1. Regional transportplan (2018) ° ° ° °
2. Regional plan for kultur (2018) ° ° ° °
3. Regional plan for kysten (2018) ° ° °
4. Regional plan for Klima (2018) ° ° ° °
5. Verdiskapingsplanen ° ° ° °
(2014/2018)
6. Regional plan for vassforvaltning ° °
for Sogn og Fjordane vassregion
(2016)
7. Regional plan for folkehelse ° Y °
(2015)
8. Fylkesdelplan for landbruk i ° Y ° °

Sogn og Fjordane (2002)

Tabell 4.1 Regionale planer i Sogn og Fjordane fylkeskommune med funksjonsinnhold. Manglende
handlingsprogram for enkelte regionale planer i tabellen kan vaere knyttet til mangler i kildene eller at de er
utarbeidet som egen prosess. Oversikten har ikke til hensikt & vaere en uttgmmende oversikt over
fylkeskommunens planer (Kilde: SFFK nettside).
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4.3.3. Strategier, temaplaner og handlingsplaner

| tabell 4.2 er det gitt en analyse av funksjonsinnholdet i «temaplanene» etter de samme kriteriene
som for de regionale planene. Temaplanene er kategorisert etter om de ut fra innholdet faktisk er en
strategi, temaplan eller handlingsplan slik det er definert i kapitel 2.1. Som det gar fram av oversikten
i tabell 4.2 har Sogn og Fjordane etter disse kriteriene 1 strategi, 8 temaplaner og 2 handlingsplaner.

FUNKSJONSINNHOLD - Visjon, Mal, Strategier Tiltak Arealfgringer
overordna  satsings-

KATEGORI mal omrader

STRATEGIER

1. «Mot nye hggder». Mal og ° ° °

strategiar for vidaregaande
oppleering 2018-2019 (2018)

TEMAPLANER
2. Strategi for tettstadsutvikling og ° ° Retningslinjer
senterstruktur 2016-2020
(2018)
3. Handlingsplan for trafikk- ° ° ° °
trygging 2018-2021 (2018)
4. Rammeplan for avkjgrsler 2017- ° Avkjgrsler
2020 (2018) Byggegrenser
5. Utviklingsplan for PPT for ° ° ° °
vidaregaande opplaering 2014-
2017 (2009)
6. Skolebruksplan for ° °

videregaande opplaering i Sogn
og Fjordane 2013-2024

7. Handlingsprogram for ° ° °
fagopplaeringsnemda i Sogn- og
Fjordane (2016-2019) ()

8. Handlingsplan for ° °
internasjonalisering i
videregaande oppleaering i Sogn
og Fjordane (2014-17)

HANDLINGSPLANER

1. Handlingsprogram for «Mot nye °
hggder»

2. Handlingsprogram for °

videregaande opplaering

Tabell 4.2 Strategier, temaplaner og handlingsplaner som er politisk vedtatt i Sogn og Fjordane fylkeskommune
kategorisert etter funksjonsinnhold. Arealfgringer regnes som tiltak i kategoriseringen i tabellen. Oversikten
har ikke til hensikt a vaere en uttgmmende oversikt over fylkeskommunens planer. (Kilde: Fylkeskommunens
nettside).
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Som det gar fram av tabell 4.2 har Sogn og Fjordane bare en strategi slik det er definert her («Mot
nye hggder»), mens hovedtyngden av dokumentene er temaplaner der tiltak inngar i planene. Det er
ingen meldinger slik melding er definert her.

4.3.4. \Virksomhetsplaner

| felge informanter far lederne et ansvarsbrev fra fylkesradmannen etter at budsjett og gkonomiplan
er vedtatt i fylkestinget i desember. Her er budsjettdokumentet definert som virksomhetsplan, men
det er opp til enhetene og avdelingene om det skal utarbeides en arbeidsplan. Den administrative
arbeidsplanen er i fgrste rekke et hjelpemiddel for a fa til intern styring og kommunikasjon.

4.3.5. @konomiplan og budsjett

@konomiplanen for Sogn og Fjordane er bygget opp med en fellesdel som blant annet omtaler
fylkeskommunens styringssystem, en talldel, en driftsdel og investeringsdel. @konomiplanen og
budsjett er utarbeidet i en prosess der finansutvalget er arbeidsutvalg og fylkesradmannen sekretzer.

I den innledende delen av gkonomiplanen er det gitt en oversikt over malbildet i den regionale
planstrategien med @gnskede effekter samt prioriterte planoppgaver i gkonomiplanperioden. | tillegg
gis det en oversikt over mal for fylkeskommunen fastlagt gjiennom tidligere budsjett. Dette omfatter
felgende mal:

- Tavare pa og vidareutvikle fylket sine fellesinteresser. Dette arbeidet skal utfgrast innanfor rama
av det nasjonale fellesskapet, og med siktemal a fa ei baerekraftig utvikling

- Veere ein aktiv regional utviklingsaktgr og samarbeidspart.

- Veere ein brukarorientert organisasjon. Vi skal dekke viktige deler av innbyggarane sine
tenestebehov, og medverke til ein god samfunnsutvikling.

- Sikre kvaliteten pa tenestene ved hgg fagleg og etisk standard. Vi skal vidareutvikle tenestene
gjennom laering og dialog med brukarane og andre samarbeidspartar.

- Medvirke til livslang lzering og trivsel hja dei tilsette.

- Det skal takast omsyn til universell utforming i heile den fylkeskommunale verksemda.

Sogn og Fjordane bruker balansert malstyring med arshjul og krav til styringsdialog og rapportering
som styringsverktgy for a koordinere aktiviteter og rettlede og styre organisasjonen. Det er utviklet
et forenkla styrings- og rapporteringssystem med tre fokusomrader; Medarbeidarar og organisasjon,
tenesteyting, og regional utvikling. Malekartet dokumenterer hovedinnholdet i styringssystemet og
er innrettet mot sektorene jfr. figur 4.4.

MALEKART FOR SOGN OG FIORDANE FYLKESKOMMUME

FOKUSOMRADE SUKSESSFAKTOR MALEINDIKATOR AMBISIONSNIVA
JENESTEYTING
Kultur T1  Gode tenester Ti.1  Nogd partnarskap og T1.1-1  Positiv utvikling over
innan negde brukarar. tid.
kulturformidling. Brukarundersakingar:
Dette gjeld tilbod 2017 Kultur for alle

fylkeskommunen

p 2018 Kulturminne
har ansvar for a

(arkeologi, fartay)

ELEL'J:LZE':U - 2019 Arkivtanesta,
profesjonell digital kulturformidling

kulturoppleving, 2020 Tilbed til bem og
historisk kunnskap unge:DKS, UKM.
og/eller mulegheit

til & delta i kultur-

aktivitetar.

Figur 4.4 Utsnitt fra malkart for balansert malstyring for kultursektoren.
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Innenfor sektordelen av gkonomiplanen gis det i innledningen for hver sektor en gjennomgang av
hvilke vedtatte strategier og planer som er vedtatt for sektoren. Det er ikke en direkte kobling til
malbildet i den regionale planstrategien.

4.4. Erfaringer

| dette kapitlet er det gitt en tematisk giennomgang av erfaringene med plansystemet i
fylkeskommunen basert pa intervju med 8 ledere og 2 politikere.

Sogn og Fjordane fylkeskommune er organisert med finansutvalg og planutvalg. Finansutvalget er
framhevet av flere informanter som et viktig grep for politisk styring av gkonomiplanprosessene og
for & sikre politisk forankring av innholdet i prosessen. Grepet ble gjort etter endringer i
kommuneloven i 1992, og det fremheves at gkonomiplanarbeidet blir mer planmessig.

Det er ingen informanter som har framhevet planutvalget spesielt.

Det andre saertrekket som vektlegges bade pa administrativt og politisk niva, er viljen til 3 jobbe
sammen og lgse oppgaver i fellesskap, skape konsensus i saker, overordnede planer og gkonomiplan
med budsjett. Vi snakker oss ofte til enighet som en informant utrykker det om
gkonomiplanarbeidet, eller «Sogn og Fjordane modellen» som noen kaller det. Dette gjelder ikke
bare i fylkeskommunen, men ogsa pa tvers av etater og forvaltningsniva.

Flere informanter vektlegger ogsa at Sogn og Fjordane er et fylke uten storby og det gjgr
fylkeskommunens rolle tydeligere. De opplever at det er fokus pa hvem som er fylkespolitikere og
mye skjer etter en konsensusmodell i et tett samarbeid med kommunene og/eller fylkesmannen nar
viktige utfordringer skal Igses. En ma lgfte sammen. Andre peker pa at en struktur med sma og
mellomstore kommuner ogsa gir stgrre behov for regional samordning.

Flere informanter vektlegger at omfanget av planer i fylkeskommunen er omfattende, uten at en
direkte kan peke pa en plan en ikke trenger. En informant utrykker det slik:

«Spgrsmdlet er om alt trenger en plan eller om det kan Igses pG annen mate»
En annen fra politisk niva utrykker det slik:

«Jeg vil si vi har mange planer, Det er krevende G ha oversikt selv om vi far oppleering. Jeg vil si det er
et demokratisk problem. Det er vanskelig G ha det overordnede blikket».

En annen utrykker det slik:

«Det er en felles forstdelse av at det blir for mange planer og at de blir litt svulstige. Det er vanskelig G
fa de konkrete nok. Samtidig trenger man retning pa flere felt. Det kan sikkert vaere enklere mdter
gjore det pa. Bare ha noen knagger. Planarbeid er jo et evighetshjul. Samfunnsutviklerrollen krever
gode knagger».

En annen informant peker pa at viktige fgringer ikke ngdvendigvis trenger en egen plan; «Godt
eksempel er klima og baerekraft. Bgr legges som overordna faringer det skal tas hensyn til».

Regional planstrategi

Den regionale planstrategien blir framhevet av flere informanter som et verktgy der det tas stilling til
hvilke planer en trenger. Samtidig pekes det pa at en kanskje kunne veert mer restriktiv pa hva som
skal lages av planer.
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Andre peker pa at det er positivt at planstrategien skal vedtas innen en tidsfrist. Samtidig peker
enkelte pa at det har vaert litt sektortenkning i planstrategien til n3, og at den i stgrre grad bgr kunne
veere sektorkoordinerende.

Flere fra administrativt niva oppgir at den regionale planstrategien ikke brukes mye, men at den er
der og gir noen fgringer. Sammenhengen mellom den regionale planstrategien og gkonomiplanen er
flere usikre pa.

Informanter fra politisk niva peker pa at det er vanskelig a skape engasjement for planstrategien,
men at den pa den andre siden er fgrende og brukes og sier noe om omradene det skal satses pa.
Det vektlegges ogsa at den er viktig for administrasjonen.

Regionale planer
| Sogn og Fjordane har flere informanter trukket fram de regionale planene.

Regional transportplan er den av de regionale planene som er trukket fram av flest informanter. Det
vektlegges at den inneholder mal og strategier som har en direkte kobling til samfunnsutviklerrollen,
gang og sykkelstrategi og handlingsplan. Det pekes ogsa pa at den brukes aktivt i
gkonomiplanarbeidet og griper inn i budsjettarbeidet.

Samtidig blir det framhevet at det ble brukt for mye tid pa kunnskapsgrunnlaget, noe som har gatt ut
over selve plan- og strategiarbeidet og prosessen. Informanter pa politisk niva framhever pa den
andre siden at for eksempel faktadelen i den regionale transportplanen er viktig og at den brukes
mye.

Behovet for sterkere fokus pa plandelen av de regionale planene ut over kunnskapsinnhenting,
fremheves i flere sammenhenger av ulike informanter. En informant utrykker det slik;

«Det brukes mye tid i regionale planer for @ skaffe seg kunnskapsgrunnlaget. Det blir tidsngd pd selve
plan- og vurderingsdelen. »

Regional plan for kysten blir ogsa trukket fram av informanter. Den fikk «en lang og trang fadsel»,
mens gnsket var en rask prosess. Planen utfordret bade det administrative og regionstrukturen. Det
pekes videre pa at etter hvert ble kystkommunene trukket aktivt inn, og planen ble et «nytt og godt
dokument med nye perspektiv».

Ogsa verdiskapingsplanen framheves som en viktig tverrgaende regional plan av flere informanter.

Det vektlegges at regionale planer er viktig for 3 fa med andre aktgrer, men samtidig kan de bli tunge
og statiske. Gjennomfgringsevnen til de regionale planene der andre enn fylkeskommunen har
ansvar, blir ogsa papekt som en utfordring. En informant utrykker det slik;

«Hyggelig G vaere med som partner sa lenge du kan bruke andres penger. Blir vanskelig ndr det gér pd
egen «lommebok» eller ekstraarbeid. Har lykkes delvis pg noen andre omrader, er litt
personavhengig. Bgr tidlig i prosessene klargjgre at her ma det tas ansvar».

Strategier og temaplaner

Enkelte informanter har framhevet at de innenfor sektoren har utviklet gode og effektive planverktgy
med strategi og oppfelgende handlingsplan. En informant utrykker det slik;

Var strategi har bare mdl og strategi — er da en strategi. En tung strategi som vedtas politisk, og som
falges opp av en handlingsplan som rulleres annen hvert ar.
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Det framheves ogsa at det har vaert arbeidet mye med a fa ned antallet mal. Innenfor enkelte
sektoromrader, som for eksempel opplaering, framheves det ogsa at det er en rgd trad mellom
overordnet styring og tiltak gjennom et bevisst forhold til planer og bruk av planer.

Flere informanter problematiserer bruk av partnerskap bade i tilknytning til regionale planer og
strategier og temaplaner som ikke fglger plan- og bygningsloven. Hva er partnerskapet og hvordan
forplikte det? Hvordan forpliktes andre aktgrer enn fylkeskommunen selv? Informanter vektlegger
videre at skal partnerskapet kunne forpliktes, sa ma en komme raskere ned pa operativt niva.

Behov for samlet virksomhetsplan for fylkeskommunen

| ansvarsbrevet til de fylkeskommunale avdelingene blir det ifglge informanter opp til de enkelte
direktgrene a lage en arbeidsplan. Dette er ikke noe alle gjgr.

Flere informanter peker pa at det mangler en helhetlig fylkeskommunal plan for hvordan
fylkeskommunen skal bidra inn i regional utvikling sammen med andre aktgrer. En type
virksomhetsplan som kan oversette og konkretisere hva vart samlede bidrag som fylkeskommune er,
som en informant utrykker det.

En annen informant utrykker det pa denne maten:

«Det vi kanskje mangler er en virksomhetsplan- hvordan skal vi vaere med a bidra til de regionale
planene. @konomiplanen kan ikke fylle den funksjonen. Virksomhetsplanen vil ogsd gi innspill til
gkonomiplanen. Vi har ikke de regionale planene under huden, virksomhetsplanen vil vaere med G
oversette G konkretisere hva fylkeskommunens skal bidra med. »

Pkonomiplanen

Mange informanter oppgir skonomiplanen som den viktigste planen for fylkeskommunen. Flere er
opptatt av koblingen mellom planstrategien, regionale planer og gkonomiplanen som bgr forbedres,
mens andre fremhever at gkonomiplan med budsjett er for fylkeskommunen, mens regionale planer
er for samfunnet. Flere sektorer framhever pa den andre siden at regionale planer og gvrige
strategier brukes aktivt i gkonomiplanarbeidet.

@konomiplanprosessen med finansutvalget far gode tilbakemeldinger av informanter pa bade
administrativt og politisk niva. En informant fra politisk niva utrykker det slik;

«Administrasjonen gjor en god jobb med gkonomiplanen. Det er god involvering og struktur pd
arbeidet. Vi mdtte ogsd ha en god struktur pd arbeidet fordi vi fikk mindre penger. Det krevde hardere
prioriteringer. Planlegging under press innebar at vi mdtte ga kritisk giennom oppgavene. Vektlegger
ikke sG mye mdlene, ser mer pd de konkrete tallene.»

En informant pa administrativt niva utrykker det slik:

«Finansutvalget er en styrke. Det krever mer av oss i form i form av at vi mad legge fram skriftlige
dokument pedagogisk riktig (4-6 ganger gjennom prosessen). Involverer fylkestinget 2 ganger i dret
juni (rammer), endelig vedtak i desember.»

Flere informanter vektlegger at balansert malstyring (BMS) som del av gkonomiplanen ikke fungerer
godt. BMS blir framhevet som et pliktlgp, og sammenhengen mellom BMS og budsjettet er ikke
tydelig. Det pekes pa at BMS blir lite brukt og at overgangen fra planstrategi, balansert malstyring og
hva som er prioritert i gkonomiplanen er vanskelig a se. Det fremheves at det er behov for et system
som kan brukes bedre.
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Funksjonen til handlingsprogrammene til de regionale planene opp mot gkonomiplanen er videre
ikke godt nok avklart ifglge enkelte informanter. Hva vedtas egentlig i handlingsprogrammet, som en
informant utrykker det.

4.5. Sterke sider og potensielle utviklingsomrader for plansystemet

Sogn og Fjordane har en arbeidsmodell med vekt pa a Igse oppgaver i fellesskap, bade innad i
fylkeskommunen og utad mellom offentlige og private aktgrer i fylket. Sogn og Fjordane er ogsa uten
en storby noe som framheves a gjgre fylkeskommunens rolle tydeligere. En struktur med sma og
mellomstore kommuner gir ogsa stgrre behov for regional samordning. Det er trolig vanskelig a
forsta plansystemet i Sogn og Fjordane uten dette bakteppet.

Den regionale planstrategien er utviklet med mal i trad med endringene i plan- og bygningsloven i
2015. Likevel vektlegger informanter at planstrategien i f@rste rekke har veert et verktgy for
prioritering og utfasing av planer, og hatt en viktig funksjon for dette. En av grunnene til at maldelen i
planstrategien ikke vektlegges, kan blant annet vaere at det ikke er en kobling mellom mal i
planstrategien og gkonomiplanen. Det er fglgelig behov for videreutvikling av bade den regionale
planstrategien og gkonomiplanen for a styrke sammenhengen i plansystemet

| Sogn og Fjordane utvikles kunnskapsgrunnlaget Fylkesspegelen. Dette framheves som et godt
verktgy og et viktig kunnskapsgrunnlag for blant annet politisk niva.

@konomiplanprosessene med finansutvalg synes ut fra informasjon i dette prosjektet, & ha en sveert
god funksjon i Sogn og Fjordane. Trolig er dette en organisering og prosesstilnaarming flere
fylkeskommuner kunne ha nytte av, og vil veere interessant for nye Vestland fylkeskommune.

Plansystemet i Sogn og Fjordane synes a ha behov for a styrke koblingen mellom mal i den regionale
planstrategien og utvikling i bruk av virksomhetsplaner eller strategier. Trolig vil det vaere mye a
hente ved 3 legge en videreutvikling av Hordaland sitt system til grunn for dette i nye Vestland
fylkeskommune. Samtidig bgr dette sees i sammenheng med utfasing av balansert malstyring som
oppleves som lite hensiktsmessig av mange informanter. Det synes ogsa a vaere behov for klargjgring
av handlingsprogrammenes rolle i forhold til gkonomiplanen.

Flere regionale planer etter plan- og bygningsloven og strategier er framhevet som gode verktgy for
gjennomfgring. Dette gjelder regionale planer som regional transportplan, regional plan for kysten,
verdiskapingsplanen. Ogsa rene strategier som ikke fglger plan- og bygningsloven som «Mot nye
hggder» for videregaende opplaering framheves. « Mot nye hggder» er interessant fordi den er
tydelig som strategi, og et eksempel pa hvordan tydelige strategier kan erstatte tyngre temaplaner
og bidra til a forenkle plansystemet og gjgre det mer dynamisk (handtere endringer).

Informasjon fra informanter og gjennomgangen av planer og strategier kan indikere at det er et
behov for bedre system for bruk av planer og strategier, rydding i bruk av planbegreper og en videre
vurdering av planomfanget.

| Sogn og Fjordane problematiserer flere informanter bruken av partnerskap bade i regionale planer
samt i strategier og temaplaner som ikke fglger plan- og bygningsloven. Dette er en problemstilling
som trolig er relevant i flere av fylkeskommunene. Hva er partnerskapet og hvordan forplikter det?
Hvordan forpliktes andre aktgrer enn fylkeskommunen selv? Informanter i Sogn og Fjordane
vektlegger at om partnerskapet skal kunne forplikte, sa ma en komme raskere ned pa et operativt
niva.

Det synes ogsa a vaere et behov for a sikre at politikere generelt kommer inn pa et tidlig nok og
prinsipielt nok grunnlag i plan- og strategiprosesser.

| side31 av 59 [



PILOTPROSJEKT REGIONAL PLANMYNDIGHET OG SAMFUNNSUTVIKLER
DELRAPPORT

5. M@RE OG ROMSDAL

Vurderingene av plansystem og beskrivelse av erfaringer i Mgre og Romsdal bygger pa intervju med
10 ledere, 3 politikere og dokumentanalyse av vedtatte plandokumenter. Som det gar fram av
kapittel 2 regnes plandokumenter her som dokumenter som er vedtatt i fylkeskommunens politiske
organ.

5.1. Fylkeskommunens organisering

Mgre og Romsdal fylkeskommune er organisert etter formannskapsmodellen med fire faste
hovedutvalg;

- Utdanningsutvalet
- Samferdselsutvalet
- Kultur- og folkehelseutvalet
- Regional- og neeringsutvalet

Administrativ organisering gar fram av figur 5.1. Regional planlegging er plassert i stab. Ansvaret for a
utarbeide planer er fordelt pa avdelingene, men plan- og analyseavdelingen har, i tillegg til & ha
ansvar for en rekke planer, en koordinerende funksjon.

Administrativ organisering || Mere og Romsdal fylkeskommune

Fylkesradmann

Ass.
fylkesradmann

Organisasjonsavdelinga ¢ Plan- og analyse- Bygg- og Juridisk avdeling

IjSIFaI:s- : B : avdelinga eigedomsavdelinga * [nnkjgp
avoelingar - i 4 . £ . -
'  Kommunikasjonsseksjonen : o Prosjektseksjonen ® Fellestenesta
e [[-seksjonen : e Ligedomsseksjonen
e Personalseksjonen
® Administrativ seksjon
Linje Utdannings- Samferdsels- Regional- og Kulturavdelinga Tannhelse-
avdelingar ; avde.llnga avdelinga nzringsavdelinga avdelinga
e 23 vidaregaande * 4 kompetanse-
skolar regionar
« 2 fagskolar @ pﬂf'kfsﬁg ;jnﬂlsnd:' « 37 distrikts-
¥ tannklinikkar

Figur 5.1 Administrativ organisering Mgre og Romsdal fylkeskommune (Kilde: Fylkeskommunens nettside)
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5.2. Plansystem

| figur 5.2 er det gitt en oversikt over hovedtrekkene i plansystemet i Mg@re og Romsdal
fylkeskommune. Som det gar fram av figuren har Mgre og Romsdal en fylkesplan for helhetlig
samfunnsutvikling i fylket, og regionale delplaner forankret i regional planstrategi for avgrensede
samfunnsomrader. | henhold til fylkeskommunens nettside har alle regionale planer
handlingsprogram som blir rullert arlig.

S g
fag gar

Figur 5.2 Hovedoversikt fylkeskommunens plansystem (Kilde fylkeskommunens nettside)

| tillegg utarbeider fylkeskommunen temaplaner, sektorplaner og ulike strategidokument. | henhold
til fylkeskommunens nettside, er disse planene ikke hjemlet i plan- og bygningslova, men kan vaere
forankret i szerlover, stortingsmeldinger og fylkespolitiske vedtak. De kan ha ulike navn —som
fagmelding, strategi eller kunnskapsgrunnlag. Her er prosess og oppfglging mindre omfattende. Disse
planene skal vaere knyttet til et handlingsprogram i fylkesplanen og blir fulgt opp som del av dette.

5.3. Karakteristika ved de enkelte delene av plansystemet

| dette kapittelet er det gitt en gjennomgang av karakteristika ved planene i fylkeskommune, fra
regional planstrategi til skonomiplan. Gjennomgangen bygger pa dokumentanalyser sammenholdt
med noe informasjon fra informanter.

5.3.1. Regional planstrategi
Den regionale planstrategien ble vedtatt i Fylkestinget i april 2016. Den tar utgangspunkt i 7 mal for
Mgre og Romsdal som samfunn;

- Gode og inkluderende lokalsamfunn og byer

- Godt og breitt kultur- og fritidstilbod

- God og tilstrekkelig kompetanse

- God konkurransekraft og nyskaping

- Gode og samfunnsutviklande samferdselslgysingar
- Gode oppvekst og levekar

- God miljgmessig baerekraft

Planstrategien gir videre en systematisk gjennomgang av planbehov pa 7 temaomrader basert pa
kunnskapsgrunnlaget og utfordringsbeskrivelsene til planstrategien og malsettingene for fylket.
Planstrategien er tydelig pa hvilke prioriteringer/vedtak som gjgres for hvert temaomrade og om
planer eller strategier skal revideres, viderefgres eller fases ut. For planer som viderefgres beskrives
hvordan de fglges opp.
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Planstrategien har videre en sammenstilling av prioriterte omrade for regional planlegging, samt
beskrivelse av hvordan de nasjonale forventningene fglges opp.

5.3.2. Fylkesplan 2017-2020

Fylkesplan 2017-2020 er en overordna regional plan. | henhold til planen, skal den bade skal gi
fylkeskommunen, kommunene, regionale myndigheter, nzeringsliv og institusjoner i fylket et
prioriterings- og beslutningsgrunnlag, samt medvirke til godt samarbeid og samhandling i fylket.

I henhold til planen har fylkeskommunen gjennom fylkesplanen ansvar for a gi strategisk retning til
samfunnsutviklingen i Mgre og Romsdal, mobilisere og stgtte de regionale aktgrene i kommuner,
regional stat, naeringsliv, organisasjoner, FoU-miljg, kulturliv og lokalsamfunn, samt samordne
virkemidler og innsats.

Fylkesplanen har tre overordna prioriteringer, tre innsatsomrader og tre giennomgaende perspektiv
jfr. figur 5.3. For hvert av innsatsomradene er det definert hovedmal som fglges opp i egne
handlingsprogram.

Overordna prioriteringar

Integrering Attraktive bu- og
arbeidsmarknadsregionar

Gjennomgaande
perspektiv Innsatsomrade

Likestilling og
inkludering
Klima og miljg

Figur 5.3. Hovedoppbyggingen av fylkesplan 2017-2020.

5.3.3. Regionale delplaner

Med utgangspunkt i fylkeskommunens nettside har Mgre og Romsdal 9 regionale planer etter plan-
og bygningsloven i tillegg til fylkesplanen som ogsa er en regional plan. En av de regionale planene er
fylkesdelplan etter tidligere plan- og bygningslov.

| tabell 5.1 er det gitt en oversikt av de regionale planene kategorisert etter en analyse av
funksjonsinnhold. Analysen av funksjonsinnhold tar utgangspunkt i definisjonene i kapittel 2. Mgre
og Romsdal har etter disse kriteriene 4 tema- og arealrettede regionale planer med arealfgringer, og
6 tematiske regionale planer uten arealfgringer.
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Visjon, Mal, Strategier Handlings- Arealfgringer
overordna  satsings- program,

FUNKSJONSINNHOLD ->

mal omrader Tiltak
KATEGORI

REGIONALE PLANER
TEMA OG AREALRETTEDE (PBL)

1. Regional plan for ° ° Retningslinjer
Dovrefjellomradet (2017) Plankart
Arealsoner
2. Regional plan for ° ° Retningslinjer
Ottadalsomradet (2016) Plankart
Arealsoner
3. Regional delplan for attraktive ° ° Retningslinjer

byar og tettstader (2015)

4. Fylkesdelplan for inngrepsfrie ° Retningslinjer
naturomrade (2000)

REGIONALE PLANER

TEMATISKE (PBL)
1. Regional delplan for museum

(2017) ¢ ¢
2. Regional plan for vassforvaltning

for Mgre og Romsdal vassregion ° °

(2016)
3. Regional delplan for klima og

energi (2015) e ° °
4. Regional plan for kulturminne

(2015) ® * *
5. Regional delplan Tannhelse

(2013) ° ° ° °
6. Regional delplan folkehelse

(2013) [ ] [ ] [ ] [ ]

Tabell 5.1 Regionale planer i Mgre og Romsdal med funksjonsinnhold. Manglende handlingsprogram for
enkelte regionale planer i tabellen kan vaere knyttet til mangler i kildene eller at de er utarbeidet som egen
prosess (Kilde: Fylkeskommunens nettside).

| mange av de regionale planene i Mgre og Romsdal er det brukt begrepet «resultatmal». Mange av
resultatmalene er strategier og planene har da fatt treff pa strategier i tabellen, selv om dette ikke
gar fram av plandokumentet. Dette gjelder for eksempel regional plan for kulturminne. Omfanget av
mal i enkelte planer er omfattende.

5.3.4. Strategier, temaplaner og handlingsplaner

| tabell 5.2 er det gitt en analyse av funksjonsinnholdet i strategier, temaplaner og handlingsplaner
som ikke fglger plan- og bygningsloven etter de samme kriteriene som for de regionale planene. |
Mgre og Romsdal er disse dokumentene kalt strategier og fagplaner. Dokumentene er her
kategorisert etter om de ut fra innholdet faktisk er en strategi, temaplan eller handlingsplan slik det
er definert i kapitel 2. Samlet er det etter disse kriteriene 10 strategier, 3 temaplaner og en
handlingsplan.
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Visjon, Mal, Strategier Tiltak Arealfgringer

overordna  satsings-
mal omrader

STRATEGIER

1. Forsknings og ° °
innovasjonsstrategi for
kommunal sektor i Mgre og
Romsdal (2017)

2. Forsknings- og °
innovasjonsstrategi 2016-2020
(2016)
3. Internasjonal strategi 2017-2020 ° °
(2016)
4. Melding om kystskogbruket ° ° °
(2015)
5. Trafikktryggingsstrategi 2013-22 ° °
6. Kollektivstrategi 2012-2021 ° PS °
7. Transportstrategi for gdande og ° °
syklande i Mgre og Romsdal
2010-2019
8. Luftfartsstrategi 2007-2015 °
9. Finansieringsstrategi samferdsel °
(2006)
10. Ferjestrategi 2006-2015 °
TEMAPLANER
1. Fagplan bibliotek (2017) ° ° °
2. Kvalitetsplanen for ° ° ° °

videregaande oppleaering (2017)

3. Landbruksmelding for Mgre og P ° °
Romsdal 2017-2021

HANDLINGSPLANER

1. Skolebruksplan 2018-2021 °

Tabell 5.2 Strategier, temaplaner og handlingsplaner som er politisk vedtatt i Mgre og Romsdal fylkeskommune
kategorisert etter funksjonsinnhold. Arealfgringer regnes som tiltak i kategoriseringen i tabellen. Oversikten
har ikke til hensikt a vaere en uttgmmende oversikt over fylkeskommunens planer. (Kilde: Fylkeskommunens
nettside).

5.3.5. Handlingsprogram for satsingsomrader i Fylkesplanen

Fylkesplanen for Mgre og Romsdal 2017-2020 har tre satsingsomrader; kultur, kompetanse og
verdiskaping, og samferdsel. For hvert satsingsomrade utarbeides det et handlingsprogram som
rulleres arlig, og skal godkjennes av fylkesutvalget i januar hvert ar. Bade regionale planer etter plan-
og bygningsloven og strategier og fagplaner som det kalles i Mgre og Romsdal, skal knyttes til
fylkesplanen gjennom de tre handlingsprogrammene.
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Handlingsprogrammene gir en oversikt over de viktigste utviklingstiltakene de kommende arene. |
tillegg vil de enkelte fagavdelingene ha mer detaljert oppfglging gjiennom virksomhetsplaner.

Strategiar og fagmeldingar som skal fglgast opp i Handlingsprogram kultur:

-  Regional delplan for folkehelse

-  Regional delplan for kulturminne

-  Regional delplan for museum

= Internasjonal strategi for Mgre og Romsdal 2017-2020

-  Forskings- og innovasjonsstrategi 2016-2020

Figur 5.4. Utsnitt fra handlingsprogram for kultur 2018 som viser hvilke dokumenter som skal fglges opp
gjennom handlingsprogrammet for kultur.

| handlingsprogrammene gis det videre en gjennomgang av hvordan de 5 hovedmalene i fylkesplanen
folges opp med tilhgrende resultatmal jfr. figur 5.5.

Hovudmal 1: Frivillige lag og organisasjonar skal skape mangfald og engasjement |
lokalsamfunna

Frivillige lag og organisasjonar er ein sentral fgresetnad for kulturlivet i Mgre og Romsdal, og spelar
ein viktig rolle for 4 skape mangfald og engasjement i lokalsamfunna. A styrke rammevilkara til
frivillig sektor, gjennom til dgmes tilskot, kompetansehevande kurs, nettverk og samlokalisering, vil
wvere viktig i ra som kjem.

Resultatmal 1: Attraktive bu- og arbeidsmarknadsregionar - Det er etablert fgreseielege rammevilkdr for
frivillige lag og organisasjonar

perspektiv
A

Utvikle modellar for frivillighus Frivillig sektor 300 000
Kommunane 8’
Kulturavdelinga "'
Gjennomfere forprosjektet “Mgre og Romsdal Erivilligforum 200 000
kulturkrets™" Kulturaveelinga

Vi grskjer & 5ji pd moglegheiter for & etablere, og 334 pd effektar av ein regional organisasjon som tek | vare interessens til
kulturorganisasjonar, pd same mate som idrettskretsen gier for idretten i fylket.

Resultatmal 2: Integrering — Frivillige lag og organisasjonar skal fremje integrering og inkludering gjennom
prosjekt og tiltak | lokalsamfunna

Tiltak Samarbeidspartar Budsjett Gjennomgiande
perspektiv
5 v
A

tarte opp prosjektet “Likeverd-Inkludering-Mangfald VOFD S00 000
= Frivillighelt som LIM | lokalsamfunna Kulturavdelinga
w ﬁi
Gjennomfare prosjektet "Soslalt entreprengrskap i Ungt Entreprenarskap ’ A
skulen™ Kulturavdelinga 'l.'
Gjennomfere “UKM-MANGFALD"? | 3-5 kommunar Kulturavdelinga i
Kommunar/ e
Kulturskulane "'
UKM v
Mare og Romsdal ﬁi
musikkrad
Viok o det — interesseorganisasy til studief:

* Midlar tildelt i 2007 - KF-27/17

* Bidra til & auke delakinga pd UKM [Ung kultur mates), spesielt frd minoritetsgrupper og andre grupper som tidlegare ikkje har vore god
representert.

“ Midlar tildelt 2017

Tilskot utviklingsprosjekt 1 000 000
Tilskot frivillig verksemd — spknadshasert | 5jd side 13 | dokumentet) 2 800 000
Samla budsjett resultatmal 1, 2018 3 800 000

Figur 5.5. Utsnitt fra handlingsprogram for kultur som viser hvordan et av hovedmalene innenfor
satsingsomrade kultur i Fylkesplan 2017-20 fglges opp, og hvilke gjennomgaende perspektiv som stgttes.
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5.3.6. @konomiplan
@konomiplanen for Mgre og Romsdal fylkeskommune for 2018-2021 har en tydelig kobling til
fylkesplanen. Dette gar fram av;

- Fylkesradmannens forord jfr. figur 5.6

- Omtale av fylkesplanen og den regionale planstrategien i gkonomiplanens kapittel 3 om
rammevilkar

- Sektorenes kapitler der de enkelte avdelingene gar gjennom hvilke hovedmal i fylkesplanen
de har ansvar for innenfor de enkelte satsingsomradene jfr. figur 5.7.

FYLKESRADMANNENS FORORD

Mgre og Romsdal fylkeskommune - ein tydeleg medspelar

Fylkesplan 2017-2021 vil legge klare fgringar for Mgre og Romsdal fylkeskommune sitt
arbeid dei komande ara. Som regional utviklingsakter, tenesteleverander og
samfunnsutviklar, er det avgjerande at vi har eit langsiktig perspektiv bdde p3 drift og
investeringar.

Fylkesplan 2017-2021 har tre innsatsomrade; kultur, samferdsel, kompetanse og
verdiskaping. Desse satsingsomrdda er innarbeidd i gkonomiplan 2018-2021 med mellom
anna betra og meir tilrettelagt kollektivtilbod, krav til miljgferjer i nye anbodspakkar,
vidarefgring av byutviklingsfond, styrking av musea og ei auka satsing pa mat, kultur og
reiseliv.

Store og raske samfunnsendringar legg feringar for korleis Mgre og Romsdal
fylkeskommune skal utgve rolla som regional utviklingsaktgr. Av store endringar som
paverkar oss kan nemnast:

« Reformer som gir nye strukturar i offentleg sektor, szerleg kommune- og
regionreform.

e Forsterka sentralisering av makt bade i privat og offentleg sektor

« Svekka arbeidsmarknad og folketalsutvikling.

Med bakgrunnen i dette vil fylkesrdmannen starta eit breitt arbeid med
samfunnsutvikling i Mgre og Romsdal fram mot 2025. Satsinga er primaert retta mot 3
samordne og forsterke offentleg sektor si rolle som samfunnsutviklar. Malet er at ein i
storre grad saman, og samordna, skal ta grep for & sikre ei positiv utvikling i den nye
regionen Mgre og Romsdal.

Figur 5.6 Utsnitt fra fylkesradmannens forord til gkonomiplan 2018 der koblingen til fylkesplanen og
fylkeskommunens rolle som regional utviklingsaktgr, tjenesteleverandgr og samfunnsutvikler framgar.

| figur 5.7 nedenfor er det vist hvordan oppfglging av fylkesplanen gar fram innenfor
utdanningssektoren.

6.1 Mal og hovudutfordringar for utdanningssektoren
I Fylkesplan for perioden 2017-2020 er det ssrleg innsatsomridet kompetanse og
verdiskaping som peikar pa utdanningssektoren.

Hovudmala for kompetanse og verdiskaping er:

+ Mgre og Romsdal skal ha attraktive byregionar og tettstadar

+ Mgre og Romsdal skal ha eit internasjonalt konkurransedyktig naeringsliv

« Mgre og Romsdal skal ha levande lokalsamfunn med lokalt ferankra nzeringsliv og
gode bu- og oppvekstmiljg

e Mgre og Romsdal skal ha eit fleksibelt utdanningssystem som mgter utfordringane
i arbeidslivet og forer til verdiskaping, nytenking og inkludering

¢ Mgre og Romsdal skal ha betre gjennomfaring i vidaregdande opplaering

» Mogre og Romsdal skal ha ein berekraftig bruk av naturressursane
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Hovudmal 1: Attraktive byregionar og tettstadar

Ein stadig storre del av verdas befolkning bur i by. Denne urbaniseringstrenden gjeld og
for Mgre og Romsdal der det er byane og dei storste tettstadane som veks i folketal. Skal
Mgre og Romsdal konkurrere om folk og funksjonar med resten av landet, ma vi bygge
attraktive byar og tettstader. Dei tre stgrste byane Alesund, Molde og Kristiansund har
ein saerskilt viktig regional rolle i sin region nar det gjeld busetting, arbeidsplassar,
kultur- og fritidsaktivitet, handel, samferdsel og utdanning. Tettstadane har ogsa
regionale funksjonar det er viktig & utvikle.

Gjennom utvikling av fylkeskommunale skolar og leige av eigedomar til
utdanningsforma3l, er utdanningssektoren med og bidreg til utvikling av byar og
tettstadar i fylket. Investeringsplanen viser dei planlagde investeringane i skolebygg
(kap. 6.3).

Figur 5.7 Utsnitt fra sektorkapittel om utdanning i gkonomiplanen som viser hvordan hovedmal som angar
sektoren i fylkesplanen fglges opp.

5.4. Erfaringer

| dette kapitlet er det gitt en tematisk giennomgang av erfaringer med plansystemet i
fylkeskommunen basert pa intervju med 10 informanter fra administrasjon og 3 politikere.

| Mgre og Romsdal utarbeides det et kunnskapsdokument «Fylkesstatistikken». Et saertrekk er at
dette dokumentet blir trukket frem som noe man tar mye i bruk, bade som grunnlag for
politikkutvikling og i konkrete saker. En av informantene pa politisk niva utrykker det slik;

Vi far et godt bilde gjennom statistikkene vdre. Et fantastisk grunnlag for oss i diskusjon. Gir
grunnlag for politisk diskusjon og tiltak for eksempel i byutviklingsprogram. Vi kan utnytte det
enda mer enn vi har gjort og det kan rasjonalisere antall planer.

En annen informant fra politisk niva utrykker det slik;

Vi har en veldig god plan- og analyseavdeling som produserer statistikk og gode analyser. Det
gjar at vi kienner virkelighetsbilde veldig godt. Fdr en forstdelse for hvor ligger utfordringene. Gir
oss et felles stdsted.

Det blir ogsa fremhevet at styrken med dette kunnskapsgrunnlaget ligger i at det er godt integrert
med planarbeidet, at det gir de ulike involverte en felles virkelighetsoppfatning og at man kjenner
utfordringene i fylket godt.

Et annet saertrekk i Mgre og Romsdal som flere informanter bade pa administrativt og politisk niva
har tatt opp er forholdet mellom fylkeskommunen og kommunene. Det framheves at det er liten
vilje til a ta regionale grep som kan sette Mgre og Romsdal fylkeskommune i en
«overkommuneposisjon». Dette pavirker ogsa planleggingen og oppfglgingen av planer. En av
informantene utrykker det slik;

Det er ikke politisk tradisjon i M@re og Romsdal at man vil lage en plan. Man er redd for G vaere
«overkommune». Vi vil ikke styre gjennom plan og sier blant annet nei til G lage en samordnet
areal- og transportplan.

Planstrategien

Den regionale planstrategien har veert lite trukket fram blant informantene. For de som nevner
planstrategien vektlegges det at det var viktig a fa klar en regional planstrategi sa raskt som mulig
etter valget og at det var veldig positivt at de fikk dette til. Suksessen 13 i at man hadde et
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utfordringsbilde klart til valgperioden startet og at det dermed kunne brukes aktivt i valgkampen for
a sette aktuelle tema pa dagsorden.

For & sikre hurtighet, ble forslaget til planstrategi lagt frem for det sittende fylkestinget som ogsa tok
stilling til behovet for a revidere fylkesplanen. Det nye fylkestinget vedtok s planstrategien pa varen

For politikerne oppleves det bra a fa planstrategien opp sa raskt etter valget, men det er litt uklart for
dem hva planstrategien er. Kunnskapsgrunnlaget som I3 til grunn, var lettere a forholde seg til enn
selve planstrategien.

Fylkesplanen

Mgre og Romsdal har en heldekkende fylkesplan, som rulleres i hver valgperiode. Planen har
innsatsomrader som er sektorisert, men med gjennomgaende tema som skal binde sammen
gjennomgaende og tverrsektorielle perspektiv. En informant utrykker det slik;

Fylkesplanen gjenspeiler organiseringen. Gjgr det lett G ta inn i HAP, svakheten er sektorisering.
Tror vi lykkes med forankring, men vi har en god del G gé pd i sammenhengen mellom sektorene.
Vi har prgvd oss pd noen gjennomgdende perspektiv

For flere er det en styrke med de gjennomgaende perspektivene, men andre papeker at det er
vanskelig intuitivt a forsta forskjellen pa innsatsomrader og perspektiv.

Fylkesplanen oppleves ogsa som overordnet og med lite politikk. Her blir det fremhevet at det er
vanskelig a ta prioriteringer politisk, slik en av informantene sier;

Fylkesplanen er administrativ og for lite politisk. Fylkesplanen baerer ogsd for stor grad preg av d
veere et konsensusdokument fordi vi ikke tgr ta diskusjonen om prioriteringer.

Andre ser det som en styrke at man har fatt til et omforent dokument, at politikerne har investert
mye i det og at det er Fylkestinget sitt dokument.

Det overordnete grepet i fylkesplanen, sammen med at den favner om mye, gjgr den ifglge
informanter ogsa vanskelig for ledelsen a forholde seg til.

Den har for mange detaljer til at den kan fungere som styringsinstrument for gverste ledelse. Den
overordnete fylkesplanen dekker sG mye at det er vanskelig @ folge med i det.

Regionale planer og planmangfoldet

Noen av informantene opplever at det er for mange planer og at det blir uoversiktlig. Andre mener
man har de planene man trenger, men at utfordringen ligger i at de er omfattende og at de har en
utstrakt bruk av mal. Dette synes a veere en utfordring i flere av planene. En informant utrykker det
slik:

I Regional delplan for folkehelse ble det vanskelig & prioritere satsingsomrader. Vi har en flora av
resultatmdl, ogsa kan kommunene ta tak i det som er viktig for dem, men det kan veaere at det
ikke er sd lett @ giennomfgre. Planen ble for stor med altfor mange mdl, uhdndterlig G rapportere

pa.
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En annen informant pa politisk niva utrykker det slik:

Planene md veere sa korte at de blir overkommelige og tydelige. Da blir det enklere med
oppfalging og eierskap.

Flere av informantene er inne pa vurderinger om nar man skal bruke en regional plan og nar man kan
bruke en plan som ikke fglger prosesskravene i plan- og bygningsloven. Her ligger grad av konflikt og
forpliktelse som szerlige argument for a utarbeide en regional plan. Mens temaplaner er like
bindende for fylkeskommunen selv, er den ikke like forpliktende for andre aktgrer i fylket. Om valg
av ulike typer planer uttrykker en av informantene;

Planer der vi har behov for G binde kommunene- der har vi regional plan. Fagplan for bibliotek-
der hadde de ikke ressurser. Den er like bindende for fylkeskommunen, men den binder ikke
kommunenes prioriteringer. | regional plan mé de (kommunene) vurdere hvorfor de ikke bruker
den. Det ma man ikke pdG en annen plan. En annen gang man bgr bruke regional plan, er nGr man
skal samordne konfliktfylte tema- da trenger vi en god og litt lang prosess. Nar man ikke har
noen av disse elementene, trenger man ikke en regional plan.

Selv om behovet for a kjgre en lang prosess for tema som kan vare konfliktfylte framheves,
problematiserer ogsa informantene at de regionale planene oppleves & ha omfattende prosesskrav,
herunder kravet til planprogram. Planene oppleves ogsa som lite dynamiske. En av informantene
sier;

Det vi skal snakke om nd er egentlig det minst spennende. Vi er mer avhengig av ad-hoc tiltak
enn det plansystemet kan levere.

Legitimiteten til de regionale planene synes ogsa a veere en utfordring. Dette kan vaere innad i
fylkeskommunen, men ogsa i forhold til regional stat.

Opplever ogsa at staten gar imot hva som stdr i regionale planer. Staten overprgver innsigelser
fra fylkeskommunen.

En av informantene vektlegger at fylkeskommunen ogsa kan bruke andre grep i arealplanleggingen
enn regionale planer: A fasilitere kommunale planer kan veere viktigere enn G lage regionale planer
for arealtema.

@konomiplan og handlingsprogrammene

@konomiplanen oppgis som den viktigste planen av informantene. @konomiplanen utarbeides av
administrasjonen fgr den legges frem for politikerne. Noen mener at den blir lagt frem for sent og at
det gjgr at man kanskje ma ta en runde til;

Politikerne har ikke veert nok inne i prosessen far den legges frem. Det har ikke veert samsvar
mellom politiske vedtak og gkonomiplanen og det gir en ny runde nér den legges frem

Et annet plangrep som kommer frem i mgte med informantene er de tre handlingsprogrammene for
satsingsomradene i fylkesplanen. Her er det uenighet om det er et godt grep eller ikke.

Arbeidet med handlingsprogrammene har tidligere ikke vaert en del av gkonomiplanarbeidet. Dette
blir framhevet som utfordrende blant annet pa grunn av gkonomiske prioriteringer og manglende
politisk engasjement nar dette skal vedtas rett etter man har vaert gjennom en prosess med
behandling av gkonomiplan. Dette forsgker man na a ta inn som en del av arbeidet med
gkonomiplanen for a sikre en bedre sammenheng.
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5.5. Sterke sider og potensielle utviklingsomrader for plansystemet

Mgre og Romsdal har et velutviklet plansystem med tydelige koblinger mellom fylkesplanen og
gkonomiplanen slik kommuneloven forutsetter. Informasjon fra informanter tyder pa at de enkelte
avdelingene tar mal og satsingsomrader i fylkesplanen pa alvor, og dette kommer blant annet til
utrykk gjennom hvordan avdelingene redegjgr for hvordan hovedmalene fglges opp i
gkonomiplanen. Det blir ogsa framhevet at fylkeskommunen generelt har en god involvering av
kommuner og andre aktgrer i planarbeid.

Fylkesstatistikken har en viktig og sterk posisjon i M@re og Romsdal. Det blir fra flere informanter
framhevet at den gir en god oversikt over utfordringer, er mye i bruk, og bidrar til 3 gi et felles
stasted for planarbeid og andre prosesser. Kunnskapsgrunnlaget synes ogsa brukt mer enn planene
og det kan stilles spgrsmal om en slik bruk av statistikk er heldig uten en fortolkning og prioritering.

Mgre og Romsdal har et plansystem der planstrategien og fylkesplanen revideres som to ulike
dokumenter. Funnene i denne undersgkelsen tyder pa at denne modellen er ungdvendig komplisert.
Den regionale planstrategien blir av mange oppfattet som en form for kkommunal planstrategi» der
planbehovet oppfattes d veere det vesentlige. Trolig vil Mgre og Romsdal fa et enklere og lettere
forstaelig plansystem dersom fylkesplanen ogsa utgjgr regional planstrategi, og vedtas i Igpet av
fgrste aret av valgperioden som allerede er en god praksis. Dette er en tilsvarende modell Hordaland
bruker gjennom sin utviklingsplan.

Informasjon i dette prosjektet kan indikere at plansystemet i Mg@re og Romsdal har en for
omfattende og til dels komplisert malstruktur. Et system med en fylkesplan med overordna
prioriteringer, giennomgaende perspektiv og satsingsomrader synes ikke & vaere like lett a forholde
seg til for flere. Satsingsomradene er i tillegg i stor grad sektorinndelt. Spgrsmalet er om en mer
direkte avklaring av tverrgaende satsingsomrader som gjenspeiler utfordringer og gnsket politikk i en
valgperiode kan bidra til en bedre politisk forankring og styring. Dette vil imidlertid kreve mere av
avdelingene i oppfglgingen blant annet i gkonomiplanen.

Det pekes generelt pa behov for bedre sammenheng mellom planer, politiske prioriteringer og
gkonomiplanen, herunder en bedre samordning i tid av handlingsprogrammene og gkonomiplanen
(de tre handlingsprogrammene vedtas like etter gkonomiplanen).

Et seertrekk ved Mgre og Romsdal som bergrer den regionale planleggingen saerskilt er hvilken
samfunnsutviklerrolle fylkeskommunen skal ha i forhold til kommunene. For a sikre et effektivt
plansystem med god gjennomfgringskraft bgr planleggingen ha en tidlig avklaring av fylkestings
ambisjoner med planleggingen, og hvordan fylkeskommunen kan bidra til merverdi for regional
utvikling gjennom regional samordning og bruk av egne virkemidler. Dette er et tema som er relevant
for alle fylkeskommunene, men er sarlig adressert i Mgre og Romsdal. Dersom den regionale
planleggingen legger opp til en sterkere «styring» i forhold til kommunene enn det fylkestinget
gnsker, vil den i praksis vaere lite hensiktsmessig og det kan stilles spgrsmal om ressursbruken til
denne type planlegging er riktig.
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6. TRONDELAG

Vurderingene av plansystem og beskrivelse av erfaringer i Trendelag bygger pa intervju med 8 ledere,
4 politikere og dokumentanalyse av vedtatte plandokumenter. Som det gar fram av kapittel 2 regnes
plandokumenter her som dokumenter som er vedtatt i fylkeskommunens politiske organ.

01.01.18 slo Nord- Trgndelag og Sér-Trgndelag Fylkeskommune seg sammen til Trgndelag
Fylkeskommune. Den nye fylkeskommunen er organisert etter formannskapsmodellen med 5
hovedutvalg i tillegg til kontrollutvalget og fylkesutvalget.

Tidligere hadde de to fylkeskommunene ulikt styresett, der Nord- Trgndelag hadde et parlamentarisk
styresett, og Sgr-Trgndelag var styrt etter formannskapsmodellen.

Administrativt er Trgndelag Fylkeskommune organisert med rdadmann, assisterende radmann, og 5
avdelinger med underliggende seksjoner. Administrasjonen er lokalisert i bade Trondheim og
Steinkjer. Plan er organisert som en avdeling sammen med naring og kulturminner. Ansvaret for &
utarbeide planer er fordelt pa avdelingene, men planavdelingen har, i tillegg til 8 ha ansvar for en
rekke planer, en koordinerende funksjon.

ORGANISASJONSKART

Fylkesradmann
0dd Inge Mjoen

Ass. fylkesrédmann
Ole Tronstad

AVDELING AVDELING AVDELING AVDELING AVDELING

Utdanning Kultur og folkehelse Plan og neering Samferdsel @kenomi og digitalisering
fylkesdirekter fylkesdirektor fylkesdirektor fylkesdirektor fylkesdirektor
Vegard lversen Karen Espelund Trude Marion Nest Erlend Solem Knut Aspds

Ass. fylkesdirektor
Anne Elisabeth Djupvik

SEKSJON SEKSJON SEKSJON SEKSJON SEKSJON SEKSJON
Eiendom @konomi og administrasjon Kunst og kultur Plan Sje IKT
Rune Vends Torhild Aagaard Qystein M. Eide Vigdis Espnes Landheim Terje Skrattalsrud Glenn Paulsen

Organisasjon

Randi Bjorkl Elevtjenester og inntak Folkehelse, idrett og frivillighet Neering Vel Arkiv

Tore Bruem Jorunn Lilleslett Even Ystgard Oddveig Kipperberg Stein Terje Eriksen
Politisk sekretariat
Hanne Kongsvik Fag- og Kulturminner Kvalitet @konomi og regnskap
Ove Austmo Hildegunn Hestnes Silje Svinsaas Holilokk Rolf Graniund Oddvar Andersen
Service
Ruth Lonnum Tilbud og kompetanse Administrasjon Mobilitet Jus og anskaffelse
Herdis Floan Gerill Holte Konrad Patz Tove Jebens
Kommunikasjon
Narve Nordmelan Analyse, digitalisering
og eksamen
Tannhelse Anders Bjoru
Kari Strand
Plan- og utviklingsarbeid
TEAM Maria Tanem Meller

Fylkesordfererens kontor

Terje Thuseth 32 videregéende skoler

7 fagskoler
Rektorer

Figur 6.1 Administrativ organisering av Trgndelag Fylkeskommune Kilde: fylkeskommunens nettside

6.1. Plansystem

Plansystemet i Trondelag bestar av fylkesplan, temaplaner i form av regionale planer etter plan- og
bygningsloven eller regionale strategier som ikke fglger plan- og bygningsloven, og gkonomiplan.
Planene blir fulgt opp av arlige eller to-arlige handlingsprogram. Regional planstrategi beskriver
utfordringer og planbehov.
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Strukturen i det regionale plansystemet

FYLKESPLAN

- retningsmal

- strategier -

Perspektiv 2018-2030

- (utviklings)mal :

- strategier

4 ar+

HANDLINGSPROGRAM

- resultatmal * ¥

- tiltak HANDLINGS- HANDLINGS- HANDLINGS-
1-2ar PROGRAM PROGRAM PROGRAM

REGIONALPLANSTRATEGI

@konomiplan

Figur 6.2 Plansystemet i Trgndelag Kilde: presentasjon fra fylkeskommunen

| forbindelse med fylkessammenslaingen ble det gjort en gjennomgang av alle planer og strategier
som var gjeldende, og det ble registrert over 50 ulike styringsdokumenter.

Plansystemet i Trgndelag skiller mellom regionale planer som utarbeides etter plan- og
bygningsloven, og strategier som ikke er forankret i plan- og bygningsloven. | planstrategien for 2016-
2020 blir bruken av plantypene forklart slik:

- Regional plan: styringsdokumenter som beskriver prioriteringer og veivalg for regionens
gnskede utvikling i et langsiktig perspektiv. Aktiv medvirkning fra kommuner og regionale
statsetater forutsettes, samtidig som loven fastsetter at regionale planer skal legges til grunn
for deres virksomhet

- Strategier: temaplaner, sektorplaner og strategidokument som ikke er forankret i plan- og
bygningsloven, men eksempelvis i seerloverstortingsmeldinger og fylkespolitiske vedtak.
Dokument som fglges opp med tiltak, men som er resultat av enklere prosesser enn kravene
i plan- og bygningsloven.

6.2. Karakteristika ved de enkelte delene i plansystemet

| dette kapitlet er det gjort en giennomgang av karakteristika ved planene i fylkeskommunen, fra
regional planstrategi til gkonomiplan. Gjennomgangen bygger pa dokumentanalyser sammenholdt
med noe informasjon fra informanter.

6.2.1. Regional planstrategi for Trgndelag
Regional planstrategi for Trgndelag ble vedtatt i juni 2016. Planstrategien er felles for bade Nord- og
Ser-Trgndelag og er vedtatt i begge fylkestingene.

Planstrategien blir beskrevet som et redskap i planleggingen som skal redegjgre for viktige

utviklingstrekk, utfordringer og utviklingsmuligheter og ta stilling til hva som skal prioriteres gjennom
videre planlegging.
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Planstrategien redegjgr for Trendelag som en funksjonell landsdelsregion, globale trender,
utfordringer og muligheter for Trgndelag og prioriterte planoppgaver for perioden 2016-2020.
Oversikt over eksisterende planer i begge fylkene ligger som vedlegg. Utviklingstrekk, utfordringer

og muligheter blir diskutert under fglgende tema:

- Befolkning, bosetting og kommunikasjoner
- Klima, energi og miljg

- Levekar, folkehelse og kultur

- Arbeidsliv og nzeringsliv

Under hver av disse punktene blir det foreslatt prioriterte planoppgaver.

Planstrategien diskuterer i liten grad vedtatte mal utover malet om balansert utvikling og tar heller
ikke selv stilling til mal. Planstrategien peker i fgrste rekke pa behovet for en fylkesplan og

prioritering av andre planoppgaver.

6.2.2. Fylkesplan - Trgndelagsplanen
En felles plan for fylket, Trgndelagsplanen, er under arbeid. Den har vart pa hgring og offentlig

ettersyn sommeren 2018 og det er lagt opp til vedtak av planen i desember 2018. Sgr- og Nord -
Trgndelag har hatt en lang tradisjon med a utarbeide en felles, eller til dels felles fylkesplan, for de to
fylkene. Dette ble gjort fgrste gang for perioden 2005-2008, og ble fulgt opp med en ny i perioden

2009-2012.

| planstrategien er det gitt en begrunnelse for utarbeiding av fylkesplan:

En ny felles fylkesplan betraktes som et godt felles strategisk verktgy for Trgndelag (...) En ny felles
fvlkesplan vil kunne ta opp i seg og koordinere strategier for enkelttema og slik redusere antall
planprosesser. Dette vil ogsd bidra til en harmonisering av planstrukturene i de to fylkene.

Trgndelagsplanen skal vaere fylkets overordnete plan og gi mal og strategisk retning for utviklingen
pa store samfunnsomrader. Temaplaner, strategier og handlingsprogram skal konkretisere hvordan
planen skal fglges opp. Planen har tre innsatsomrader; bolyst og livskvalitet, kompetanse,
verdiskapning og naturressurser og regionale tyngdepunkt og kommunikasjoner.
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Figur 6.3 Innsatsomrader i Trgndelagsplanen. Kilde: Hgringsforslag til Trendelagsplanen
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De tre innsatsomradene blir fulgt opp av til sammen 9 prioriterte retningsmal om hvor Trgndelag skal
veaere i 2030.

| 2030 har Trendelag et balansert uthyggings- og bosettingsmenster

Det betyr at
* Trondheim er en konkurransedyktig storby og en positiv drivkraft for utvikling i fylket.
* vi har attraktive smabyer og regionale tyngdepunkt med varierte funksjoner og tjenester.

* Trendelag bestar av livskraftige regioner og distrikter med identitet og s@rpreg.

Figur 6.4 Eksempel pa retningsmal i Trgndelagsplanen. Kilde: Hgringsforslag til Trgndelagsplanen

| tillegg til retningsmalene har planen en rekke gjennomgaende tema som for eksempel livskraftige
distrikter, samisk kultur og naeringsutvikling, klima.

6.2.3. Regionale planer
Med utgangspunkt i fylkeskommunens nettside har Trgndelag 9 regionale planer etter plan- og
bygningsloven.

| tabell 6.1 er det gitt en oversikt av de regionale planene kategorisert etter funksjonsinnhold.
Trondelag har etter disse kriteriene 5 tema- og arealrettede regionale planer med arealfgringer, og 4
tematiske regionale planer.

For arealrettede planer har de to fylkeskommunene valgt ulike grep. Sgr- Trgndelag har arealplaner
for utvalgte omrader (ogsa i samarbeid med andre fylkeskommuner) og har ogsa deltatt i det
interkommunale plansamarbeidet i Trondheimsregionen (ikke en del av listen fordi det er en
interkommunal plan). Nord- Trgndelag har valgt en regional arealplan for hele fylket. Som et
heldekkende grep har Sgr- Trgndelag valgt a utarbeide en strategi. Ingen av dem har plankart.
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FUNKSJONSINNHOLD => Visjon, Mal, Strategier Tiltak, Arealfgringer
overordna  satsings- handlings-

KATEGORI mal omrader program

REGIONALE PLANER
TEMA OG AREALRETTEDE (PBL)

1. Regional plan for arealbruk i ° ° Retningslinjer
Nord- Trgndelag

2. Regional plan for ° °
vannforvaltning (2016-2021)

3. Regional plan for Rgros bergstad ° C O Retningslinjer
og Cirkumferensen Prinsipper

4. Regional plan for O O C Retningslinjer
Dovrefjellomradet 2017 Plankart

5. Regional plan Forollhogna- O O ° Retningslinjer
Villreinens leveomrade 2013- Plankart
2025

REGIONALE PLANER
TEMATISKE (PBL)

1. Regional plan for folkehelse i
Nord- Trgndelag 2015-2020

2. Regional folkehelseplan for Sgr- ° O
Trgndelag (2014-2018)

3. Regional plan for klima og O O C
energi for Sgr-Trgndelag (2015-
2020)

4. Regional plan for kulturminner i ° C O

Sgr-Trgndelag (2013-2017)

Tabell 6.1 Regionale planer i Trgndelag med funksjonsinnhold. Manglende handlingsprogram for enkelte
regionale planer i tabellen kan vaere knyttet til mangler i kildene eller at de er utarbeidet som egen prosess
(Kilde: Fylkeskommunens nettside).

Strategier, temaplaner og handlingsplaner

| tabellen under er det gitt en analyse av funksjonsinnholdet «temaplanene» etter de samme
kriterier som for regionale planer. Temaplanene er kategorisert etter om de ut fra innholdet faktisk
er en strategi, temaplan eller handlingsplan slik det er definert i kapittel 2.1. Listen kan dermed
avvike fra det fylkeskommunen selv definerer som temaplaner og strategier. Som det fremgar av
oversikten har Trgndelag 13 strategier og 6 temaplaner.

Trgndelag har tre planer pa listen som de selv definerer som handlingsplaner;
- Regional handlingsplan for sgrsamisk sprak og kultur

- Handlingsplan for likestilling og mangfold i Nord- Trgndelag 2011-2012
- Handlingsplan for kulturminnepolitikk i Nord- Trgndelag

Disse har ikke veert tilgjengelig via nettsiden eller i sgkefunksjoner, og det er derfor ikke gjort en
funksjonsanalyse om de er reelle handlingsplaner i henhold til definisjonene i dette prosjektet. Flere
av strategiene er felles for hele Trgndelag, selv om de ble utarbeidet fgr ss mmenslaingen.
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FUNKSJONSINNHOLD = Visjon, Mal, Strategier Tiltak Arealfgringer
overordna  satsings-
KATEGORI mal omrader
STRATEGIER
1. Strategi for innovasjon og O O >
verdiskaping (2017)
2. FoU- strategi for Trgndelag O °
2016-2020
3. Reiselivsstrategi for Trgndelag O O C
2018-2020
4. Strategiplan for O O C
kulturnzeringene i Trgndelag
2009-2016
5. Samferdselsstrategi mot 2030. O O C
Trgndelag fylkeskommune
6. Strategi for arealbruk i S-T C Prinsipper for
2014- 2024 arealbruk
[ ] [ ]

7. Regional strategi for filmi
Trgndelag 2015-2025

8. Strategifor idrett og friluftsliv i O O C
N-T 2013-2016

9. Strategi for samhandling med O C
frivillige i N-T

10. Landbruksmelding for Trgndelag O O C
(2010)

11. Melding om kystskogbruket O O C
(2015)

12. Museumsstrategisk plattform O
N-T (2010)

13. Ungdomspolitisk plattform N-T O C
2012-2015

TEMAPLANER

1. Anleggsstrategi idrett og O O C O
friluftslivi S-T (2013)

2. Museumsstrategi for S-T 2015- O C O
2018

3. Klima- og energistrategi for N-T ° °
2015-2019

4. Regional strategi for jakt, fiske O O C O
og friluftsliv i S-T 2014-2019

5. Bibliotekstrategi og handlings- ° C O
program S-T 2015-2019

[ ] () [} [ ]

6. Samferdselsstrategi for Fosen
2016-2030

Tabell 6.2 Gjeldende strategier, temaplaner og handlingsplaner som er politisk vedtatt i Trgndelag. Oversikten
har ikke til hensikt a veere en uttgmmende oversikt over fylkeskommunens planer. (Kilde: Fylkeskommunens
nettside).
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Trgndelag har ingen meldinger, slik melding er definert i dette prosjektet, selv om to dokument kalles
melding i oversikten; landbruksmelding og melding om skogbruket. Begge to inneholder mal og
strategier og vil derfor vaere en strategi med klare fgringer for fylkeskommunen etter definisjonen
her.

Trgndelag har en utstrakt bruk av strategibegrepet, bade fgr og etter sammenslaingen. Flere av
strategiene har visjon, mal og strategier og er strategier etter definisjonene her, mens andre utvikler
tiltak og vil her vaere definert som temaplaner. For regionale planer er det krav om
handlingsprogram, og i Trgndelag har man ogsa benyttet dette grepet for a konkretisere og utvikle
tiltak til strategiene.

| figur 6.4 er det vist et utsnitt fra handlingsprogrammet 2018-2020 for strategien et verdiskapende
Trgndelag. Strategien med overordnede mal, 5 satsingsomrader samt mal og strategier under
satsingsomradene ble vedtatt av fylkestinget i desember 2017. Handlingsprogrammet ble vedtatt av
hovedutvalget for nzering etter en egen prosess i februar 2018.

Biogkonomi

Mal Strategi Tiltak

Trondelag er en ledende
region i utvikling av
biogkonomien

Trendelags naturressurser
brukes som rastoff for gkt
lokal og industriell
produksjon

Trendelag er Nord-Europas
matregion nr. 1

Disponere produksjonsarealene p3 en Beerekraftig bruk og forvaltning av biomasseressursene
optimal mite o Jord - redusere avgang av dyrka og dyrkbar jord i tr&d med m3lsettingen 1 nasjonal

Videreutvikle samarbeid mellom jordvel'nstl'atggi . o
kunnskapsmiljgene og naeringsutaverne o Skog - et aktivt skogbruk som gir grunnlag for ekt rastoffuttak og gkt karbonlager

o ; o Marint - stimulere til best mulig praksis for produksjon av laks i Trendelag, slik at
2kt samhandling pa tvers av ulike regionen kan ta del i vekstregimet som er etablert nasjonalt
fagmiljeer for 3 bygge opp under ny, o Reindrift — sikre framtidsrettede produksjonsarealer
grenn industri Gjennomfgring av toarig forsek med Regionalt naeringsprogram i landbruket
Styrke detﬂtverrfagl\'ge samarbeidet Videreutvikle verdikjedene innen hav, jord og skog med fokus p& industrien
mellom bld og grenn sektor @kt produksjon av matspesialiteter basert pa trendersk og sersamisk kultur jf. Handlingsplan
«Bygg Trendelag med lokal mat og matopplevelser»
@kt produksjon og verdiskaping gjennom gkt differensiering og utvikling av nye nisjeprodukter
Utrede flaskehalser og kompetansebehov for lite utnyttede biomarine ressurser

Biopkonomi er verdiskaping basert p8 beerekraftig utnyttelse av fornybare
biologiske ressurser. Trendelag har gode forutsetninger for & utvikle
biogkonomien og bidra til et grent skifte. Regionen har fortrinn knyttet til
kombinasjonen biologiske ressurser, komplette verdikjeder innen jord, skog
og marin, samt neerhet til sterke kunnskapsmiljger. Skal ambisjonene nas
ma det etableres gode koblinger mellom akt@rer og sektorer, ogsa pa tvers

av tradisjonelle verdikjeder. Produksjonsarealene méa forvaltes i et
langsiktig perspektiv, og det m3 utvikles ny grenn teknologi.

Utvikle nye, regionale proteinkilder til fér som erstatning for import

Styrke satsingen p& volumproduksjon av markroalger som protein og energikilde

Ga gjennom innovasjonssystemet innenfor primeemeeringene med mal om & avklare roller og
utvikle velfungerende arenaer

Rekruttere framtidig arbeidskraft gjennom etablering av omdeémme- og rekrutteringsprosjekt
Internasjonalt samarbeid som verktey for gkt kompetanse og samhandling gjennom deltagelse i
interreg- og andre EU-programmer

Koble leverandgrindustrien og FoU-miljgene tettere p& verdikjedene gjennom utvikling av ny
teknologi med fokus klima- og miljputfordringer

De globale klima- og miljgutfordringene krever en omstilling til et samfunn
hvor vekst og utvikling skjer innen naturens tilegrenser. Samfunnet ma
gjennom et grant skifte.

Ansvarlig for oppfelging av tiltak: Fylkesmannen,
fylkeskommunen, kommunene, interesseorganisasjonene,
faglagene og naeringsakterene, Innovasjon Norge,
innovasjonsakterer, FoU-miljpene, OI Trendersk mat og

Figur 6.4 Utsnitt fra Handlingsprogrammet 2018-2020 til strategien et verdiskapende Trgndelag. Utsnittet viser
tiltakene for satsingsomradet Biogkonomi. Satsingsomradet, mal og strategier er vedtatt av fylkestinget i
Strategien og gjengis i handlingsprogrammet.

6.2.1. @konomiplanen

@konomiplanen i Trgndelag har en todelt behandling. Pa varen blir det utarbeidet et eget
utfordringsdokument som blir behandlet politisk. Behandlingen legger fgringer for radmannen sitt
forslag til gkonomiplan som legges frem om hgsten.

@konomiplanen er bygget opp med en innledning, klimabudsjett og organisasjon og interne
strategier. Deretter har hver avdeling sitt kapittel med mal og ambisjoner, gkonomisk situasjon,

strategier og prioriteringer og forslag til tallbudsjett.

@konomiplan 2018 baserer seg pa malene for Trgndelag som er vedtatt i intensjonsavtalen.
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Hovedmalene for et sammensldtt Trandelag ble vedtatt i intensjonsplanen:
» En region med livskraft, baerekraft og konkurransekraft.

« Etablere et nytt fylke og ny folkevalgt region, hvor fylkesnivaets ressurser og innsats kan bli
organisert pa en mer helhetlig mate for 3 fremme Trendelags samfunns- og naringsmessige
utvikling.

« Gi bedre muligheter til 3 sikre en balansert utvikling i Trendelag, til 3 fremme Trondelag som
attraktiv region og gjore regionen bedre i stand til 3 ta pa seg nye oppgaver.

« Gi Trondelag tyngde pa den nasjonale arena, for a sikre regionen en rettmessig andel av statlige
ressurser, etableringer, prosjekter osv.

# Sikre og videreutvikle kvalitet i regionens tjenester til innbyggerne.

Fellesnemda understreket malene som viktig for arbeidet med en helhetlig organisering og
balansert utvikling i det nye fylket ved vedtak av Utfordringsdokumentet 15. juni. Det ble spesielt
fremhevet at formuleringen «en region med livskraft, basrekraft og konkurransekraft» ma vasre det
optimale malet for arbeidet.

Denne pkonomiplanen er basert pa de vedtatte milene.

Figur 1 Utkast fra innledning i gkonomiplan 2018

| den enkelte avdelings maldel vises det til mal i intensjonsavtalen og/eller andre planer og vedtak.
Det kommer ikke frem under alle avdelinger hvor malene kommer fra, om de forankret i planer eller
utviklet i gkonomiplanprosessen.

6.3. Erfaringer

| dette kapitlet er det gitt en tematisk gjennomgang av erfaringer med plansystemet i
fylkeskommunen basert pa intervju med 9 informanter fra administrativt niva og 4 informanter fra
politisk niva

Trgndelag ble en ny fylkeskommune fra nyttar 2018 og flere av informantene trekker frem at de har
vaert gjennom en krevende tid med sammenslaing av to fylkeskommuner med ulike styringsmodeller,
og at det er for tidlig 3 snakke om erfaringer enda. Informantene har tidligere vaert ansatt i
henholdsvis Nord- og Sgr-Trgndelag fylkeskommuner og mange av erfaringene som blir omtalt
knytter seg til hvordan man har jobbet med planlegging der.

Utviklingen i fylkeskommunens plansystem

| arbeidet med sammenslaingen har det vaert et forsgk pa fa oversikt over gjeldende planer i de to
fylkeskommunene. Flere mener at man har for mange planer og at man har veert lite bevisst behovet
for en plan. Det er gjort en opprydding, men flere uttrykker et behov for at det ryddes ytterligere i
planene og i planbegrepene.

En informant utrykker det slik:

Vi har et enormt behov for G rydde. Det er veldig viktig. SG ma vi tenke oss grundig om vi trenger
en plan. Tror ikke vi kommer til G bruke regional plan pd annet enn pa areal.

Praksis i de to fylkeskommunene var ulik innenfor flere av tjenesteomradene og planlegging, og selv
om man hadde hatt et neert samarbeid, har det tatt tid a finne en felles praksis og felles form. Flere

av informantene peker pa at det er en styrke at man na har laget en skisse til hvordan plansystemet
skal se ut. Eninformant utrykker det slik:
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Vi laget en skisse over plansystemet. Forsgkte G rydde opp. Det var ulik tradisjon i de to
fvlkeskommunene. | Sgr-Trgndelag hadde man mange strategier pa areal ogsa. Na starter vi plan
etter plan- og bygningsloven pd areal.

En annen informant framhevet:
Det er en god start at vi har laget en struktur. Det er for tidlig G vise til erfaringer.

Det er na blitt etablert et nytt plansystem, men enkelte opplever at det er lite kjent i organisasjonen.
Man prgver a styre initiativ fra ulikt hold inn i det nye systemet, her nevnes eksempelvis et forslag fra
politisk hold om a utarbeide en strategi for jordvern. Her fikk administrasjonen aksept for at dette
kunne Igses i den oppstartede planen for arealbruk. En veileder som definerer bruken av planene og
plansystemet er under arbeid.

Strukturen det refereres til vil gjelde for den nye fylkeskommunen. Det har vaert fokus pa a fa opp
mange styringsdokument siden sammenslaingen, men mange av planene er fra fgr 2018. Det er ulikt
hvordan informantene forholder seg til planer som ble utarbeidet fgr sammenslaingen. Noen sier de
viser til de i saksutredninger, noen forholder seg bare til de som ble utarbeidet i fellesskap, noen
mener alle er i revisjonsmodus, mens andre oppgir at de forholder seg til de pd samme mate som fgr
til det er etablert et nytt styringsdokument.

Sammenslaingsprosessen beskrives som krevende for organisasjonen. Det har vaert viktig a fa opp et
rammeverk og fa satt i gang planarbeid som gir retning for det nye fylket. Selv om det har vaert
ressurskrevende a fa pa plass styringsdokument, ser informantene det som nyttig at det har veert en
del av denne prosessen, seerlig fordi man da har mattet rette blikket ut mot samfunnet og ikke bare
inn mot organisasjonen. Andre savner at man har kunnet fa mer tid til & fokusere pa interne
prosesser. En informant framhever:

Det har veert en kjiempejobb G sl oss sammen. Politikerne har krevd mye i denne perioden. De
posisjonerer seqg nG som de skal bli feerre. Vi kunne gnske de holdt litt tilbake og lot oss fokusere
pd G bygge laget, men de bestiller mye og de bestiller i tre kanaler; Nord-Trgndelag, Sar —
Tr@gndelag og Fellesnemda. Sammensldingen kommer i tillegg til alt det andre vi holder pG med.

Fylkesplanen

Den nye fylkesplanen «Trgndelagsplanen» er ikke vedtatt enda, men ble ofte Igftet frem i
intervjuene. Det har veert viktig for fylkeskommunen a bruke planarbeidet inn i sammensldingsfasen.
Prosessen blir beskrevet som like viktig som resultatet. Flere hevder at den allerede har fylt et formal
gjennom den prosessen som har veert;

Tr@gndelagsplanen har veert viktig som prosess. Den har tatt akkurat sé lang tid som den burde.
Viktig G bygge Tr@gndelag som merkevare. Mdlene gir retning, men er overordnet.

En av fordelene med a utarbeide planverktgy i ssmmenslaingsfasen har vaert at man i en periode der
det var lett & ha blikket vendt innover mot egen organisasjon, oppgaver og arbeidsplasser, ble
tvunget til 3 ogsa vende blikket utover mot samfunnet. Man fikk til en prosess som involverte
kommuner og resten av samfunnet.

Samtidig har man hatt en bevisst holdning til hvilke planer man ikke ville utarbeide i
sammenslaingsfasen. Som et eksempel pa det, pekes det pa at man ikke gnsket a starte en plan som
diskuterte struktur pa skolene i denne fasen.
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Fylkesplanen er overordnet, men skal fglges opp med strategier. Her er informantene opptatt av at
det ma vaere god sammenheng.

| arbeidet med den nye fylkeskommunen har det vaert behov for noe som gir retning. En av dem
uttrykker det slik

Vi har ikke rukket G gjgre det vi skulle for 2018. Vi har ikke hatt noe overordnet d ta tak i, men
behandlet sak for sak

Informantene peker pa at det ideelle ville veert at Trgndelagsplanen kom f@rst og at den sa ble fulgt
opp av strategier. Planprosesser tar tid og for noen omrader var det ngdvendig a starte noe fgr den
overordnete planen var ferdig;

Vi kunne ikke sitte og vente pd Fylkesplanen. Vi startet strategier blant annet pd nzering. PG
samferdsel mdtte vi bygge en hgyere himmel, noe felles G strekke seqg etter.

Det er en oppfattelse at Trgndelagsplanen er en overordnet plan som skal vise de lange linjene. En av
informantene utrykker det som et «partnerskap for fremtiden». Den er for hele trgndelagssamfunnet
og konsensuspreget. Ingen er ngdvendigvis uenig i malene. Politikken kan derimot vises i de
underliggende strategiene. En av informantene sier;

Tr@ndelagsplanen den tror jeg er, min falelse er at det ikke er mye eierskap til den politisk. Den er
mer for administrasjonen. Veldig overordnet, gir en slags retning, men er usikker pa i hvor stor
grad den blir et arbeidsdokument. Det er ikke noe galt med prosessen. Alle er enige og ndr vi ville
ha med ting, sd tok de det bare inn. (...) | mdlsetningene er vi ikke uenige i politikken. Man kan
ikke veere det med sd runde madl. Det er i virkemidlene vi er uenige.

Ettersom fylkesplanen er sa overordnet som den er, pekes det pa at den er vanskelig 8 omsette i
gkonomiplanen. Andre peker pa at det er i de underliggende strategien politikken skjer og en
operasjonalisering inn mot gkonomiplan.

Regionale planer versus strategier

De to hovedgrepene i plansystemet til Trgndelag er strategier og regionale planer. De regionale
planene fglger plan- og bygningsloven og oppleves av mange som ressurskrevende og lite dynamiske:

Vi unngikk plan- og bygningsloven med hensikt. Ville ikke kalle det en plan. Det gikk pd tid. Vi
trenger det fort og kan ikke vente pa lange prosesser (...) oppfattelsen er at plan- og
bygningsloven ikke passer til hyppige endringer i samfunnet.

Slik informantene gir inntrykk av vurderes det at regional plan fgrst og fremst vil bli tatt i bruk i
arealspgrsmal der det er behov for a forplikte andre kommuner og regional stat, mens strategier blir
tatt i bruk pa andre samfunnsspgrsmal.

@konomiplanen

@konomiplanen blir sett pa som det viktigste og mest brukte styringsdokumentet i fylkeskommunen
bade fra administrativt og politisk niva. Flere savner en sammenheng mellom gkonomiplanen og
fylkesplanen og @vrig planverk. En av informantene forklarer den manglende sammenhengen slik;

@konomiplanen legger til grunn de mdlsettingene som er vedtatt i fylkestingene, ikke et utkast til
fvlkesplan. Ma forholde oss til det som er vedtatt- kan ikke noe annet.
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En annen papeker at sammenhengen er der, men ikke sa tydelig. Flere av informantene ser for seg at
det er strategiene som vil veere plandokumentene som vil knyttes opp til gkonomiplanen. Noen
informanter utrykker det slik;

Det er en sammenheng mellom gkonomiplanen og Trgndelagsplanen. Ndr den blir vedtatt blir
det tydeligere (...) vi ma ha en oversettelse mellom fylkesplanen og gkonomiplanen. Det er
strategiene.

Tr@ndelagsplanen kan vanskelig gi direkte faringer for gkonomiplanen. Mdl og strategier i
trendelagsplanen ma veere generelle. Er avhengig av gode strategier pG mellom-nivaet for G
oversette til gkonomiplanen.

Andre peker pa at de reelle diskusjonene tas i gkonomiplanen;

Forskyvning mellom sektorene i gkonomiplanen tas i diskusjoner giennom
utfordringsdokumentet til skonomiplanen og skonomiplanen. De overordna planene gir ikke de
faringene som skal til for at de gir fgringer for skonomiplaner.

Nord- og Sgr-Trgndelag hadde ulik tilnserming til gkonomiplanen. | Sgr-Trgndelag ble det kalt en
strategi, mens det i Nord- Trgndelag var det mest fokus pa budsjett. En informant utrykker det slik:

@konomiplanen har endret seg. | Sgr-Trandelag kalte vi det for Strategiplan. Farst kom
utfordringsdokumentet, sd strategiplanen. Det var et helt klart strategisk verktgy, men som
inkluderte gkonomiplanen. Na er det gkonomi som Igftes frem og det strategiske blir mindre
fremtredende.

En annen informant har fglgende synspunkt:

@konomiplanen bruker vi mest. Det nye for oss er utfordringsdokumentet og gkonomiplan. Det er
omfattende arbeid. Vi bruker hele viaren pa utfordringsdokumentet. Det er en kontinuerlig
prosess. Styrken er at det er kontinuerlig trykk og fokus pG det. Svakheten er at Grshjulet gar for
fort. Vi er hele tiden i prosess. Vi bruker for liten tid pa evaluering og G se pad resultater.

Samhandling mellom sektorene

Flere av informantene peker pa at det tverrsektorielle arbeidet kan veere utfordrende. Disse
erfaringene gir seg uttrykk i;

- Manglende invitasjon eller involvering i planprosesser

- Manglende sammenheng i planene

- Ulik forstaelse av planer; herunder betydningen av prosess
- Liten kobling mellom planer og gkonomi

A std sammen som en enhet synes viktig utad mot samfunnet. En av informantene papeker at det &
jobbe pa tvers er utfordrende, nar det man blir malt pa er rettet mot sektoren:

Sparsmdlet er jo hvor tverrsektorielt man skal jobbe. Det jeg blir mdlt pa til slutt er bunnlinjen
min, men det er jo viktig G jobbe pad tvers av sektorene. Spesielt i forhold til hvordan man blir sett
pa utenifra. Vi ma jo opptre som en organisasjon.
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6.4. Sterke sider og potensielle utviklingsomrader for plansystemet

Trgndelag har veert i en spesiell situasjon med en sammenslaingsprosess av en parlamentarisk og
formannskapsbasert fylkeskommunen gjennom etableringen som samtidig skulle etablere et nytt
felles plansystem.

Som en del av arbeidet med sammenslaingen er det utviklet et nytt felles plansystem. Flere peker pa
at det har veert et stort behov for a rydde i planmangfoldet, et arbeid som fremdeles pagar.
Forholdet til de eksisterende planene er for mange uklart, og trolig ville det veert nyttig med en bedre
avklaring av hvilken status gjeldende planer fra de to tidligere fylkeskommunene skal ha og hvordan
de skal brukes. Trgndelagsplanen som fylkesplan, er i det nye plansystemet overbyggende med
underliggende regionale planer etter plan- og bygningsloven og regionale strategier for prioriterte
samfunnstema. Det utarbeides ikke virksomhetsplaner, men handlingsprogram for sektorer og
temaomrader.

Arbeidet med Trgndelagsplanen (den nye fylkesplanen) har ifglge informanter vaert samlende, og
ogsa bidratt til at fylkeskommunen ikke ble for ensidig innadrettet i sammensldingsprosessen.
Prosessen med Trgndelagsplanen har tydelig veert viktig, men selve planen synes i fgrste rekke &
vaere et konsensusdokument som ifglge informanter i liten grad gir retning. Samtidig pekes det pa at
ambisjonen er at mal og strategier i Trgndelagsplanen skal kunne fgres ned i gkonomiplanen, men
dette krever «oversettelse» gjennom underliggende strategier. Ifglge informantene er
Trgndelagsplanen den langsiktige delen som «alle» er enige i, mens politikken utgves i de
underliggende strategiene.

Plansystemet for den nye fylkeskommunen er tydelig, men synes 3 veere ulikt forstatt i
organisasjonen. Generelt vektlegges forenkling med mer kortfattede regionale strategier for
temaomrader, der tiltak utvikles i etterfglgende prosesser med handlingsprogram.

Som i de andre fylkeskommunene er det stor ulikhet i hvordan det arbeides med planer og strategier
i sektorene. Det framheves at sektorer med drift og tjenesteyting ikke er rigget for de lange
prosessene, men ma vaere mer operative. Samtidig vektlegges at det er behov for stgrre forstaelse
for at driftsoppgaver er en del av rollen som utviklingsaktgr og samfunnsutvikler. Et viktig grunnlag
for rollen som samfunnsutvikler er god tjenesteproduksjon. Trgndelag har ikke en samlet
virksomhetsstrategi som nettopp er designet for a fa fram hvordan sektorer med ulike oppgaver
arbeider for a fglge opp mal i overordnede planer som for eksempel Trgndelagsplanen. Spgrsmalet
er om en virksomhetsstrategi kunne bidratt til at hele fylkeskommunens virksomhet i stgrre grad ble
sett i sammenheng.

Den regionale planstrategiens synes a ha en uklar rolle, og trenger tydeliggjgring. | plansystemet er
den plassert «pa siden» der det er Trgndelagsplanen som trekker opp overordnede mal og strategier
for fylket. Planstrategien synes a ha liten verdi som selvstendig dokument. Som tatt opp for Mgre og
Romsdal vil trolig ogsa Trgndelag kunne fa et enklere og mer forstaelig plansystem dersom den
regionale planstrategien tones ned og integreres i Trendelagsplanen. Fylkestinget vil da fgrste aret av
valgperioden vurdere om det skal gjgres endringer i Trgndelagsplanen helt eller delvis pa bakgrunn
av utfordringer og fylkestingets innretting pa gnsket regional politikk.
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7. SAMMENFATTENDE VURDERINGER

| dette kapitlet er det gitt noen sammenfattende vurderinger av funn og tema for videre diskusjon i
pilotprosjektet.

7.1. Planomfanget

Omfanget av regionale planer i fylkeskommunene gar fram av tabell 7.1. Hordaland og Sogn- og
Fjordane ligger hgyere i omfanget av regionale planer enn Mg@re og Romsdal og Trgndelag.

HORDALAND SOGN- 0G M@RE OG TRONDELAG
FJORDANE = ROMSDAL

REGIONALE PLANER
TEMA OG AREALRETTEDE (PBL)

15

REGIONALE PLANER
TEMATISKE (PBL)

Tabell 7.1 Omfanget av regionale planer i fylkeskommunene.

De regionale planene dekker ulike tema og utfordringer. Generelt peker informantene i alle
fylkeskommunene pa at planomfanget er stort, og at spesielt de regionale planene med krav til
planprogram og prosess etter plan- og bygningsloven ma vurderes ngye med hensyn til ressursbruk
og muligheter for oppfglging. Hovedinntrykket er at regionale planer i fgrste rekke bgr brukes nar det
er et tydelig behov for regional samordning og da saerskilt i arealspgrsmal. Enkelte informanter fra
sektorer har imidlertid ogsa pekt pa at regionale planer kan bidra til & fa satt sektorer eller tema
hgyere pa dagsorden, og at kommunene ma begrunne om de avviker dem.

Nar det gjelder strategier, temaplaner og handlingsplaner som vedtas av politiske organ, er
inntrykket mer komplekst. Omfanget av disse dokumentene kan heller ikke angis uttémmende fordi
fylkeskommunene i ulik grad har lagt de ut pa nettsidene som har veert hovedkilden her. Det er ogsa
glidende overgang mellom handlingsplaner (planer med bare tiltak) for seerskilte tema og
handlingsprogram som fglger ulike regionale planer.

HORDLAND SOGN- OG M@RE OG TRONDELAG
FJORDANE ROMSDAL

STRATEGIER
TEMAPLANER 6
HANDLINGSPLANER 2 2 1 ()

Tabell 7.2 Omfanget av strategier, temaplaner og handlingsplaner som ikke fglger plan- og bygningsloven slik
det gar fram av fylkeskommunenes nettsider. Tabellen gir ikke en komplett oversikt over planomfanget.
Handlingsprogram som fglger regionale planer eller strategier (Trgndelag) inngar ikke i tabellen.

Trgndelag har mange strategier som fglges av eget handlingsprogram. Disse kunne ogsa veert fgrt
opp i tabellen som handlingsplaner. Planomfanget i Trendelag ma ogsa sees i sammenheng med at
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dette omfatter dokumenter som bade er vedtatt i tidligere Nord- Trgndelag og i Sgr- Trgndelag
fylkeskommune. Her framhever ogsa informanter at det er behov for en ytterligere utfasing av
«gamle» planer.

Samlet er hovedinntrykket at Hordaland har det mest omfattende planomfanget, mens Mgre og
Romsdal har tatt det mest ned. Dette er ogsa interessant @ sammenholde med hvilke planer
informantene framhever som viktige nar de er utfordret pa det. Selv om Hordaland har mange planer
er hovedinntrykket at utviklingsplanen (regionale planstrategi) framheves som viktig for mange.
Dette er ikke sa tydelig i de andre fylkeskommunene. | Sogn og Fjordane vektlegges i hovedsak andre
planer enn planstrategien, mens bade i Mgre og Romsdal og Trgndelag vektlegges fylkesplanen
framfor planstrategien.

| alle fylkene blir gkonomiplanen fremhevet som en szerlig viktig plan og styringsdokument.

7.2. Planer, politisk styring og den regionale samfunnsutviklerrollen

Et gjennomgdende tema for mange informanter pa politisk niva er at planomfanget er stort og
komplekst, og at dette vanskeliggjgr den politiske styringen. Flere fremhever ogsa at dette kan sees
pa som et demokratisk problem, og stiller spgrsmal om ressursene til planlegging brukes riktig.

| utgangspunktet kan dette framsta som en administrativ utfordring alene. Plansystemet m3
forenkles og det ma i stgrre grad legges vekt pa a integrere fylkestingets politikk i planene.
Informasjon fra informanter viser imidlertid at dette ogsa er knyttet til politisk vilje til 3 ta den
regionale samfunnsutviklerrollen og gj@re reelle prioriteringer for regionen.

Informasjon fra informanter tenderer ogsa i retning av at svakere politisk forankring i regional
planstrategi (fylkesplan) med svak sammenheng mot underliggende strategier og gkonomiplan,
forsterker gkonomiplanen som fylkeskommunens viktigste plan. Dette er et paradoks opp mot
fylkeskommunenes rolle som samfunnsutvikler der mange fra politisk niva nettopp peker pa
betydningen av planleggingen. Samfunnsutviklerrollen krever gode knagger som en informant pa
politisk niva uttrykte det.

Manglende tydelig integrasjon av det nye fylkestingets politikk i den regionale planstrategien
(fylkesplan) og andre viktige planer er en sentral problemstilling i dette. Dette bergrer bade hvordan
planprosessene styres politisk og i hvilken grad det legges til rette for at politiske plattformer
integreres i prosessene.

Det vil ogsa gjelder hvordan administrativ ledelse og organisasjonen samlet evner a ta overordnede
politiske fgringer reelt ned i videre planlegging og gkonomiplan.

7.3. Planomfang versus malomfang

| spgrsmalet om planomfang og kompleksitet kan det ogsa reises spgrsmal om det er omfanget av
planer som er utfordringen, eller om det ogsa er omfanget av mal og strategier i plandokumentene.
Det er pafallende at informanter fra alle fylkeskommunene mener planomfanget er for stort. Ogsa
informanter fra Mgre og Romsdal som har et begrenset planomfang tar opp dette. Samtidig har
planene i Mgre Romsdal mange mal og strategier.

Dette kan indikere at fokus ikke bare bgr settes ensidig pa planomfang nar det arbeides med
forbedring av plansystemet, men sammenhengene mellom planomfang og kompleksiteten i mal- og
strategistrukturen. Mange mal og strategier gker sannsynligheten for malkonflikter og bidrar til a
gjore de politiske prioriteringene utydelige. Mange informanter peker nettopp pa at de politiske
prioriteringene i planene ikke er tydelige nok.
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7.4. Ulike syn pa planlegging i den fylkeskommunale organisasjonen

Informasjonen fra informantene viser at det kan vaere forskjell mellom hvordan plan- og
tjenesteomradene ser pa planlegging. Plansiden vektlegger prosess og medvirkning, mens
tjenesteomradene i st@rre grad vektlegger oppgaver som ma Igses, og har mindre tid til prosess. |
store fylkeskommunale sektorer som samferdsel, skole og tannhelse vektlegges ogsa sektorenes
egne strategier og planer med seerlig tyngde.

Informanter pa tjenestesiden framhever at det a delta i stgrre plan- eller strategiprosesser har
bidratt til 3 Isfte omradet og fatt fram tverrsektorielle perspektiv. For eksempel er samordning av
klinikkstruktur tannhelse med senterstrukturplaner tatt opp i flere fylker. Fra plansiden blir ogsa et
sterkere fokus mot gjennomfgring vektlagt.

Flere informanter vektlegger ogsa at et viktig grunnlag for samfunnsutviklerrollen ogsa er god
tjenesteproduksjon innenfor felt der fylkeskommunen har ansvar.

7.5. Utvikling og bruk av kunnskapsgrunnlag

Et godt kunnskapsgrunnlag blir framhevet av flere informanter som et viktig felles grunnlag for
planleggingen. Flere framhever ogsa kunnskapsgrunnlaget i seg selv som et eget virkemiddel pa siden
av planene.

Dette kan veaere et dilemma dersom kunnskapsgrunnlaget blir brukt som virkemiddel for prioritering
uavhengig av planer. Statistikk og utredninger vil ofte trekke frem enkelttema og ikke sammenhenger
slik det gj@res i for eksempel utfordringsbeskrivelser i strategier og planer. Det vil derfor vaere en
utfordring for plansystemet dersom et kunnskapsgrunnlag «overtar» planers funksjon for eksempel
fordi politikken ikke er godt nok integrert i planene.

| enkelte av fylkeskommunene framheves ogsa at det brukes for mye tid pa kunnskapsgrunnlaget slik
at dette gar ut over arbeidet med planinnholdet.

7.6. Den regionale planstrategiens nye rolle

Den regionale planstrategien spiller etter lovendringen i 2014, en viktig rolle i fylkeskommunenes
plansystem. | praksis utgjgr den na regionens «samfunnsdel» eller fylkesplan i tillegg til at den
avklarer viktige planbehov i valgperioden. Flere informanter vektlegger fordelen med at den kommer
tidlig i valgperioden og de mulighetene det gir for a integrere det nye fylkestingets politikk.

Pilotene har valgt noe ulik tilnserming for planstrategien. | Hordaland og Sogn og Fjordane utgjgr den
regionenes «samfunnsdel», mens i Mgre og Romsdal og Trgndelag er det den etterfglgende
fylkesplanen som har denne rollen.

Funn i dette prosjektet viser at szerlig Hordaland har kommet langt i @ utvikle planstrategien som
verktgy etter lovendringen. Utviklingsplanen (planstrategien) trekker bade opp de lange linjene og
mal for Hordalandsamfunnet og mer kortsiktige mal og strategier for valgperioden. Funn i andre KS-
FoU prosjekter i kommunesektoren (for eksempel storbyenes samfunnsplanlegging?) viser at denne
strukturen ogsa er viktige forutsetninger videre kobling til underliggende strategier og ned til
gkonomiplanen.

Som det er tatt opp i kapittel 7.1.2 er det et klart funn at det er malene og politikken i dette som er

4 FOU- Storbyenes samfunnsplanlegging, Program for storbyrettet forskning, 2018
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viktig politisk, og i mindre grad prioritering av planoppgaver. Det er ogsa et tydelig behov for bedre
integrasjon av det nye fylkestingets politikk i planstrategien. Politisk oppfattes flere av
fylkeskommunenes planstrategier som administrative.

7.7. Sammenheng fra planstrategi (fylkesplan) til gkonomiplan

@konomiplanen framheves som den viktigste planen av alle informanter pa politisk niva og mange
informanter pa administrativt nivd. Sammenheng fra planstrategi (fylkesplan) ned til gkonomiplanen
er derfor avgjgrende for om plansystemet er velfungerende. Denne sammenhengen er ogsa
tydeliggjort i ny kommunelov § 14-1.

| flere av fylkeskommunene vektlegges at det arbeides det a styrke koblingen mellom planstrategien
(fylkesplanen) og skonomiplanen. Enkelte av fylkeskommunene har ogsa etablert sammenhenger
fullt pa hgyde med hva stgrre kommuner har klart a fa fram i sammenhengen mellom kommune-
planens samfunnsdel og kommunens gkonomiplan. Likevel samsvarer ikke ngdvendigvis
dokumentenes kobling med hvordan informantene oppfatter koblingen.

| tabell 7.3 er det gitt en forelgpig vurdering av hvordan fylkeskommunens gkonomiplaner svarer ut 4
krav for & ha en reell kobling til regional planstrategi eller fylkesplanutviklet utviklet for kobling
mellom samfunnsdel og gkonomiplan i kommunene®.

HORDLAND SOGN- OG M@REOG TR@NDELAG

FJORDANE ROMSDAL

e Overordnet kobling til FP eller Tydelig Tydelig Tydelig Intensjons-
RPS planen

e Synlig kobling mellom mal og
satsingsomrader i RPS eller FP
og gkonomiske
hovedprioriteringer

e Sektorenes vurdering av hvilke Tydelig Tydelig
mal i RPS eller FP som angar
egen virksomhet

e Synlig sektorvis oppfglging av Tydelig Tydelig
mal i RPS eller FP

Tabell 7.3 Hovedinntrykk av hvordan fylkeskommunenes gkonomiplaner kobler mal og satsingsomrader i
regional planstrategi (RPS) eller fylkesplan (FP) til gkonomiplanen og fylkeskommunens virksomhet.

Som det gar fram av tabell 7.3 dreier ssmmenhengen mellom regional planstrategi/fylkesplan seg om
ledelse og hvordan organisasjonen integrer overordne politiske fgringer fra planstrategien i egen
virksomhet, og ikke bare dokumentstruktur og synliggjgring.

| Hordaland spiller en samlet virksomhetsstrategi en viktig rolle i a oversette utviklingsplanen
(regional planstrategi) til avdelingenes virksomhet og gkonomiplanen. | de andre fylkeskommunene

5> KS-FoU Storbyforskning. Storbyenes samfunnsplanlegging. Asplan Viak 2018
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synes underliggende strategier og planer med handlingsprogram ogsa a ha denne funksjonen, eller
det er ikke utviklet sarlige verktgy for koblingen. Hovedinntrykket er at virksomhetsstrategien har
hatt en god funksjon og etterspgrres ogsa av informanter i Sogn og Fjordane.

Det er ulike erfaringer med handlingsprogrammene i fylkeskommunene, og dette er et tema som
trenger videre diskusjon i pilotene.

7.8. Regional arealpolitikk og forholdet til kommunene

Regional arealpolitikk i forhold til kommunene er et komplekst tema. Flere informanter trekker fram
at de regionale arealplanene har lite legitimitet i kommunene pa den ene siden, og at det er
varierende vilje til 3 ta regionalpolitiske grep i arealpolitikken.

Det brukes mye ressurser pa regional arealplanlegging og prosessene blir beskrevet som tunge. Det
vektlegges ogsa at det er i den regionale arealplanleggingen regionale planene etter plan- og
bygningsloven har sin funksjon. Her har fylkeskommunen ogsa virkemidler gjennom bruk av
retningslinjer, arealsonering, eventuell bruk av regional planbestemmelse og innsigelse.

Den regionale arealplanleggingen reiser likevel noen fundamentale spgrsmal knyttet til kommunens
ansvar som samfunnsutvikler, ressursbruk i prosessene og hvilken effekt de regionale planene har for
giennomfgringen. | evalueringen av plan- og bygningsloven har det ogsa veert vektlagt at
fylkeskommunen bgr ha flere virkemidler i arealpolitikken.

Regional arealplanlegging og arealpolitikk er et viktig tema for videre diskusjon i pilotene.
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