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Forord

Ekspertgruppen som har jobbet med barnehagelarerrollen har sett det som en hoved-
oppgave a synliggjare barnehagelzereren. Det har veert en givende og overveldende oppgave.
Givende fordi barnehagelaereren er viktig, overveldende fordi kunnskapstilfanget er sa
mangfoldig i metoder og begrepsbruk og fordi mye av det som skrives om barnehage-
laererne er normativt. A yte rettferdighet til alle bidrag og a sette det sammen i en konsistent
analyse er krevende, og maten vi har gjort det pa kan helt sikkert kritiseres. Det er ogsa
som det skal vaere, en slik tekst er et steg pa veien.

Mandatet vart la en hovedvekt pa fremtidig utvikling av barnehagelzererprofesjonen. Dette
signalet, om at statlige myndigheter gnsker & bygge opp barnehagelaererne som en profesjon
er viktig og vi har tatt utgangspunkt i den ambisjonen. Men det lar seg ikke gjere pa et
faglig grunnlag & definere den ene riktige utviklingen av barnehagelaererne som profesjon
fullt ut. Pa noen felter mener vi det faglig riktige er noksa entydig, men pa mange omrader
er det heller slik at flere veier kan vaere mulige. Vi har sekt a lgfte frem og drgfte noen slike
veivalg. Malet er at vi med det kan stimulere til nedvendig diskusjon, der ikke minst
barnehagelarerne selv ma delta.

Vi vil takke Kunnskapsdepartementet for oppdraget, og for de mange som har bistatt oss
underveis. Vi vil sarlig nevne referansegruppen, som vi vil takke for innspill og tilbake-
meldinger i arbeidet. Videre vil vi takke fag- og forskningsmiljger som har kommet med
innspill pa problemsstillinger og forskning som har veert relevante for arbeidet.

Ekspertgruppen ser med et visst vemod pa at samarbeidet na er avsluttet. Vi har samarbeidet
og diskutert oss gjennom mange tema. Vi har hatt ulike tilneerminger, men vi star sammen
bak den rapporten som na foreligger.
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Sammendrag

Ekspertgruppen om barnehagelzererrollen ble
oppnevnt av Kunnskapsdepartementet 7. september
2017 og leverte sin rapport 5. desember 2018.
Ekspertgruppen har hatt som oppgave & dokumentere
barnehagelaererrollen som en profesjonsrolle, og a
drofte hvordan barnehagelaererprofesjonen kan
utvikles. Barnehagelzererrollen defineres av forvent-
ninger til rollen, fra blant andre barn, foreldre,
utdanningen, organisasjonen og dens ledelse og
offentlig styring. Som mandatet ber om, ser vi
barnehagelzererrollen som en profesjonsrolle, og tar
utgangspunkt i profesjonsteoretiske og barnehage-
pedagogiske perspektiver pa hvilke yrkesutgvelses-
former og rolleforventninger det er tale om.

Perspektiver

Nar barnehagelzererrollen ses som en profesjons-
rolle, forventes det at barnehagelaererne har en
reflektert forstaelse av oppgaven de har ansvaret for,
at de mestrer et komplekst sett av pedagogiske
arbeidsformer, og at de kan bruke et profesjonelt
kunnskapsgrunnlag i skjgnnsmessige vurderinger nar
de planlegger og utferer arbeidsoppgavene.

Oppgaveforstaelse, pedagogiske arbeidsformer og
vurderingene som gjeres i den profesjonelle
yrkesutgvelsen skjer i et pedagogisk spenningsfelt.
Dette handler om hvordan lek, laering og omsorg
forstas og arbeides med, og hvordan disse element-
ene knyttes sammen i en helhetlig tilnaerming.

I hvilken grad medvirker barn og hvordan formes
medvirkning mellom individuelle og fellesskapsbaserte
medvirkningsbegreper? Ogsa relasjonsarbeidet
generelt kan tillegge det individuelle og fellesskapet
ulik vekt. Bygges fellesskap med rom for mangfold,
eller er det allmennpedagogiske definert slik at
mange faller utenfor fellesskapet? Fagomradene kan
bli en del av den helhetlige pedagogikken, eller de
kan bli kilder til oppsplitting. Omsorg og lek er ikke
entydige begreper. Et viktig spgrsmal gjelder lek som
egenverdi og lek som verdi for leering. En grunn-
leggende spenning i bade lek, relasjonsarbeid og leering,
handler om nar barnehagelzereren skal intervenere,
og nar barnas egenaktivitet og frie aktivitet skal ha
forrang. Med hensyn til intervensjon er det en

grunnleggende spenning mellom det strukturerte/
planlagte og det fleksible/ikke-planlagte. Pa tvers av
disse integrerte elementene er barnehagen forpliktet
pa en rekke verdier som er nedfelt i samfunnsmandatet
slik det fremkommer i rammeplan og lovverk. Ekspert-
gruppen forstar barnehagelaerernes oppgaver som
knyttet til disse tyngdepunktene og spenningene.

| et profesjonsperspektiv ligger det forventninger om
jevnlig faglig utvikling og innovasjon. Slik faglig
utvikling kan drives frem av ulike aktgrer. Den enkelte
og det enkelte kollegafellesskap kan utvikle praksis,
men ogsa akterer utenfor barnehagen kan utvikle
nye perspektiver og lgsningsforslag. Hvem definerer
nye problemer og oppgaver og hvem utvikler nye
lgsninger og tilneerminger? Tar utvikling form av a
bygge profesjonell kompetanse i barnehagene eller
av opplaering i faste programmer og utpravde
prosedyrer? Et premiss for ekspertgruppen er at det
kan veere flere veier til utvikling, men at profesjonalitet
innebaerer at barnehagelaererne er deltagere og ikke
bare mottagere i denne prosessen.

A se barnehagelzarerne som en profesjon innebaerer
at de forventes a ha en betydelig faglig autonomi.
Denne autonomien gis basert pa en tillit til at viktige
samfunnshensyn og faglige standarder ivaretas.
Autonomien gjelder i en jurisdiksjon, det vil si et
problemfelt som profesjonen krever og far ansvaret
for. Autonomi kan vaere noe som ligger til profesjonen
som nasjonalt kollektiv, det kan kjennetegne kollega-
fellesskapet i arbeidsorganisasjonen, for eksempel en
barnehage eller eierorganisasjon og den enkelte
barnehagelaerer kan ha sterre eller mindre individuell
autonomi. Dersom autonomien samlet blir svaert
liten, vil det vaere uheldig i et profesjonsperspektiv.

Tidligere har barnehageleererne i stor grad arbeidet i
sma, uformelle gruppeorganisasjoner, men i gkende
grad inkorporeres de i sterre, formelle organisasjoner.
| mange tilfeller gir det best mening & se pa eier-
organisasjonen som den grunnleggende organisator-
iske tilherigheten for barnehagelaererne. Sma og
store organisasjoner bygger autonomi, arbeidsdeling
og relasjoner til andre yrkesgrupper pa ulike mater.
Av seerlig betydning er at formell organisasjon ogsa



medferer en tydeligere ledelse. Ledelsesansvaret er
et komplekst ansvar som karakteriseres av omfat-
tende og mangfoldige oppgaver som er fordelt i
organisasjonen. Det er derfor et viktig spgrsmal
hvordan ledelse rammer inn og utvikler yrkesutgvelsen
og regulerer forholdet til omgivelsene. Er det barne-
hagelzaererprofesjonen selv som innehar leder-
posisjonene? Brukerne er barna, ogsa foreldrene.
Relasjonen til brukerne kan vaere en samarbeidsrelasjon
eller en asymmetrisk maktrelasjon.

Pa ulike mater forsgker myndighetene a forme det
profesjonelle arbeidet. Hvilke iverksettingsstrukturer
som utvikles er viktig bade nar det gjelder hva de
regulerer, og fordi de ulike formene dette kan ta
definerer ulike roller for eiere og barnehagelaerere,
serlig de som har lederansvar. Kommunal og statlig
styring kan veere heller forsiktig og legge opp til en
delegerende grasrotautonomi, eller slik autonomi kan
modifiseres av rammestyring med resultatrapportering,
hierarkisk regelstyring eller konsensusbyggende styring.
Det gir ulike profesjonsroller og det rammer inn
autonomi og jurisdiksjon pa ulike mater. Styring gjelder
ogsa samordning og samarbeid pa tvers av oppvekst-
feltet. | hvilken grad og hvordan det skjer, og hva det
gjer med autonomi og jurisdiksjon er viktige sparsmal.

Utdanningen gir barnehagelzaereren en overordnet
forstaelse for det profesjonelle oppdraget og gir et
grunnlag for yrkesutgvelsen. Viktig for profesjonen er
a sikre innflytelse i utdanningen. Det er viktige
spersmal om utdanningen dekker den praksisen den
skal forberede til og hvilken plass akademisk og det
praktisk kunnskap har.

Barnehagelcererrollen - kunnskapsstatus og videre
utvikling

Sider ved den praktiske yrkesutgvelsen med barn
som omsorg, relasjonsarbeid, arbeid med lek og
fagomradene er lite utforsket. Det gjelder ogsa
hvordan de grunnleggende verdiene som er nedfelt i
lov og rammeplan blir forstatt og praktisert. Forskn-
ingen tyder pa at barnehagelaererne har en inte-
grerende tilnaerming der de vever flere tiltak inn i
hverandre, og der barnehagehverdagen i liten grad
splittes opp i faginndelte aktiviteter. Barne-
hagelaerernes arbeid preges av et barnesentrert
perspektiv. Pedagogisk arbeid med barn skjer bade
innenfor det planlagte/strukturerte og det spontane.
Barnehagelzereren varierer mellom ulike roller, ulike
former for kommunikasjon og samspillsmenstre og
ulike grader av kontroll over aktivitetene. Dette
regulerer hvor store muligheter barna far til a
medvirke til retningen og innholdet i aktivitetene.

Barna meter fagomradene gjennom lekbaserte
aktiviteter som bade er planlagte og ikke-planlagte,

og iorganiserte lekegrupper og lek som barna selv
har satt i gang. Hvordan barnehagelaereren integrerer
flere fagomrader i det helhetlige pedagogiske
arbeidet vet vi ikke sa mye om. Barnehagelzererne er
opptatt av & skape gode vilkar for lek og stetter barn
som er i lek med andre barn, men det er tegn som
tyder pa at barnehagelaereren i mindre grad utvider
og utvikler leken og hjelper barna med a samarbeide
og utforske innholdet i leken. Dokumentasjonen vi
har er overveiende rettet mot voksnes samspill med
enkeltbarn, og mindre mot fellesskapsverdier og
prosesser i gruppefellesskapet. Det ser ut til
begrense barns medvirkning og demokratierfaringer.
Begrensningene henger ogsa sammen med struktur-
elle forhold, forventninger og normer i barnehagen.
Kunnskapen vi har om spesialpedagogisk arbeid er
begrenset, men viser at det finnes praksiser som
reduserer muligheten til & skape et inkluderende
fellesskap for alle barn.

Den akademiske kunnskapen gir et grunnlag for
profesjonelle vurderinger og refleksjon rundt egen
praksis, men dette varierer, for eksempel i hvilken
grad fagterminologi brukes. Rammeplanen synes a
fungere som kunnskapsbase og faglig referansepunkt.
Stette fra kollegaer, gjennom kunnskapsutviklende
meter i form av veiledning, utviklingsprosjekter og
faglige nettverk, er et vesentlig grunnlag for barne-
hagelaerernes profesjonelle vurderinger. Barne-
hagelaererne utvikler innsikt i barnegruppen utover
den daglige kontakten ved a ta i bruk observasjon,
kartlegging, dokumentasjon og vurdering som
grunnlag for vurderinger. Observasjon synes a vaere
den hyppigst brukte metoden, mens dokumentasjon
sveert liten grad blir skriftliggjort.

Oppsummert; pedagogisk arbeid med barn beveger
seg i et spenningsfelt. Ekspertgruppens vurdering er
at i megte med disse spenningene er god profesjons-
utevelse i stor grad & veaere oppmerksom pa de
spenningene egen praksis star i og a veere i stand til
kontinuerlig & uteve et skjsnn om hvordan ulike
elementer skal vektlegges uten at det blir ensidig.
Ekspertgruppen ser det videre slik at den helhetlige
pedagogikken har bred oppslutning. Den begr derfor
ogsa i fremtiden vaere en ramme for den pedagogiske
praksisen. Men den er i seg selv en tvetydig starrelse,
og den trenger videre utvikling og klargjering. Forsk-
ningen tyder pa at den helhetlige pedagogikken kan
tendere noe langt i retning av det fleksible og umiddel-
bare, og mot det individuelle. Den helthetlige tilnserming-
en ber derfor styrkes og tilfgres noen elementer som
kan gjere den mer intendert og systematisk. Viktige
elementer i en slik styrking skisseres kort.

Barnehagedidaktisk intensjon. For & gjennomfare
aktiviteter pa en helhetlig, integrert og intendert mate
kreves det at barnehagelaereren tydeliggjor sine



intensjoner i forhold til hva det pedagogiske arbeidet
skal bidra til.

Inkludering og medvirkning. God profesjonsutevelse
tar hensyn til at planlegging og struktur er forutset-
ninger for medvirkning og for barns demokrati-
erfaringer. Nar barnehagelaereren og barna er
sammen om et innhold kan det styrke barns mulig-
heter til sosial deltakelse dersom anerkjennelse
legges til grunn for relasjonen. Nar alle barn far delta
ut fra egne forutsetninger styrkes inkludering. Det
planlagte og strukturerte blir et grunnlag for det
spontane og fleksible.

Utvikling og aldersdifferensiering. Den helhetlige og
integrerte pedagogikken er grunnlag for barns
allsidige utvikling. Nar nesten alle barn gar i barne-
hage betyr det at didaktisk intensjon ogsa ma ta
hensyn til hvordan barn pa ulike alderstrinn lzerer og
hvordan barnehagelaereren pa best mulig mate kan
stotte barns utviklingsforlgp.

Gruppeorientering. Gruppeorientering innebaerer at
barnehagelzaereren gjor gruppefellesskapet til en
sentral leeringsbetingelse. Et leringssyn som vekt-
legger at leering skjer giennom kommunikasjon,
deltakelse og samhandling i gruppefellesskapet lafter
fram betydningen av hvordan barn kan vaere ressurser
for hverandre og hvordan barnehagelaereren tar i
bruk barns ressurser, stotter jevnaldringsrelasjoner,
kobler barns innspill til hverandre og oppmuntrer
barna til & samarbeide om et felles innhold.

Leeringsorientert gruppeorganisering. Laeringsorientert
gruppeorganisering henviser til maten barnegruppen
organiseres for a skape betingelser for barns lek og
leeringspotensial. | en leeringsorientert organisering
organiseres aktiviteter og grupper ut fra barnas
interesser og laeringens innhold skapes som fglge av
kommunikasjon og samhandling mellom barn og
voksne.

Utforskende pedagogikk. En videreutvikling av det
utforskende elementet i pedagogisk arbeid handler
ikke bare om at temaene som jobbes med kun blir en
bekreftelse av fagomradene. Prosjektarbeid som en
viderefgring av temaarbeid forsterker en undersgkende
tilneerming. Her har barnehagelaereren en sentral
rolle i & lage hypoteser og problemsstillinger basert
pa barns innspill som kan fremme nysgjerrighet,
undring og utforskning som gir det pedagogiske
prosjektet mulige utviklingsretninger.

Lekorientering. Lekorientering tar utgangspunkt i at
barnehagelaereren er bade fysisk og oppmerksomt
tilstede i barns lek, har oversikt over hva som skjer
og kan vurdere sin rolle og involvering i leken.
Lekorientering retter oppmerksomhet mot barns

meningsskaping og lekeprosesser, og hvordan
barnehagelzaereren kan statte barn i lek, enten det
handler om a statte barn i & veere sammen med
andre barn i lek, eller om det er a skape interesse hos
barn mot et innhold som kan stgtte barna i fa
mangfoldige og rike erfaringer.

Det fysiske lceringsmiljoet. Det fysiske miljoet er et
uttrykk for en helhetlig og integrert pedagogikk da
det skaper bestemte vilkar for barnas trivsel og
allsidige utvikling. Barnehagelaereren ma organisere
det fysiske miljget pa mater som kan realisere
pedagogiske intensjoner med utgangspunkt i
hvordan det fysiske miljget og barna samspiller.

Dokumentasjon og vurdering. Dokumentasjon og
vurdering gir grunnlag for systematikk i arbeidet og
for sammenhengen mellom det pedagogiske lzerings-
miljget og barnas trivsel og allsidige utvikling. Hensikten
er derfor ikke fgrst og fremst & vurdere enkeltbarn.

Det er lite trolig at utviklingen i retning starre barne-
hager inkorporert i eierorganisasjonen vil reverseres.
Men av hensyn til variasjon og lokaltilpassing er det
gnskelig at det fremdeles vil vaere rom for sma
enheter og sma eiere. Et kommunalt ansvar for a
innga samarbeidsavtaler med enkeltstdende private
barnehager ber derfor utredes.

Tendensen i retning klarere, ledet hierarki har vaert
en villet utvikling. I noen grad defineres den hierark-
iske strukturen av loven. Pedagognormen har reist
spersmal om organisering og hierarki pa nivaet under
styrer. Pedagognormen ikke bare er en norm om
forholdstall. Det er ogsa en norm om at en pedagogisk
leder skal vaere leder for og ha ansvar for en definert
gruppe barn og for de assistenter og fagarbeidere og
andre som er involvert i arbeidet med disse barna.
Klargjering av hvem som har ansvaret for de ulike
barna i hverdagen er et viktig prinsipp. Nar pedagogisk
leder slik blir definert ved a knyttes til en barnegruppe,
som er noe mindre enn mange avdelinger har veert,
betyr det at det er lite regulert hvordan organiseringen
skal vaere pa nivaet over den pedagogiske lederen.
Det vil vaere naerliggende a gruppere barnegrupper
og pedagogiske ledere sammen i en form for team
eller avdelinger. | slik organisering ma det tas heyde
for at mindre grupper gir betre prosesskvalitet.
Hvordan slike team og ledelsen av dem ellers skal
defineres ber vaere opp til eier og styrer, men det er
ekspertgruppens syn at slike teamledere, dersom
teamlederen ikke er en av de pedagogiske lederne,
0gsa ma omfattes av kravet om barnehagelaerer-
utdannelse. Dersom barnehager ansetter barnehage-
pedagoger utover de pedagogiske lederne lov- og
normverk krever vil de ogsa matte komme inn under
utdanningskravet. Pedagognormen ber for avrig
styrkes slik at flertallet i bemanningen blir pedagoger,



og den bgr samordnes med bemanningsnormen.
Pedagognormen ma presiseres til et krav om at den
skal vaere operativ det meste av dagen.

Kravene om profesjonalitet ma ogsa gjelde eier.
Eierne tar i mange tilfeller en stor del av ansvaret for
det faglige i sine barnehager. Det ma derfor legges til
grunn at eier ma ha barnehagefaglig kompetanse og
kapasitet til & fylle sin rolle. Der eier er liten eller av
andre grunner ikke kan fylle dette kravet bgr kommunen
alene eller i samarbeid med andre kommuner ha et
ansvar for a organisere et stgttende samarbeid.

Utvikling av barnehagens organisering bergrer
karriereveier for barnehagelaerere. Dersom ledelses-
strukturen utvikles i retning av at styrer kan stotte seg
pa en administrasjonssjef og eventuelt ogsa en
utviklingsleder vil dette bli nye steg i karrierestigen, det
samme vil kunne falge av utviklingen av eiers rolle i
den samlede ledelsen av barnehagene. Tilsvarende
kan man utvikle den horisontale arbeidsdelingen
mellom faglige spesialister. Men det er et stort
spersmal om det er @nskelig med et slikt faglaerer-
system, det kommer lett i konflikt med den helhetlige
pedagogiske tradisjonen, med barns behov for stabil
tilknytning og med behovet for klart definert ansvar
for barn. Fagspesialister kan likevel tenkes, for eksem-
pel i form av at noen pedagogiske ledere har faglig
radgivning som en brgk av sin stilling og veere en
ressurs for de andre, eller det kan vaere fagspesialister
i en stgttende stabsfunksjon i store barnehager eller
eierorganisasjoner. Barnehagelaerere som tar videre-
utdanning, i alle fall pa masterniva, ber fa en lenns-
uttelling for det, og gjerne ogsa en noe annerledes
stillingstittel. Barnehagelektor og barnehagelserer med
opprykk er ord som virker noe fremmede, men som
antyder hva det kan veere tale om.

Barnehagen ma rigges til & bli en laerende organisas-
jonistaerre grad enn i dag. Det krever styrere som
avlastes tilstrekkelig fra praktisk administrasjon,
inkludert sider ved personalarbeidet. Hvor stor bgr
ledelses-og administrasjonsressursen vaere? Det ma
veere rimelig at en barnehage trenger samme
ledelsesressurs som en skole av tilsvarende storrelse.
Det krever barnehageledere som har faglig og
analytisk-metodisk kompetanse til 8 giennomfare
systematiske evaluering og utforming av endrings-
planer. Det er derfor pa tide a legge til grunn at
barnehageledere, i farste omgang styrere, ma ha
master. Gjerne bygd pa styrerutdanningen, men ogsa
andre profiler kan vaere nyttige.

Som pekt pa har norsk barnehage pa mange mater
fatt de tydelige lederne man har gnsket seg. Styrerne
tar et overordnet ansvar bade internt og mot omgiv-
elsene i stor grad. Mye tyder pa at styrerne er over-
belastet, og at dette er en rolle der forventningene

gar utover det man som en person kan makte. Som
antydet ser vi i en del stgrre barnehageorganisasjoner
allerede at flere personer involveres i ledelsesproses-
sen for hele barnehagen som styrerassistenter med
ulike benevnelser. Det kan se ut til at man i utviklingen
av slike ledelsesstrukturer ofte gjor et skille mellom
faglige og administrative oppgaver. Det vil vaere klart
best i samsvar med lovens understrekning av styrers
ansvar at styrer har et enhetlig ledelsesansvar over
en eventuell deling av faglig og administrative
ledelsesoppgaver. Dersom ledelsesstrukturen skal
utvikles tar det i mange tilfeller form av at det legges
ledelsesfunksjoner pa nivaet over den enkelte
barnehage, sarlig for sma barnehager. Ekspertgruppen
er likevel av den oppfatning at det trengs en ledelse
pa det som gjerne blir kalt hvert hus. Det kan se ut til
at relasjonen mellom styrernivaet og pedagogisk
ledernivaet kjennetegnes av betydelig arbeidsdeling
og delegering. De pedagogiske lederne ser ogsa ut til
a fa delegert mange oppgaver. En styrking av denne
lederrollen kompetansemessig vil bli mer ngdvendig.

Den statlige og kommunale styringen av sektoren har
gatt fra a sikre nok plasser til a ville utvikle kvalitet og
samordning. Forvaltningsstrukturen kjennetegnes av
flere spenninger som trolig vil tilta heller enn &
forsvinne. Det er for det fgrste en tiltagende spenning
mellom de statlige ambisjonene om profesjonell
utvikling og kvalitet og kommunenes kapasitet til & bidra
lokalt overfor barnehagene, selv om interkommunalt
samarbeid kan veere nyttig mange steder. Kommunens
ansvar som radgiver overfor de private blir problema-
tisk nar de sterste private aktgrene har betydelig
sterre faglige og juridiske ressurser pd barnehagefeltet
enn mange kommuner har. For det andre, kommunen
har en rolle som tilsynsmyndighet overfor de private.
Pa den ene siden er disse private for store og
ressurssterke, noe som gjgr det utfordrende for mindre
kommuner & ha en meningsfull tilsynsrolle overfor
dem. Pa den annen side er det betydelige legitimitets-
problemer knyttet til tilsynet fordi kommunen ogsa er
konkurrent mange steder. For det tredje, kommunene
har begrensede organisatoriske og legale virkemidler
for & involvere de private i den samordningen som
statlig politikk legger opp til. Ansvaret for tverretatlig
samarbeid pa oppvekstfeltet, saerlig mellom skolen,
barnehagen og andre stgttesystemer vil i det norske
systemet logisk ligge til kommunen. Det kan synes
ngdvendig a styrke kommunens rolle i samordning av
barnehagen med oppvekstfeltet og lokalsamfunns-
utviklingsperspektivet generelt. Kommunene ma i sa fall
ha en faglig og organisatorisk kapasitet pa feltet, med
barnehagefaglig kompetanse. Mange steder fungerer
nok denne samordningen godt pa frivillig basis, men
det er ikke gitt at den alltid vil gjgre det og da ma
kommunen ha en lovhjemmel som kan sikre slik sam-
ordning. Hvordan det skal Igses juridisk og organisatorisk
krever en egen utredning. Private barnehageeiere,



som legger store ressurser ned i kvalitetsutvikling vil
imidlertid kunne fa vanskeligheter dersom dette skal
tilpasses de etter hvert mange kommunene som de ma
forholde seg til. Behovet for kommunal hjemmel til
samordning ma avveies mot den kvalitetsutvikling noen
av det starste aktgrene har initiert, og slik myndighet til
a samordne alle barnehager i kommunen ma gi rom for
private barnehager sin egenart. | denne spenningen
mellom ulike hensyn mener ekspertgruppen likevel at
den kommunale myndigheten ma styrkes.

Det er uheldig at tilsynet ligger hos den stgrste barne-
hageeieren i en konkurransesituasjon. Det er usikkert
om alle kommunene har tilstrekkelig kompetanse og
kapasitet til tilsyn. Der er ogsa betydelige legitimitets-
problemer ved tilsynet. Det bgr derfor utredes
naermere om tilsynet kan bli et fylkesansvar i sterre
grad. Pa en mate de faerreste forutsa har deler av den
private siden vokst ut av det kommunale myndighets-
ansvaret, fgrst og fremst der de private integreres
tett i sin eierorganisasjon, som har egne kompetanse-
tiltak og pedagogiske programmer. De lar seg
vanskelig samordne av mange kommuner og de lar
seg vanskelig fore tilsyn med av konkurrenten.

BLU har beveget seg i retning av tydeligere praksis-
orientering, og svakere akademisk tilnarming. En
styrking av barnehagelzererutdanningen ber ha
utvikling av bade teoretiske perspektiver og praktisk
sa vel som integrasjon av ulike fagkomponenter som
grunnlag. Barnehagepedagogikken er basert pa en
helhetlig pedagogisk tilnaerming der faglig innhold, lek,
leering og omsorg ses i sammenheng. Denne integras-
jonen ma tydeliggjeres i forskriften for barnehage-
leererutdanning. Det er behov for en begrepsmessig
avklaring av kjernen i barnehageleerernes profesjonelle
praksis og a styrke arbeidet med a utvikle felles
teoretiske perspektiver i hele utdanningen.

Pa denne bakgrunn foreslas flere tiltak for a styrke
barnehagelaererutdanningen i bade akademisk og
praktisk retning. Ekspertgruppen vil ikke foresla en
bestemt modell, men ser det som ngdvendig at
kritisk vurdering av BLU blir giennomfert. Felgende
tema ber vurderes.

Grunnstrukturen med kunnskapsomrdder bar kritisk
vurderes. Bade organisatorisk og faglig er det store
utfordringer knyttet til dem, i tillegg til at fagenes
posisjon som vitenskapsfag og forskningsmilje er lite
ivaretatt. Ekspertgruppen er apne for det relativt
dramatiske alternative a ga tilbake til fagstrukturen

i den tidligere forskoleleererutdanningen, samtidig
som andre alternativer ogsa er mulig.

Det er nadvendig med kategoriheving. Integrasjon av
fag, og fag og pedagogikk, er organisatorisk og faglig
krevende og det har ressurskonsekvenser.

Pedagogikken ma styrkes. Det gjelder relasjonen til
kunnskapsomradene, og pedagogikkens posisjon i
denne strukturen. Men faget ma ogsa «se pa seg
selv» i lys av flere perspektiver, eksempelvis posisjon-
ering av faget i BLU, studielitteraturen, vekten pa
teori, kunnskap om barns utvikling, internasjonal
orientering. Sentrale begrep som omsorg, lek, leering,
danning bgr utforskes teoretisk og praktisk.

Arbeidet med d videreutvikle relasjon og samspill mellom
barnehagefeltet og BLU bar styrkes. Det gjelder for
eksempel utvikling og styrking av partnerskapsavtaler.
Mer konkret kan det veere utvikling av prosjekter om
utdanningsbarnehager, delte stillinger og hospiterings-
ordninger for BLU-lzerere.

Kvalifisering til master. Barnehagelaererutdanningen
skal ogsa kvalifisere til videre studier pa master- og
doktorgradsniva. Det forutsetter styrking av viten-
skapelig kompetanse i BLU. Teori og akademisk
kunnskap ber styrkes i BLU, med seerlig innretning
mot analyse av barnehagen som samfunnsmessig og
pedagogisk arena.

Inntakskvalitet. Kravene for & komme inn pa studiet er
lave. Det er store utfordringer med a stette de
studentene med seerlig svake forkunnskaper. Spraklig
kompetanse er szrlig vesentlig. Det ber settes et
minimumskrav til karakteren 3 i norsk.

Mange aktarer bade i og utenfor barnehagen som
driver frem profesjonell utvikling. Det ma ses som et
gode at det er et mangfold i sa mate. Det er av stor
betydning at barnehagelaererne selv har en hovedrolle
i utviklingen av profesjonens kunnskaper og arbeids-
mater. Eier og myndigheter har et ansvar for a legge
til rette for det. Som diskutert over vil utvikling av
styrers kompetanse her veere viktig, og dette er et
hovedargument for at mastergrad ber bli hoved-
regelen for styrere. Det er ogsa bakgrunnen for
forslaget om a utvikle team eller stabsfunksjoner
med ressurser til slik utvikling. Hvilken form skal ny
profesjonsrelevant kunnskap ha? Det kan se ut til
vaere en viss polarisering mellom pa den ene siden
det noen kaller for manualer og spesifikke standarder
og pa den annen side, generell faglig oppdatering.
Dette er to ytterpunkter, og ofte vil profesjons-
utvikling ligge et sted imellom.

Ekspertgruppen mener at det er behov for styrke
forskningen pa barnehageomradet som et grunnlag
for utvikling av barnehagelaererne som profesjon.

Det trengs en bredere forskning pa barnehagen enn
smaskalastudiene, og som inngar i forsknings-
programmer over lengre tid. Vi vil vektlegge at det
trengs bade kvalitativt og kvantitativt orientert
forskning. Forskningsbehovene gjelder ulike sider ved
yrkesutgvelsen i mgte med barn sé vel som hvordan



rammene varierer og representerer ulike forventninger
til barnehagelzererne. Det er vanskelig a prioritere,
men mangelen pd innsikt i helt sentrale sider ved
praksis, for eksempel omsorg, relasjonsarbeid og
fagomradene synes sveert uheldig. Vi vet heller ikke
stort om de tverrfaglige kunnskapsomradene i
utdanningen.

Ekspertgruppen vil framheve at kunnskap bar
utvikles i dialog med praksisfeltet, men samarbeid
med forskningsmiljger som kan se barnehagen fra et
mer distansert stasted er ogsa nedvendig. Et optimalt
forskningssamarbeid utvikles i dialog med praksis-
feltet, med barnehagelzaererutdannere og andre
profesjonelle forskningsmiljger som kan se praksis-
feltet med et kritisk og analytisk blikk. Slik praksis-
rettet forskning skal veere vitenskapelig solid, men ha
praksisrelevant tematikk. Dersom barnehagelaererne
selv skal kunne vaere aktgrer i utviklingen av forsknings-
basisen for profesjonen og aktivt delta i kunnskaps-
utviklingsmiljger som bidragsytere med sin barne-
hagefaglige kunnskap, ma de veere i stand til 3 delta
her. Ikke minst derfor vil masterutviklingen og
doktorgradsprogrammene bli viktige. Styrking av den
vitenskapelig kompetansen ved barnehagelaerer-
utdanningene er derfor en sveert viktig oppgave, der
ekstern kvalitetssikring er pakrevet. Det betyr ikke at
alle som jobber i utdanningen skal vaere forskere,
men noen ma vare det og de ma holde godt viten-
skapelig niva, forankret i ulike disipliner. Vi vet for lite
om kvalitetsforskjeller i forskningsmiljgene i BLU i
dag. Ekspertgruppen mener derfor at det er behov
for a evaluere forskningskompetansen og forsknings-
kapasiteten i BLU institusjonene naermere. Det er lite
komparativ forskning pa barnehage. Dette er en
mangel ved barnehageforskningen. Hvordan den
forskningen som gjeres tilbakefares til praksisfeltet er
ogsa et viktig spersmal. Gode publiserings- og
formidlingskanaler er en viktig oppgave.
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Innledning og perspektiver
pa barnehagelaererrollen







1. Ekspertgruppens mandat

1. Ekspertgruppens mandat

| denne rapporten gjor ekspertgruppen om barne-
hagelzaererrollen rede for viktige kjennetegn ved
barnehageleererrollen og drefter hvordan barne-
hagelaererrollen, som er en profesjonsrolle, kan
utvikles og styrkes.

| kapittel 1 beskriver vi farst bakgrunnen for oppnev-
ningen av ekspertgruppen og gir en kort redegjorelse
av malsettingene. Deretter gjgr vi rede for hovedtrek-
kene ved gruppens fortolkning av mandatet, som er
sammensatt. Til slutt skisserer vi utvalgets sammen-
setning og arbeidsform, fer vi gir en kort beskrivelse
av rapportens oppbygging.

1.1 Om oppnevningen av ekspert-
gruppen og malene for arbeidet

Ekspertgruppen om barnehagelaererrollen ble
oppnevnt av Kunnskapsdepartementet 7. september
2017 og leverte sin rapport 5. desember 2018.

| Kunnskapsdepartementets offentliggjering av
ekspertgruppen legges det vekt pa at gruppen er et
ledd i regjeringens satsing for a styrke innholdet i
barnehagen." Ekspertgruppen settes i sammenheng
med den nye rammeplanen, kompetanse-
utviklingsstrategien for barnehagen og den skjerpede
pedagognormen.

Ekspertgruppens mandat er todelt?, og formalet med
arbeidet er &

a) tydeliggjore barnehagelaererrollen
b) gi rad om hvordan profesjonen kan videreutvikles
Formalet om & tydeliggjere barnehagelaererrollen

krever dokumentasjon, primeaert i form av empirisk
forskning. En stor del av ekspertgruppens arbeid har

1 https://www.regjeringen.no/no/dep/kd/org/styrer-rad-og-ut-
valg/ekspertgruppen-som-skal-se-pa-barnehagelarerens-rolle/
id2569995/. Lastet ned 22. januar 2018.

2 https://nettsteder.regjeringen.no/barnehagelarerrollen/. Lastet
ned 22. januar 2018.

gatt ut pa a fa oversikt over og sammenfatte forskn-
ing om barnehagelzererne. Slik forskning foreligger
bare i begrenset omfang, og utvalget har derfor hatt
et driftsbudsjett som har tillatt noe supplerende
forskning og utredningsvirksomhet. Det gjores
naermere rede for dette i punkt 1.4.

Formalet om & gi rad om hvordan barnehagelaerer-
rollen kan videreutvikles, innebeerer at rollen ses som
en profesjonsrolle. Bade i beskrivelsen av formalet
med arbeidet og ellers i mandatet vises det eksplisitt
til profesjonsbegrepet parallelt med rollebegrepet.
Gruppen har derfor lagt til grunn at barnehage-
leererrollen ma ses som en profesjonsrolle i vid
forstand.

Den dokumenterende og analyserende oppgaven,
som er & tydeliggjere barnehagelaererrollen, skal ikke
fortrenge den andre oppgaven, a gi rad om videre-
utvikling, som gruppen ifalge mandatet skal legge
sterst vekt pa. Gruppen oppfatter dette utviklings-
formalet og vektleggingen av det som en invitasjon til
a gjore noksa brede vurderinger og dreftinger, ogsa
av rammeplanen, barnehagelaererutdanningen og av
de styringssystemene som skal stette barnehagelaerer-
profesjonen. Arbeidet med & dokumentere barne-
hagelaererrollen vil imidlertid utgjere den sterste
delen av rapporten, ganske enkelt fordi dokumentasjon
tar plass. Analysen av barnehagelarerrollen vil
dessuten danne utgangspunkt for vurderingen om
den videre utviklingen.

1.2 Fortolkningen av mandatet

Formalene for ekspertgruppens arbeid er utdypet i et
mandat. Mandatet er omfattende og dekker bade
barnehagelzaererne selv og den konteksten de
arbeider i. Det gjengis i sin helhet nedenfor.

Mandat - Ekspertgruppen om barnehagelarerrollen

Formal

Ekspertgruppen skal bidra til d tydeliggjere barne-
hagelcererrollen, og gi rGd om hvordan profesjonen kan
videreutvikles. Samfunnsmandatet gitt i lov og ramme-
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plan, og endringene barnehagesektoren har giennom-
gatt, skal ligge til grunn for arbeidet.

Barnehagelcerere er den profesjonen som utdannes
spesielt for G kunne ivareta barnehagens oppgaver.
Barnehagelcerernes ulike roller og pedagogiske praksis
er derfor avgjorende for kvaliteten i barnehagen.
Tydeligere forventninger til barnehagelcererrollen vil
bidra til & skape et felles grunnlag for G innfri mal og
krav i ny rammeplan.

Bakgrunn

Barnehagesektoren har veert gjenstand for store
endringer de siste tiGrene, som ogsa har pavirket
barnehagelcerernes roller i barnehagen: utbyggingen av
barnehageplasser, nye drifts- og organiseringsformer,
gkt andel barn under tre dr, gkt mangfold i barnegruppen,
barnehagen har blitt en del av utdanningslapet, ny
barnehagelcererutdanning i 2013, ny rammeplan med
tydeligere krav til barnehagen som pedagogisk institusjon,
okt kunnskap om barn og barnehagens betydning som
en del av oppvekstarenaen og okt oppmerksomhet og
fokus pd kvalitet i barnehagen i samfunnet.

Det har inntil nylig veert lite offentlig oppmerksomhet om
barnehagelcererrollen. Ekspertgruppens arbeid skal
legge grunnlaget for en bred og samlende debatt om
fremtidens barnehagelcererrolle.

Ekspertgruppens oppgaver

Formdlet med arbeidet er todelt: a) frembringe et
kunnskapsgrunnlag som beskriver de ulike rollene
barnehagelcererne har i dagens barnehager, og b) foresld
hvordan barnehagelcererrollen kan utvikles i tréd med
samfunnsmandatet gitt i lov og rammeplan og skjerpet
pedagognorm. Hovedvekten av arbeidet bar vaere
fremtidsrettet (pkt. b).

Ekspertgruppen skal beskrive og analysere utviklingen av
barnehagelcererrollen over tid, i lys av bl.a.:

* fremveksten av barnehageleererutdanningen

* nasjonale faringer for barnehagens innhold og

oppgaver
* fremveksten av andre relevante profesjoner

Ekspertgruppen skal beskrive, tydeliggjore og analysere

hvordan barnehagelcererrollen uteves i dag, bade i det

pedagogiske arbeidet med barna og i ledelse og veiledning

av de andre ansatte i barnehagen, herunder:

« styrerens betydning for det pedagogiske arbeidet og
for barnehagelcerernes profesjonsutgvelse

 oppgaver og arbeidsdeling mellom styrer, barnehage-
lcerer og avrige ansatte

« sammenhengen mellom barnehagelcererutdanningen
og yrkesutavelsen

« sammenhengen mellom lov og rammeplan og
yrkesutgvelsen

* barnehageeier og myndighetens forventninger og krav

« barnehagelcerernes syn pd sin egen rolle
* rekruttering til yrket

Ekspertgruppen skal foresld hvordan barnehagelcerer-

rollen kan styrkes og videreutvikles, herunder

* definere overordnede kjennetegn for god profesjons-
utevelse i fremtidens barnehage

« gi innspill til videreutvikling av barnehagelcererutdan-
ningen

« giinnspill til videreutdanning og kompetansetiltak for
barnehagelcererprofesjonen

* vurdere om kravene til styrer og pedagogisk leder/
barnehagelcerer i regelverket er relevante, tilstrekkelige
og godt begrunnede, eventuelt foresld endringer

Rammer og organisering

Rammeplanen for barnehagen, strategien for kvalitet i
leererutdanningene, falgegruppen BLUSs sluttrapport,
kommende regelverksendringer for bemanningsnorm og
skjerpet pedagognorm og revidert kompetansestrategi
for barnehagen, skal ligge til grunn for ekspertgruppens
arbeid. Arbeidet skal ogsd bygge pd nasjonal og inter-
nasjonal forskning pa feltet.

I vurderingen av fremtidens barnehagelcererrolle mé
ekspertgruppen se til utviklingen i sektoren de siste
tidrene. Barnehagens rammevilkdr, organisering,
eierstruktur, forventninger fra foreldre og samfunnet for
ovrig, bar ogsa legges til grunn for ekspertgruppens
vurderinger. Ekspertgruppen skal ikke ga inn i typiske
partsproblemstillinger som lenn.

Ekspertgruppen skal ha en dpen prosess og legge til rette
for dialog med og innspill fra sektoren, og bidra til
debatt om barnehagelcerernes fremtidige rolle.

Det vil bli oppnevnt en referansegruppe til ekspertgruppens
arbeid med sentrale aktarer fra sektoren.

Det tas sikte pa at ekspertgruppen starter arbeidet i
september/oktober 2017 og at den leverer sin rapport til
Kunnskapsdepartementet 1. desember 2018.
Ekspertgruppen skal arbeide i trdd med Veileder for
utvalgsarbeid i staten og utredningsinstruks datert
19.02.2076.

I mandatet omtales barnehagelaererrollen flere steder
i entall. Til forskjell fra en del andre land har Norge
ikke operert med ulike pedagoger for ulike barnehage-
tilbud, og spesialiseringen i utdanningen har veert
begrenset. Vi har a gjere med én rolle i den forstand
at det er én utdanning - det er bare én utdannet
gruppe som har ansvaret for hele barnehagelgpet.
Hele gruppen er forpliktet av det samme mandatet i
lovgivningen og forventes & bidra til det pedagogiske
tilbudet til barn. Dermed er rolleforventningene i

stor grad like for alle. Men barnehagelzererne jobber

i ulike posisjoner, og dersom man skal presisere
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rolleforventningene og rolleutfgrelsen, ma man ta
hensyn til at de varierer etter typen posisjon. De
viktigste posisjonene er posisjonen som styrer og
posisjonen som pedagogisk leder. | tillegg til dette
jobber noen som barnehagelaerer i en avdeling eller
base uten a ha formelt lederansvar for andre ansatte.
Med den nye pedagognormen som trer i kraft 1.
august 2018, vil det bli flere barnehagelaerere som
jobber direkte med barn. Noen barnehagelzerere
jobber spesielt med barn med seerlige behov, og
disse stottepedagogene og spesialpedagogene er
ogsa viktige. Dessuten jobber noen barnehagelaerere
i faglige stillinger i forvaltningen eller i eierorganisas-
jonen. Disse kan vi kalle barnehagepedagogiske
konsulenter. Endelig jobber noen barnehagelaerere
som barnehagelaererutdannere. Barnehagelaererne
har derfor i praksis ulike spesialiserte roller. Mandatet
omtaler da ogsa barnehagelzererrollen i flertall flere
steder. Denne forstaelsen legges derfor til grunn for
arbeidet. Gruppens oppdrag er a gi et bilde av det
som gjelder barnehagelzererrollen generelt, og det
som gjelder de ulike spesialiserte rollene, forstatt
som profesjonsroller. Nar begrepet barnehagelcerer-
rollen brukes, refererer det til alle barnehagelzerere
generelt, uten hensyn til differensieringen mellom
ulike spesialiserte posisjoner.

Bade ut fra bakgrunnsbeskrivelsen og beskrivelsen
av oppgavene i mandatet gar det fram at barne-
hagelzaerernes arbeid med barn er en hovedsak i
analysene av barnehagelaererrollen sa vel som i
dreftinger av utviklingen framover. Det gar ogsa
tydelig fram av mandatet at arbeidet med barn
foregar i en kontekst, og at rollene defineres av
forventninger herfra. Det pekes pa organisasjons-
konteksten, at arbeidet med barn i barnehagen i gkende
grad kobles til oppvekstfeltet ellers, utdanningen, de
statlige styringsrammene, der rammeplanen og
barnehagelaererutdanningen er seerlig viktige, og at
samfunnet ellers kan stille krav til kvalitet. Foreldrenes
rolle lgftes saerlig frem. Disse kontekstuelle faktorene
innebaerer nye og mer komplekse forventninger til
barnehagelaererrollen generelt og til de ulike spesiali-
serte rollene som styrer, pedagogisk leder eller
konsulent og radgiver i eierorganisasjonen.

Samtidig er det nettopp kontekstuelle endringer som
ligger bak utviklingen av spesialiseringer av barne-
hagelaererrollen, ikke minst nar det gjelder ledelse.
Gruppen vil derfor legge saerlig vekt pa a beskrive
barnehagelzererrollen i mgtet med barn og belyse
hvordan denne yrkesutevelsen pavirkes av konteksten,
og hvordan kontekstuelle endringer skaper nye roller.
Ifelge mandatet skal forventningene til barnehage-
leerere generelt og til de mer spesialiserte rollene
gjores rede for og rammene som definerer rolle-
forventningene, analyseres, noe som gjenspeiles i
rapportens disposisjon.

Mandatet deler ekspertgruppens arbeid inn i tre
deloppgaver. Den fgrste handler om hvordan barne-
hagelcererrollen har utviklet seg over tid. Denne
utviklingen skal ses i lys av framveksten av barne-
hagelaererutdanningen, nasjonale faringer pa
barnehagens innhold og oppgaver og framveksten av
andre relevante profesjoner. Fordi fremtidsutviklings-
perspektivet understrekes sa sterkt i mandatet og
fordi denne farste deloppgaven avgrenses til tre
spersmal, har ekspertgruppen lagt til grunn at den
historiske utviklingen ikke skal vaere en hovedsak.
Den legges derfor tidlig i rapporten, som en del av
utgangspunktet for dagens problemstillinger.

Den neste deloppgaven dreier seg om hvordan
barnehagelcererrollen utgves i dag. Dette omfatter
bade det pedagogiske arbeidet med barn og organ-
isering, ledelse og veiledning av de andre ansatte i
barnehagen. Her er det, som papekt ovenfor, snakk
om flere spesialiserte barnehagelzrerroller.

De ulike rollene pavirker ogsa hverandre. Mandatet
peker seerlig pa styrerens betydning for det pedago-
giske arbeidet med barn, pa veiledning og pa arbeids-
delingen mellom styrer, barnehagelarere og andre
ansatte. Men ogsa andre relasjoner kan vaere viktige,
for eksempel forholdet mellom flere barnehagelaerere
pa samme avdeling.

Spersmalet om relasjoner mellom roller er ogsa et
spersmal om hvordan barnehagen organiseres.
Organiseringen, det vil si hvordan oppgaver fordeles,
reguleres, samordnes, ledes og endres, er et omfat-
tende tema. | den delen som beskriver bakgrunn for
mandatet, omtales organiseringen generelt, mens det
i den siste delen av mandatet gar fram at ekspert-
gruppen skal se pa organisering og eierstruktur.
Ekspertgruppen skal altsé si noe om barnehagens
organisering generelt, hvordan organiseringen kan
virke inn pa barnehagelaererrollen og hvordan den
definerer spesialiserte posisjoner og roller.

Ekspertgruppen blir ogsa bedt om a se pa sammen-
hengen mellom barnehagelaererutdanningen og
rollen, der utdanningens relevans for barnehage-
lererrollen ma vaere en hovedsak. Det reiser etter
gruppens vurdering bade spgrsmal om hvilke temaer
som inngdr i utdanningen, og hvilken plass ulike
kunnskapsformer har i utdanningen. Ifglge mandatet
skal man legge arbeidet til felgegruppen for barnehage-
leererutdanningen til grunn. Gruppen oppfatter ikke
det som en faring pa hvilke vurderinger gruppen selv
kan gjore.

Mandatets andre deloppgave trekker ogsa fram
kravene og forventningene fra barnehageeierne og
myndighetene og peker i den sammenhengen saerlig
pa rammeplanen. Hvilke virkninger har slike krav og
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forventninger til de ulike rollene, det vil si til barne-
hagelzererrollen generelt og til de mer spesialiserte
rollene? Det er all grunn til a skille mellom myndighets-
utevelse og eierstyring i barnehagesektoren.
Autoritetsgrunnlaget og styringsformene vil vaere
forskjellige, og det er mer naturlig a se eieren som et
ledd i barnehagens organisasjon, i vid forstand. Den
enkelte barnehage vil vaere organisatorisk tilknyttet
eieren gjennom hierarki, arbeidsdeling, samordning
og kontroll. Maten denne tilknytningen er organisert
pa, kan variere og ha store konsekvenser bade for de
ulike barnehageleaererrollene, og for hvilke roller
barnehagelaererne far fylle.

Til sist pekes det pa rekruttering og barnehage-
lzerernes syn pa egen rolle. Begge deler antas a virke
inn pa hvordan de ulike rollene kan utgves. Forholdet
til andre profesjoner omtales bare eksplisitt i den
forste, eller historiske, deloppgaven gruppen har fatt.
Det er imidlertid lite hensiktsmessig a se dette bare
fra et historisk perspektiv, og mandatet fortolkes
derfor slik at forholdet til andre profesjoner ogsa er
et tema nar det gjelder & forsta hva som pavirker
dagens barnehagelaererroller, og hvordan framtiden
bar og kan bli.

| mandatet veksler man mellom termene utgvelse av

barnehagelcererrollen, profesjonsutevelse og yrkesutavelse.

Det ser ut til at det i alle fall med yrkesutgvelse
menes «den rollen som gjelder arbeidet med barn»,
og ekspertgruppen legger denne forstaelsen til
grunn. Yrkesutgvelse er altsa den delen av rollen som
gjelder arbeidet med barn. Profesjonsutgvelse og
utgvelse av barnehagelzererrollen ma forstas videre
og omfatter andre roller, for eksempel lederroller,

i tillegg.

Den tredje og siste deloppgaven i mandatet dreier
seg om hvordan barnehagelcererollen kan styrkes og
videreutvikles. Dette er vidt formulert, og framgangs-
maten er ikke regulert i mandatet. En flersidig
strategi synes ngdvendig her. For det farste ma en
slik vurdering bygge pa uttalte premisser for hva en
profesjon og profesjonsutvikling er og hvilke former
slik utvikling kan ta for barnehagelaerernes del (se
kapittel 2). For det andre ma enslik vurdering ta ta
utgangspunkt i de problemer og utfordringer barne-
hagelaererne star overfor, og som framkomme av
ekspertgruppens analyse av barnehagelaererrollen
som profesjonsrolle. For det tredje ma en slik
vurdering i betydelig grad ta form av at ulike mulige
utviklinger lgftes fram og sammenlignes. For det
fijerdetrekker mandatet fram noen prioriterte
utfordringer som gruppen sarlig ma diskutere ulike
tilneerminger til. Det gjelder:

+ utvikling av barnehagelaererutdanningen og etter-
og videreutdanning

* regulering av noen roller, det vil si styrer og
pedagogisk leder/barnehagelzerer

Her er det ogsa neerliggende a trekke inn noen av de
punktene som i mandatet nevnes som bakgrunn for
arbeidet: nye driftsformer, en mangfoldig barne-
gruppe og forventningene fra foreldre og samfunnet.

| avsnittet om rammer og organisering pekes det pa
at arbeidet skal bygge pa bade norsk og internasjonal
forskning pa feltet. Pa samtlige punkter i rapporten
vil det vaere mulig & sammenligne den norske
situasjonen med internasjonal forskning. Det ville
imidlertid ha sprengt rammene for arbeidet, og
ekspertgruppen har valgt 8 avgrense slike sammen-
ligninger til de temaene som framstar som problema-
tiske, og som det er ngdvendig a diskutere andre
innganger til og mulige lasninger pa.

Slik fortolket krever mandatet noen teoretiske perspek-
tiver som kan organisere og spisse analysen av barne-
hagelaererrollen, hvordan den pavirkes, og hvordan den
kan utvikles. Mandatet legger stor vekt pa rolle, og det
er derfor naturlig a ta utgangspunkt i rollebegrepet.
Men mandatet knytter ogsa barnehagelaererrollen til
profesjon. Rollen forstas altsa som en profesjonsrolle.
Mandatet vinkler fremtidsperspektivet som profesjons-
utvikling og hvordan profesjonen kan styrkes. Det er
derfor neerliggende & trekke inn profesjonsteori for a
organisere og spisse analysene. Molander og Terum
(2008) mener profesjoner kan ses i et organisatorisk og
et performativt perspektiv. Det performative dreier seg
om hvordan profesjonen opptrer i mgte med malgrup-
pen, mens det organisatoriske gjelder den organisator-
iske innrammingen og stgtten til det performative. For
a fa et godt grep om de performative sidene kreves et
bredt grunnlag i barnehagepedagogisk teori. For a fa
et godt grep om det organisatoriske kreves begreper
om ledelse, organisering og styring av profesjonelt
arbeid, i tillegg til profesjonsteoretiske begreper.

Fortolkningen av mandatet kan oppsummeres slik:
Ekspertgruppens oppdrag er a gjere rede for barne-
hagelaererrollen og gi rad om hvordan barnehage-
leererprofesjonen kan utvikles videre. | redegjgrelsen
skal det tas hgyde for at denne rollen i noen grad er
spesialisert i barnehagesektoren. Redegjgrelsen for
barnehagelzererrollen som profesjonsrolle vil utgjere
den storste delen av arbeidet og kreve mange
kapitler. Det vil bli lagt seerlig vekt pa yrkesutavelsen
i mgte med barn. Videre vil det bli redegjort for
hvordan de ulike spesialiserte rollene pavirker
hverandre i et organisasjonsperspektiv, og hvordan
de pavirkes av ulike relasjoner til foreldrene, offentlig
styring, tverretatlig samarbeid og utdanningen.
Deretter vil temaet vaere barnehagelzaerernes faglige
utvikling, fer rapporten avsluttes med en diskusjon
om hvordan profesjonen kan og ber utvikles videre.
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Denne analysen av barnehagelarerrollen i kontekst,
ma bygge pa historisk bakgrunnskunnskap, bak-
grunnskunnskap om hvem barnehagelzaererne er og
hvordan de rekrutteres, og den ma bygge pa et
teoretisk grunnlag som viser hvordan vi kan forsta
hvordan yrket utgves i arbeidet med barn, ulike
lederroller og organisatoriske rammer, styring og
faglig utvikling samt utdanningens betydning og
framtidige utvikling av profesjonen. Dette teoretiske
grunnlaget tar utgangspunkt i profesjonsteori, men
legger seerlig vekt pa pedagogisk teori. Begreper om
ledelse, organisering og styring vil ogsa bli brukt.

1.3 Om utvalget, arbeidsformer og
dokumentasjon

1.3.1 Utvalgets sammensetning
Ekspertgruppen har bestatt av fglgende personer:

Leder: Kjetil Berhaug, professor ved Institutt for
administrasjon og organisasjonsvitenskap, Universitetet
i Bergen.

Gerd Sylvi Steinnes, farsteamanuensis i pedagogikk.
Institutt for pedagogikk ved Hagskolen i Volda.

Thomas Moser, professor pa Institutt for pedagogikk,
Universitetet i Sergst-Norge

Anne Myrstad, fgrstelektor i samfunnsfagsdidaktikk
ved UiT - Norges arktiske universitet, Institutt for
pedagogikk og laererutdanning

Kari Hods Moen, dosent ved Seksjon for samfunnsfag
ved Dronning Mauds Minne Hggskole for barnehage-
leererutdanning.

Hege Fimreite, hggskolelektor i pedagogikk og institutt-
leder for barnehageleererutdanningen ved Hggskolen
pa Vestlandet, stipendiat fra 1. august 2018

Anton Havnes, professor i pedagogikk ved Senter for
profesjonsstudier, OsloMet - Storbyuniversitetet.

Helene Berntsen Brennads, barnehagelaerer og fagleder
i Nardosletta barnehager i Trondheim kommune.

@ivind Hornslien, barnehagelzerer og daglig leder
i Betha Thorsen Kanvas-barnehage i Oslo

Leder for ekspertgruppens sekretariat: Marit Boe,
fersteamanuensis i pedagogikk ved Universitetet
i Serost-Norge

1.3.2 Beskrivelse av ekspertgruppens arbeid
Ekspertgruppen har hatt til sammen ni meter. Tre av
mgtene hgsten 2017 var heldagsmeter i Oslo, fire av

mgtene pa varen 2018 var lunsj-til-lunsj mater, mens
de to magtene pa hasten 2018 var heldagsmater.
Forste mate i ekspertgruppen var 19. september 2017
og det siste mgte var 26. oktober 2018. Mgtene fant
sted pa noen av medlemmenes institusjoner. Pa de
tre fgrste heldagsmeatene brukte utvalget mye tid pa
a fortolke mandatet og diskutere problemsstillinger
knyttet til hovedtyngdepunkt i mandatet: a) rollen
som yrkesutgver, b) organisering av barnehagen -
relasjonen mellom roller og c) relasjoner til omverdenen
- forventinger rettet mot roller. De tre hovedtyngde-
punktene i mandatet har fungert som holdepunkter
for utvalgets diskusjoner og tolkninger av mandatet.
De har veert utgangspunkt for arbeidet med a
strukturere rapporten, og for temaer og problems-
stillinger som utvalget har funnet relevante og
betydningsfulle for a frambringe et kunnskapsgrunnlag
om barnehagelaererrollen, hvordan den utgves,
styrkes og videreutvikles. Synspunkter som kom fram
i diskusjonene ble skrevet ned i egne arbeidsnotater
(utvidet referat) som ble lagret i gruppens felles Drop-
box. | tillegg til innlegg og presentasjoner fra utvalgs-
medlemmene har ekspertgruppen hatt gjestefore-
lesere hgsten 2017 som har kommet med innspill pa
problemsstillinger som gruppen har hatt enske om.

+ Professor emerita Berit Bae: kjennetegn ved den
nordiske barnehagemodellen og ny rammeplan.

* Anne Greve, professor i barnehagepedagogikk ved
Oslo Met: barnehagelzererrollen i et historisk
perspektiv.

+ Professor emeritus Stig Brostrom: Finnes det en
nordisk barnehagemodell og hva er den forankret i?

| lzpet av hgsthalvaret 2017 har ekspertgruppen hatt
ett fagressursmete i Bergen. Det var utvalgslederen
og sekretariatet som representerte ekspertgruppen.
Fagressursmgte var et heldagsmeate hvor universitet
- og hegskolemiljgene var invitert til & presentere
forskning og dokumentasjon som var relevant for
ekspertgruppens videre arbeid. Innspillene og
dokumentasjonen fra fagmiljoene ble lagret i gruppens
Dropbox-mappe, mens noen av innspillene ble ogsa
publisert pa ekspertgruppens nettside. Flere av
utvalgsmedlemmene har ogsa bidratt med forskning og
publikasjoner fra egen institusjon. | trad med ekspert-
gruppens framdriftsplan har utvalgsmedlemmene
lest og kommentert tekstutkast underveis og kommet
med innspill til justeringer til de ulike kapitlene.
Resultater fra de ulike analysene som er gjennomfert,
har blitt presentert pa utvalgsmetene, og har dannet
grunnlag for diskusjoner i ekspertgruppen. Diskusjonene
om de ulike resultatene utgjer dermed ogsa en viktig
del av kunnskapsgrunnlaget. | dette ligger det at
utvalgsmedlemmenes kunnskap og erfaringer fra
forskning, profesjoner og profesjonsutgvelse har
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veert sentralt i arbeidet. Samtidig har ogsa kunnskap
fra andre forskere, barnehagelaererutdannere og
barnehagelaerere veert sentralt i arbeidet. Ekspert-
gruppens sekretariat har vaert lagt til Universitetet i
Sergst-Norge. | tillegg til sekretariatets leder Marit
Boe, har felgende personer medvirket i sekretariatets
arbeid: radgiver Kristin Midtbg, ekonomiradgiver
Anne Marie Sevde, seniorkonsulent Tonje Harbek
Brokke, og fgrsteamanuensis Karin Hognestad (fram
til 1.7.2018. Fgrsteamanuensis Gerd Sylvi Steinnes
har, i tillegg til & veere utvalgsmedlem, medvirket i
sekretariatets arbeid fra 1.7. 2018 og fram til ferdig-
stillelse av rapporten.

Sekretariatet har hatt ansvar for & opprette en
nettside «Barnehagelaererrollen» http://nettsteder.
regjeringen.no/barnehagelarerrollen/. Malet med
nettsiden var at ekspertgruppens arbeid skulle vaere
en apen prosess og legge til rette for dialog med og
innspill fra de som er interessert i vart arbeid. Det har
veert viktig for ekspertgruppen a fa innsikt i relevante
temaer, problemsstillinger og forskning pa barne-
hage, og innspill fra forskjellige interessenter har blitt
publisert pa nettsiden dersom de har godkjent dette.

1.3.3 Referansegruppen

Ekspertgruppen har hatt en referansegruppe som ble
oppnevnt av Kunnskapsdepartementet 28.september
2017. Referansegruppen har bestatt av:

Pedagogstudentene i Utdanningsforbundet (UDF),
Hedda Eia Vestad (Frank Braein)

Felgegruppen for barnehagelaererutdanningen (BLU),
Mimi Bjerkestrand

Kommunesektorens organisasjon, KS, Trond Kalhagen
Storbynettverket, Torunn Marthe Stornes
Fagforbundet, Ingri Bjgrnevik

Likestillings-og diskrimineringsombudet (LDO),
Knut Oftung

Foreldreutvalget for barnehager (FUB),
Marie Skinstad-Jansen

Utdanningsdirekterenes AU, Grete Hovde Parr/Berit
Inger Rygg

Utdanningsdirektgrenes AU, Sglvi Ona Gjul

Norsk studentorganisasjon (NSO), Frank Alexander
Braein (Elise Hakull Klungtveit)

Universitets- og hegskoleradet (UHR) ved Nasjonalt
rad for leererutdanning (NRLU), Helene Lund

Private Barnehagers Landsforbund (PBL),
Jorn Tommy Schjeldrup

Utdanningsforbundet (UDF), Morten Solheim

Faglig rad for Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT),
Lena Johansen

Sametinget, Marianne Helene Storjord

Ekspertgruppen har hatt to mgter med referanse-
gruppen hvor ett ble giennomfert i Bergen i hast-
semesteret 2017 og ett hgsten 2018. Pa det ferste
mgte presenterte referansegruppemedlemmene sine
innspill til ekspertgruppen. Innspillene som ble
godkjent for publisering av referansemedlemmene
ble offentliggjort pa nettsiden til ekspertgruppen.
Referansegruppen ble ogsa invitert til 8 kommentere
disposisjonen for rapporten. Pa det andre mete la
ekspertgruppens leder og sekreteer frem sentrale
problemstillinger for videre utvikling av barnehage-
leererprofesjonen, og utdrag av oppsummeringen av
rapporten slik den foreld som diskusjonsgrunnlag.

1.4 Dokumentasjon og kunnskaps-
grunnlag

Ekspertgruppen har bygd arbeidet sitt pa bade
eksisterende forskning og pa analyser av eksisterende
og nye data. Nar vi har analysert barnehagelarerrollen
i Norge pa grunnlag av forskningsbasert kunnskap,
har hovedstrategien vaert & bygge pa nasjonal
forskning pa feltet. Samtidig har vi sett til internasjonal
forskning der det har veert formalstjenlig a belyse
temaer i en bredere kontekst. Internasjonal forskning
har seerlig veert aktuelt i forhold til & se pa hva andre
land gjer som utgangspunkt for utvalgets argumenta-
sjon for anbefalinger og videreutvikling av barne-
hagelzererollen.

For a fa tak i kunnskap om barnehagelzererrollen har
vi skaffet fram dokumentasjon om empirisk forskning
om barnehagelarerrollen. A frambringe et kunnskaps-
grunnlag om barnehagelaererrollen slik mandatet ber
om innebaerer & definere ulike spesialiserte barne-
hagelaererroller og & frambringe dokumentasjon om
disse. Barnehagelaererrollen er sveert sammensatt, og
et viktig anliggende for utvalget har veert & beskrive
og tydeliggjore det sammensatte ved rollen. En
hovedsak har veert & fa oversikt over forskning og
dokumentasjon om barnehagelzereres arbeid med
barn og barnehagelaererrollen som faglig leder av
medarbeiderne.

For a fa en dypere forstaelse av barnehagelaerernes
yrkesutgvelse satte ekspertgruppen i gang, innenfor
rammene av vart arbeid, en empirisk undersgkelse
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om barnehagelaereres arbeid med en helhetlig
tilnaerming til laering (se 1.4.2). Fokuset i feltstudien
har veert hvordan barnehagelzereren praktiserer
sammenhengen mellom omsorg, lek, laering og
danning i praksis.

Enkelte av utvalgsmedlemmene har vaert engasjert

i delstudier i giennomfgring av datainnsamling og
analyse og skrevet deler av enkelte kapitler i rapporten.
| tillegg har det veert nedvendig & engasjere forskere
utenfor gruppen til temaer der ekspertgruppen eller
sekretariatet har hatt begrenset kompetanse. Dette
gjaldt blant annet historisk bakgrunn, det spesial-
pedagogiske arbeidet i barnehagen og arbeidet med a
skaffe oversikt over kvantitative data om yrkesutgvelsen
og analyse av disse. Bidrag fra forskerne under har
inngatt i kunnskapsgrunnlaget for rapporten.

+ Tora Korsvold, professor i farskolepedagogikk ved
Dronning Mauds Minne Hggskole har bidratt med
notat om barnehagens historie.

+ Ingvild Amot, fersteamanuensis ved Dronning Mauds
Minne Hagskole for barnehagelaererutdanning har
i samarbeid med farstelektor Monica Bjerklund fra
samme hggskole bidratt med notat om det spesial-
pedagogiske arbeidet i barnehagen.

+ Ole Martin Laegreid ved Rokkansenteret har
bearbeidet tilgjengelig statistikk om barnehagesek-
toren fra SSB og Utdanningsdirektoratet. Dette er
presentert som deskriptiv statistikk, men det er
0gsa gjort noen statistiske analyser. Dette framgar
av vedlegg A og B, som ogsa dokumenterer data-
materialet neermere. Vedleggene ligger pa ekspert-
gruppens nettside (se 1.4.3.).

Data og analyser fra ekspertgruppens undersgkelser,
eksterne bidrag og diskusjonene pa utvalgsmeatene
har gitt oss det vi vurderer som et godt kunnskaps-
grunnlag til & beskrive og drefte barnehagelarerrollen
slik mandatet ber om. | det falgende presenterer vi de
ulike datakildene og analysene som er gjennomfart.

1.4.1 Kartlegging av eksisterende forskning

De empiriske kapitlene i rapporten bygger pa
eksisterende forskning om ulike sider ved barne-
hagelzererrollen. For hvert av disse kapitlene har vi
funnet fram til empiriske forskningsbidrag, og
statistikk der det er relevant.

Kapittel 5 ser pa hva slags forskning vi har om
hvordan barnehagelaererne forstar oppgavene sine,
herunder synet pa barn.

Kapittel 6 ser pa hva slags forskning vi har om
pedagogisk arbeid med barn og hvilke arbeidsformer
barnehagelzereren bruker.

Kapittel 7 undersgker kunnskapsgrunnlag barne-
hagelaereren baserer seg pa i praksis og hvilken form
skjgnnsutgvelsen tar.

Kapittel 8 ser pa hva slags forskning vi har om
barnehagelaereren i en organisasjons - og
ledelseskontekst

Kapittel 9 fremstiller hva slags forskning vi har om
barnehagelaererne og foreldre

Kapittel 10 undersgker hva slags forskning vi har om
barnehagelzererprofesjonen i et styringsperspektiv

Kapittel 11 undersaker hva slags forskning vi har om
barnehagelaererutdanningen

Kapittel 12 ser pa hva slags forskning vi har om
barnehagelzaererne og deres faglige, profesjonelle
utvikling

Som grunnlag for analysen i de empiriske kapitlene
har vi tatt utgangspunkt i tilgjengelig forskning fra
forskjellige databaser og kilder. Vi har i hovedsak s@kt
i databasene «Oria» og «Nordic Base Of Early Childhood
Education and Care» (NB-ECEC). | kapittel 5, 6 og 7
har vi ogsa sekt i databasene Eric og Scopus. Her har
vi ogsa gjort sgk pa nettsidene til Universitetsforlaget,
Fagbokforlaget og Cappelen Damm Forlag for a
sjekke at vi har fanget opp relevante empiriske baker
om barnehagelaererens arbeid med barn.

Vi har sgkt i tidsskriftene Nordisk barnehageforskning
og i Norsk pedagogisk tidsskrift etter relevante
artikler. | tillegg har vi sgkt pa Utdanningsdirektoratet
sin nettside primaert under hovedoverskriftene «tall
og forskning» og «kvalitet og kompetanse» https://
www.udir.no/

Vi har supplert med studier som vi har hentet fra
litteraturlisten til andre studier og vi har inkludert
studier vi ellers kjenner til. | arbeidet med a skaffe til
veie forskningsbidrag til de ulike kapitlene ble det
ogsa lagt til studier som utvalgsmedlemmene
oppdaget underveis og studier som kom som
innspill til utvalget fra forskere fra universitets- og
hggskolesektoren.

Utvalgskriteriene har vaert at forskningen vi har
samlet skulle veere publisert empirisk forskning. Vi
har vaert ngye pa at forskningsbidragene vi har
plukket ut skulle redegjgre for design og forsknings-
metoder. Forskningen vi har anvendt er fra en norsk
kontekst. Studiene er fra perioden 2007-2017, men
noe innslag fra 2018. Dette ble gjort fordi vi mener at
forskning som ble utfert etter at ny rammeplan kom

i 2006 er mest relevant for & beskrive barnehagelzerer-
rollen i dag.
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Fra omtalen av studiene har vi strukturert og analysert
bidragene tematisk. Hensikten har veert & gi en sa
fullstendig kunnskapsstatus som mulig, men vi har
erfart at det er noen utfordringer og begrensninger i
a gjore en systematisk kartlegging av forsknings-
litteraturen. Databasene er ikke komplette og
sokeordene treffer ikke alltid den relevante forsknings-
litteraturen. Det betyr at det kan vaere forskning som
ikke er fanget opp i sgkene vi har gjort. Dette gjelder
seerlig i forskningskartleggingen i kapittel 5,6 og 7
hvor det er gjort et omfattende sgk om profesjonelt
arbeid rettet mot barn. En utfordring har veert a finne
og plukke ut empiriske studier i antologier, da
kapitler i baker ikke alltid kommer opp i databasen.
Det kan dessuten variere hvor mange empiriske
studier det er i en antologi.

Utvalgskriterier for kunnskapsgrunnlaget i kapittel 5,
6 og 7 var at studiene skulle fokusere pa barne-
hagelaererens (forskolelaererens) profesjonsutgvelse
rettet mot barn og at studiene skulle vaere empiriske.
Det innebar at studier som omhandlet barn-barn
relasjoner ble utelatt. Mange studier skiller ikke
mellom barnehagelzerere og evrig personale som
ikke er barnehagelaerere og vi har derfor ogsa tatt
med studier som omtaler barnehagepersonalet
generelt. | studier som skiller mellom barnehagelzerere
og assistenter har vi tatt med empiri som omhandler
barnehagelaereren og utelatt det som omhandler
assistentene. Nar vi har konsentrert oss om empiri
om barnehagelaererens arbeid med barn, betyr det at
vi ogsa har utelatt publikasjoner som er av veiledende,
normativ karakter og forskningsbaserte publikasjoner
som er teoretiske bidrag, eller som ikke eksplisitt har
undersgkt barnehagelzererrollen i arbeidet med
barna.

Vi redegjor for de enkelte studiene vi har funnet i
hvert av kapitlene. Kapitlene er bygd opp pa den
maten at det fgrst er en innledning som tar opp igjen
de teoretiske perspektivene som er presentert i
kapittel 2. Videre presenteres de ulike studiene
tematisk sees i lys av de problemstillingene og
spenningene som er skissert i kapittel 2. | hvert
kapittel er det en oppsummering av studiene som
leder mot behovet for forskning og tilradinger i
forhold til styrking av barnehagelzererrollen. | kapittel
13 om tilrddinger henter vi inn skandinavisk og
internasjonal forskning der det er hensiktsmessig

a diskutere mulige lgsninger pa de utfordringene
barnehagelaererprofesjonen star ovenfor.

1.4.2 Kvalitativ studie om barnehagelaererens
praktisering av en helhetlig tilneerming til leering
Kunnskapsstatusen om barnehagelaererens profesjonelle
arbeid med barn viste begrenset resultater pa forskning
om relasjonsarbeid, omsorg og lek. Vi fant fa studier
som eksplisitt omhandlet barnehagelaererens arbeid

med en helhetlig tilnserming til lzering tross i at dette
kan sies a vaere barnehagelaererens kjerneoppgave.
Som et helt sentralt aspekt i rammeplanen er en
helhetlig tilnaerming til leering et uttrykk for et
pedagogisk grunnsyn i barnehagen som ser omsorg,
lek, leering og danning i sammenheng (Utdannings-
direktoratet, 2017). Vi fant derfor at det var ngdvendig
a utvide kunnskapsgrunnlaget om hvordan en helhetlig
tilneerming til laering ble praktisert i det daglige
arbeidet i barnehagen og hvordan barnehagelaererne
selv begrunnet egen praksis. Et sentralt formal med
den kvalitative feltstudien var derfor a fa en dypere
forstaelse for hvilken lzeringsforstaelse som la
grunnlag for den pedagogiske virksomheten i
barnehagen og dermed for barnehagelaererens
profesjonsutgvelse i arbeid med barna. Problems-
stillingen som ble utarbeidet var: Hva kjennetegner
barnehagelzererens arbeid med en helhetlig tilnserming
til lzering i barnehagen?

Studien har veert gjennomfgrt som en skyggestudie
av fem pedagogiske ledere i fem barnehager og
datagrunnlaget har veert video-observasjon, feltnotater,
video stimulated recall-intervju og fokusintervju. De
pedagogiske lederne ble filmet i sin daglige praksis en
eller to dager, og de fikk anledning i etterkant til &
kommentere sitt eget arbeid. | samarbeid med den
pedagogiske lederen ble det valgt ut videoklipp som
ble vist som utgangspunkt for fokusintervju med
barnehagelzaererne som tilharte den samme barnehagen
som den pedagogiske lederen. Resultatene fra
studien er innlemmet i kunnskapsstatusen i kapittel
6. 0g 7. Studien «Barnehagelzererens praktisering av
en helhetlig tilnserming til lering» er publisert som en
egen skriftserierapport (Bge, Steinnes, Hognestad,
Fimreite & Moser, 2018).

1.4.3 Kvantitative data

Det produseres kvantitative data om barnehage-
sektoren av offentlige myndigheter, sa vel som av
andre akterer. Dette materialet blir i noen grad gjort
tilgjengelig i bearbeidet form i for eksempel Barne-
hagespeilet, og noe brukes i forskning, for eksempel
i Lars Gulbrandsens arbeider, men mer kunne veert
gjort ut av dette. Ekspertgruppen har derfor vurdert
det som nyttig & fa innsikt i noe av det som foreligger.
Ole Martin Laegreid ved Rokkansenteret har laget
deskriptiv statistikk pa en del sentrale variable, og
ogsa gjort noen analyser. Dette er brukt flere steder i
rapporten, og er lagt som vedlegg A og B pa ekspert-
gruppen sin nettsiden. Lenke til nettsiden: https://
nettsteder.regjeringen.no/barnehagelarerrollen/
malet/

Det er en viktig oppgave i seg selv & utrede nermere
hva sektoren trenger av statistikk og hvordan den
best kan bearbeides.
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1.5 Gangen i rapporten

Rapporten er deltinn i 13 kapitler, der Del A, (kapittel
1-2) er innledning og teoretiske perspektiver. Del B
(kapittel 3-4) gir historisk bakgrunn og tar for seg
rekrutteringen til yrket, karriereveier og kjgnnsfordeling
i yrket. Del C (kapittel 5-7) tar for seg profesjonelt
arbeid med barn og kunnskapsgrunnlaget for
pedagogisk praksis. Del D (kapittel 8, 9 og 10) omfatter
organisasjon og ledelse, relasjonen til foreldre/
foresatte og offentlig styring. Del D (kapittel 11 og 12)
omfatter barnehagelaererutdanningen og hvordan
profesjonell utvikling foregar i norsk barnehage. | Del
F (kapittel 13) gir ekspertgruppen en oppsummering,
drefting og forslag til hvordan barnehagelaerer-
profesjonen kan styrkes og videreutvikles.

Kapittel 1. Ekspertgruppens mandat
Kapittel 2. Perspektiver pa barnehagelarerrollen

Kapittel 3. Historiske perspektiver pa barnehagelzerer-
profesjonen

Kapittel 4. Hvem er barnehagelaererne? Rekruttering,
karriereveier og kjgnnsfordeling

Kapittel 5. Barnehagelaerernes oppgaveforstaelse
Kapittel 6. Pedagogisk arbeid med barn

Kapittel 7. Kunnskapsgrunnlaget og profesjonelle
vurderinger i pedagogisk praksis

Kapittel 8. Barnehagelzereren i en organisasjons- og
ledelseskontekst

Kapittel 9. Barnehageleererrollen og foreldrene/foresatte

Kapittel 10. Barnehagelaererprofesjonen i et styrings-
perspektiv

Kapittel 11. Barnehageleererutdanningen

Kapittel 12. Barnehagelzaerernes faglige og profesjonelle
utvikling

Kapittel 13. Barnehagelzererrollen i dag og i fremtiden

Referanser
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2. Perspektiver pa barnehagelaererrollen

2. Perspektiver pa

barnehagelaererrollen

Denne rapporten skal handle om barnehagelzerer-
rollen, om de ulike spesialiserte rollene barne-
hagelaererne har, hvordan disse rollene pavirker
hverandre, hvilke relasjoner de har til organisering,
styring, utdanning og foreldrene, hvilke utviklings-
prosesser barnehagelaererne er involverte i, og
hvordan den profesjonelle utviklingen kan og ber
forega. For a definere nermere hva som er de
sentrale aspektene ved disse temaene, vil vi i dette
kapitlet trekke inn ulike teoretiske perspektiver. De
skal gi retning og fokus til den analysen som kommer
i kapitlene utover.

Mandatet bruker begrepet rolle, og peker pa bade
barnehagelzererrollen samlet og de ulike spesialiserte
roller barnehagelzaerere har. Det er derfor naerliggende
a ta utgangspunkt i rollebegrepet. Men mandatet
legger opp til & forsta barnehagelzererrollene som
profesjonsroller. Som alle roller defineres en profesjons-
rolle av eksterne forventninger samtidig som det er et
rom for at rolleinnehaveren kan fortolke rollen ut fra
egne forutsetninger. Som alle roller star ogsa barne-
hagelzererrollen i relasjoner til andre roller, og for-
ventningene kan veaere mer eller mindre konsistente
og klare. Men rolleforventningene til en profesjons-
utgver har mange saertrekk. Relasjonen til brukere,
utdanning, ledelse, og styring er annerledes for
profesjoner enn for mange andre roller. A se barne-
hagelzererrollen som en profesjonsrolle ligger i
mandatet og medfarer at vi forstar rollen med
utgangspunkt i profesjonsteori.

Profesjonsteoretiske begreper ma i stor grad kobles
sammen med begreper som gjelder barnehage-
virksomhet spesielt. For & kunne systematisere og
vurdere yrkesutgvelsen i en barnehage trengs
begreper fra seerlig barnehagepedagogisk teori, og vi
vil ogsa trekke inn teorier om ledelse, organisering,
kunnskap og utvikling.

En viktig bakgrunn er at barnehagelaererne dominerer
en velferdssektor som har endret seg sterkt siden

den fgrste barnehageloven kom i 1975. For det fgrste
har sektoren gatt fra & veere marginal til a bli et sveert

sentralt politikkomrade. | dag har alle barn mellom

1 og 6 lovfestet rett til barnehage. | 2017 var det 91,3
prosent av barn mellom 1-5 ar som gar i barnehage.
Det var 82,5 prosent 1-2-aringene og 97 prosent
3-5-aringene (SSB, 2018). 96 prosent av barna som
gar i barnehage har heltidsplass (avtalt opphold pa
minst 41 timer). Det er sma forskjeller mellom
aldersgrupper i andelen med heltidsplass (Utdannings-
direktoratet, 2018c). | 1975 var prosenten av barna
som gikk i barnehage 7,1 prosent (Gulbrandsen,
2007).

For det andre, barnehagene i dag er starre i giennom-
snitt, men de svaert sma barnehagene finnes fortsatt.
Tall fra 2017 viser at 98,5 prosent av alle barn i
barnehage gar i en ordinaer barnehage (barnehager
som ikke er familiebarnehager eller dpne barnehag-
er), mens 1,5 prosent gar i familiebarnehage. Totalt
antall barnehager i Norge i 2017 er 5876, det er en
nedgang pa 103 barnehager fra 2016 (Utdannings-
direktoratet, 2018c).

For det tredje, barnehagene eies av rundt 2000 eiere,
medregnet kommunene som eier rundt halvparten
og en del sveert store private eiere. 47 prosent av
barnehagene er kommunale og 54 prosent er private
(Utdanningsdirektoratet, 2018c). Den politiske
styringsviljen er sterre, noe som nedfelles i starre
ressurstildelinger til sektoren og i politisk vilje til & styre
barnehagetilbudet bade kvalitativt og kvantitativt.
Viktig i denne sammenhengen er rammeplanene som
kom ferste gang i 1996. Det er barnehagelaererrollen i
en av velferdsstatens hovedsektorer, kjennetegnet av
store variasjoner i rammebetingelser, som er ekspert-
gruppens anliggende.

For det fierde, fordi barnehagen nar alle barn oppstar
et ytre press mot barnehagen om hva den skal
inneholde. Politisk styring, forskning og annen faglig
utvikling, samfunnsinteresser og kommersielle
interesser blir mer opptatt av barnehagen. Behovet
for en helhetlig profesjonell integrasjon i mgtet med
dette, innenfor de rammene samfunnsmandatet gir,
blir starre.
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2.1 Med rollebegrepet som utgangspunkt

Denne rapporten skal beskrive, tydeliggjere og
analysere hvordan barnehagelzererrollen uteves i
dag. Roller knytter seg til atferd i en posisjon. En rolle
defineres vanligvis som summen av de forventninger
som stilles til en person i en bestemt posisjon3.
Innholdet i rollen er bestemt av forventninger, og
rollebegrepet knyttes derfor tett opp til normer for
utgvelsen av rollen. Men selv om det er eksterne
forventninger knyttet til rollen, kan barnehagelaereren
ogsa gjere valg knyttet til hvordan hun eller han vil
utgve rollen. En rolle determinerer ikke, den gir rom
for valg og den kan fortolkes. | utevelsen av rollen vil
individuelle tolkninger og kontekstuelle saertrekk
derfor komme til uttrykk.

Nar forventninger uttrykkes gjennom lov og ramme-
plan er det snakk om en formell rolle, slik Barnehage-
loven omtaler rollen som styrer og rollen som
pedagogisk leder.* Forventninger er ikke alltid
nedskrevne, og i en personalgruppe kan det oppsta
uformelle roller som bestar av det trykket som andre
medarbeideres forventninger skaper. Den uformelle
rollen vil pavirke utformingen av den formelle rollen
som barnehagelzerer.

Roller er knyttet til hverandre. Barnehagelzererrollen
utgves i det pedagogiske arbeidet med barn, men
barnehagerollen utgves ogsa i andre posisjoner enn
som barnehagelzrer i arbeid med barn. Det er ulike
barnehagelzererroller, og rollen i det pedagogiske
arbeidet med barn er bare én. Det er dpenbart viktig
a se pa de ulike rollene som styrer og pedagogisk
leder, men rollene kan vere flere og mer komplekse
enn dette. Rammeplanen framhever disse organisas-
jonsdefinerte rollene, og skiller ikke ut «barne-
hageleererrollen» som et seeregent ansvar. Roller kan
ogsa kombineres pa ulike mater, barnehagelaereren
kan for eksempel bade ha stilling som styrer og
pedagogisk leder. Samtidig har ikke alle barne-
hagelzerere et ansvar slik barnehagelaereren med
posisjon som pedagogisk leder eller styrer har.
Barnehagelaerere kan ogsa ha rollen som assisterende
styrer, stottepedagog for barn med bestemte behov
og rollen som veileder for foreldre. Barnehagelaereren
har dermed forskjellig ansvar i utavelsen av rollene
som barnehagelzerer.

Roller er relasjonelle og de star i forhold til andre
roller og forholder seg til andre roller pa ulike mater,
for eksempel andre medarbeidere, foreldre og
arbeidsgiver. Barnehagelzaereren kan ogsa ha flere
roller som glir over og griper inn i hverandre. Samtidig
som barnehagelzareren er kollega og likeverdig

3 Ogsa lererrolleutvalget la en slik forstaelse til grunn.
4 Lovom barnehager 2017, 8 17-18.

medlem av kollegafellesskapet, som gjgr mange av
de samme oppgavene som de andre, kan hun eller
han ha rollen som pedagogisk leder for de samme
kollegaene. Flere sett av rolleforventninger farer til en
relasjonell kompleksitet ved at barnehageleereren ma
balansere mellom tillitt, innflytelse, deltakelse og
stotte med tilstrekkelig kontroll og faglig autoritet.

Ulike forventninger kan fore til rollekonflikter, kryss-
press, eller til uklare forventninger. Rollekonflikter
kan oppsta nar barnehagelaereren star ovenfor
spenninger mellom ulike hensyn, perspektiver og
prioriteringer. Selv om spenningene ikke er direkte
motstridende kan det sette barnehagelaereren i en
rollekonflikt ved at de kan inneholde konkurrerende
forventninger om for eksempel bruk av tid. Barne-
hagelaereren ma forholde seg til og forsgke a oppfylle
forventninger til flere roller samtidig. Et eksempel her
kan utgjeres av barnehagelzererrollen som bade
pedagogisk leder og veileder for barn og medarbeidere
i det daglige arbeidet pa avdelingen eller basen.
Forventningene fra styrer om & delta pd meter og ta
ansvar for & gijennomfare delegerte personalleder-
oppgaver kan kollidere med krav og forventninger fra
gvrige medarbeidere om a vaere mer tilstede med
barna.

Mandatet peker ogsa pa ulike rammevilkar som
representerer forventninger til ulike roller. Myndig-
heter, foreldre og leverandgrer av pedagogiske
programmer er eksempler pa det. Rammene pavirker
rolleutgvelsen og gjor rollene mer sammensatte ved
at de blir mer spesialiserte, og et fokus er derfor a
gjore greie for sentrale rammefaktorer, hvilke roller
og relasjoner som befinner seg i de ulike rammene,
hvordan de utgves og hva som pavirker dem.
Rammeplanen er et eksempel pa ytre forventinger
som stilles til barnehagelaererrollen. Rammeplanen
skal ligge til grunn for utvalgets utredningsarbeid, og
utvalget har fortolket mandatet pa den maten at
analysene av barnehagelaererrollen og yrkesutgvelsen
gir inngang til 8 mene noe om rammeplanen og
hvordan barnehagelaererrollen og ansvaret er
framstilt i den.

En analyse av barnehagelaererrollene vil med dette si
at bade de forventningene som definerer rollen og
den faktiske fortolkning og utgvelse ma legges vekt pa.
Hvordan roller er strukturert i forhold til hverandre
og hvordan de ulike elementene til samme rolle
henger sammen er ogsa viktige aspekter ved barne-
hagelzaererrollen. Vi vil ta utgangspunkt i styrerrollen,
rollen som pedagogisk leder og rollen som barne-
hagelaerer (det vil si arbeid med barn) som et utgangs-
punkt. I noen tilfeller vil en person kunne inneha alle
tre, i andre tilfeller vil barnehagelaerere bare ha
ansvar for en av disse tre. De tre kan opptre i ulike
formater, for eksempel kan styrerrollen i noen
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barnehager vaere delt i to spesialiserte styrerroller.
Hver av disse rollene kan ogsa ha ulike deler som
man gjerne ogsa vil kalle for rolle. For eksempel vil
pedagogisk leder ha en rolle som veileder av personalet
ellers, en rolle som kontaktperson for foreldrene.
Dette er delroller knyttet til same rolle. Vi analysere
denne strukturelle variasjonen av roller og delroller,
hvordan de utgves og hvilke forventninger de
defineres av.

2.2 Barnehagelzererrollen som
profesjonsrolle

Som papekt innledningsvis er barnehagelaererrollen
a forstad som en profesjonsrolle. Profesjoners
yrkesutgvelse har flere saerkjennetegn og profesjoners
relasjoner til organisasjon, ledelse, styring, brukere
og utdanning skiller seg fra andre yrkesgrupper.
Profesjonsbegrepet har vaert omstridt, men
Molander og Terum (2008) foreslar noen kjennetegn
ved profesjoner som det synes a vaere noksa bred
enighet om er viktige. Profesjoner har noen kjenne-
tegn som ikke alle yrkesgrupper har. Pa den ene
side har arbeidet de gjor seerlige kjennetegn (det
performative aspektet). P4 den annen side star de i
bestemte relasjoner til brukere, myndigheter, andre
profesjoner og samfunnet. Molander og Terum
(2008, s. 18-20) kaller dette for det organisatoriske
aspektet, men det er kan hende like dekkende &
kalle det for det relasjonelle - hvilke relasjoner
rammer inn profesjonen.

Det performative, eller det profesjonelle arbeidet
(Abbott, 1988), tar form av at profesjonen i mgte med
brukere skal yte tjenester basert pa ekspertkunnskap
og skjgnnsmessig vurdering av den aktuelle situasjonen
og den enkelte brukeren. Profesjoner har et faglig, i
alle fall delvis akademisk grunnlag for arbeidet sitt.
Det relasjonelle vil si at en profesjon har betydelig
grad av autonomi i relasjon til myndigheter, organisa-
toriske rammer, brukere og overordnede. Profesjonen
kjennetegnes av en jurisdiksjon, der den med
varierende stgtte fra statlige myndigheter har
kontroll over et problemomrade som vil grense opp
til problemomrader andre profesjoner eller yrker har
jurisdiksjon over. En profesjon star i en relasjon til
samfunnet, der profesjonen gis tillit og ressurser.
Forholdet til staten er sentralt her. Dette medferer en
forpliktelse til & ivareta et samfunnsansvar og det
krever at profesjonen kan legitimere at den er tilliten
verdig. Endelig vil profesjoner kjennetegnes av intern
differensiering, de kan altsa sta i ulike relasjoner seg
imellom (Abbott, 1988). Vi skal videre presisere
naermere hva disse ulike sidene ved en profesjon er,
hvordan de kan variere og hvilken retning dette gir

for analyse og vurdering av barnehagelaererrollen
som en profesjonsrolle.®

Den forstaelsen av profesjon som ligger til grunn her
er at profesjoner ma forstas relasjonelt, det vil si at
profesjoner ikke er profesjoner i seg selv, fordi de har
noen kjennetegn, men fordi de ved hjelp av ulike
strategier og ressurser har fatt kontroll over en
jurisdiksjon og har fatt aksept for at det kreves en
bestemt, avansert kompetanse som profesjonen har,
a ivareta dette ansvaret (Abbott, 1988; Scott, 2008).
Derfor kan profesjoner ta mange former og bygge pa
ulike ressurser (Abbott, 1988; Brante, 2010). A se
barnehagelaererne som profesjon vil derfor ikke si at
vi spgr om de har noen forhandsdefinerte kjennetegn,
men hvordan de posisjonerer seg i forhold til andre
yrkesgrupper, styring, organisasjon og ledelse,
hvordan de bygger opp autoriteten sin og hvordan de
utferer oppgavene sine innenfor slike rammer.

Det er fire sider ved profesjonsrollen som er seerlig
viktig i denne sammenhengen. For det fgrste hva er
profesjonelt arbeid, eller profesjonell yrkesutavelse?
For barnehagelaerernes del vil dette vaere det arbeidet
de gjor i mgte med barn og barns behov. Dette
arbeidet har noen bestemte trekk dersom det utferes
av profesjoner. Autonom, kunnskapsbasert vurdering
av komplekse problemer er viktige stikkord her, men
hva det innebaerer i barnehagelaerernes tilfelle ma
konkretiseres szerlig ved hjelp av barnehagepedagogisk
teori, som far en framskutt plass i dette teoretiske
grunnlaget.

For det andre, hvordan reguleres og stettes profesjoner
av de organisatoriske, ledelsesmessige og styrings-
relasjoner de inngar i? Hvordan kan slike rammer
virke inn pa barnehagelaerernes yrkesutgvelse? Det
trenger slett ikke bare vaere regulering og begrensning,
like ofte er offentlig styring, organisering og ledelse
en stotte for profesjoner, som bidrar med ressurser

5 Det har veert diskutert hvor streng definisjon man ber legge til
grunn for & kalle en yrkesgruppe for en profesjon. En retning
som man kan kalle trekkteori, tenderer mot a se profesjoner
som yrkesgrupper som har bestemte kjennetegn i tilstrekkelig
grad, seerlig viktig har veaert akademisk-vitenskapelig basis, helst
i en egen vitenskapelig disiplin, slik juristene har, og betyde-
lig kollektiv organisering. Dersom en yrkesgruppe har disse
kjennetegnene fullt ut er den en profesjon uavhengig av hva
andre mener om den, og har rett pa autonomi og privilegier. De
yrkesgruppene som bare delvis har slike kjennetegn kalles av
noen for semi-profesjoner. Pa den annen side papeker andre
at profesjonsstatus ikke er noe man far ved a oppfylle objektive
kriterier. Det er noe man tilkjemper seg - saerlig pa arbeidsplas-
sen, i opinionen og i det politiske livet. Noen ganger oppnas den
pa basis av sterk akademisk basis, andre ganger er det bare
delvis tilfelle. Noen ganger blir profesjoner til fordi staten har
bruk for en profesjon. Vi vil i denne rapporten legge til grunn
den siste, relasjonelle forstaelsen av profesjon og som mandatet
legge til grunn at barnehagelaererne i stor grad er a forsta som
en profesjon.
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og garanterer kontroll over omrader og profesjonell
autonomi. Er det ogsa tilfelle for barnehagelaererne?
Det er viktige skiller mellom hva slik organisering,
ledelse og styring griper inn i, det er viktige skiller
mellom formene slik inngripen tar, og det er et viktig
spersmal om profesjonen selv har innflytelse over
hvordan disse rammene skal se ut.

For det tredje, profesjoner er knyttet til akademisk
kunnskap. En forstdelse av barnehagelzarerrollen
som en profesjonsrolle gjgr barnehagelzaerernes
forhold til egen utdanning og den faglige basisen
deres til et viktig punkt. Men hva vil det si, og hvilken
rolle har andre kunnskapsformer enn den akademiske?
Det er ulike syn pa hvordan kunnskapsgrunnlaget for
profesjoner er & forsta, og hvordan det burde vaere.
Den nye barnehagelaererutdanningen er et uttrykk
for det, den skal styrke praksisnaerhet og tverrfaglig
kunnskap, og svekker den tradisjonelle disiplinaere
kunnskapen.

For det fjerde, hva er profesjonell utvikling og kvalitets-
arbeid? Fordi profesjoner skal mgte samfunnets og
brukernes behov kreves det utvikling ettersom disse
behovene endrer seg. Men utviklingstrykket kommer
ogsa fra profesjonen selv og dens kunnskapskjerne,
hvor problemer over tid kan forstds annerledes og
bedre og hvor nye tilnaerminger til brukergrupper
utvikles (Kjellberg & Reitan, 1995). Som vi skal vise
kan slik profesjonell utvikling knyttes til den enkelte
arbeidsplass, eller veere drevet frem av omgivelsene.
Hvilke former for profesjonell utvikling kjennetegner
norske barnehagelaerere? Rapporten bygger pa et
skille mellom utvikling av profesjonen vidt forstatt,
inkludert utdanningen, styringsstruktur, lovverk og
selve yrkesut@velsen pa den ene siden, og den faglige
utviklingen som alltid vil kjennetegne en profesjon
der ny innsikt og erfaringer fgrer til nye lgsninger og
tilneerminger. Denne smalere tilneermingen i et eget
kapittel (12). Men i videre forstand handler hele
rapporten om hva som kjennetegner barnehage-
leererne som profesjon og hvordan den kan utvikles

i vid betydning.

Vi skal videre klargjore disse fire aspektene naermere,
og formulere problemstillinger og spgrsmal om
barnehagelzererrollen, som resten av rapporten skal
drofte.

2.3 Profesjonelt arbeid med barn

Profesjoner arbeider som nevnt med noen. Ofte
kalles de brukere, i denne sammenhengen dreier det
seg om barn. Hva gjgr profesjoner med sine brukere?
Hva gjor barnehagelaerere med og for barna i
barnehagen? Vi kan, med utgangspunkt i (Abbott,
1988, s. 35) skille mellom noen hovedkomponenter

i profesjoners arbeid med brukerne. For det farste,
profesjoner ma finne ut hva de mener oppgaven
deres er. De ma beherske og kunne bruke en
mengde ulike arbeidsformer og tilneerminger til barn
og de ma kunne gjgre kvalifiserte vurderinger av hva
det er behov for i ulike situasjoner og med ulike
barnegrupper, basert pa en profesjonell kunnskaps-
basis.

2.3.1 Oppgaveforstaelse og arbeidsformer
Barnehagelaerere som profesjon ma ha en forstaelse
av oppgaven/rasjonalet med arbeidet, herunder
forstaelsen av malgruppen. (Det trenger ikke en
assistent ha pa samme mate, selv om det er en fordel
om de har det). Oppgaver og malgrupper er sjelden
objektivt gitt, seerlig de oppgavene profesjoner
arbeider med er komplekse, tvetydige og mal-middel-
forstaelsen er komplisert av mange betingelser.
Derfor er fortolkningen av oppdraget, oppgaven og
malgruppen en viktig komponent i det arbeidet
profesjoner gjgr. Schneider og Ingram (1997) bruker
begrepet sosiale konstruksjoner og understreker at
enhver velferdspolitikk eller andre politikkomrader
innebaerer sosiale konstruksjoner av hva som er
problemet, overordnede mal, hvilke verdier som skal
realiseres og hva som er det grunnleggende rasjonale
for profesjonens virksomhet. Brante (2010) peker pa
at det akademiske kunnskapsgrunnlaget for profes-
joner er viktig nettopp for a definere hva det dreier
seg om, hva oppgavene bestar i, hvem som er
malgruppe og hvordan de skal beskrives og forstas,
hvilke overordnede verdier man arbeider mot og
hvilke overordnede strategier man legger til grunn.
Rammeplan og lovverk gir rom for mange muligheter
her.

Et viktig spersmal blir derfor hvordan barnehage-
leererne som profesjon definerer og forstar den
oppgaven de har et ansvar for. Hva knytter de sin
oppgaveforstaelse til? Hva er det det dreier seg om?
Hvilke verdier og mal inngar? Hvilke overordnede
tilneerminger mener barnehagelaererne at arbeidet
deres bygger pa? Er det enighet blant barnehagelzerere
om dette eller er det stor variasjon? Schneider og
Ingram (1997) har saerlig understreket betydningen
av hvordan selve malgruppen er en sosial konstruksjon
i stor grad. Synet pa barn og hva barn trenger har
endret seg fundamentalt historisk og er ikke gitt.
Synet pa barn, som subjekt eller objekt, og pa
barndommen generelt bergrer fundamentale
spenninger i synet pa barnegruppen.

Basert pa en forstaelse av hva oppgaven og malgruppen
er, vil profesjonelt arbeid i barnehagen, vaere praktisk
og konkret. Profesjoner disponerer en stor mengde
ulike tiltak og handlinger som kan iverksettes i mate
med barna i barnehagen. Men profesjoners tiltak og
grep vil ofte kreve betydelig profesjonelt skjenn for &
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kunne gjennomfares, fordi de ma tilpasses. En
seregenhet ved barnehagelzrerne er at de i sa stor
grad jobber med selve malgruppen for at den skal
fungere som gruppe og fellesskap, og viktige elementer
er relasjonene innad i barnegruppen og mellom
barnegruppen og de voksne. Men arbeidet med barn
omfatter ogsa arbeid for & skape endringer. Som
Molander og Terum (2008) peker pa: profesjonelt
arbeid har et endringsfokus, noe skal bli bedre, lgses,
eller det skal skje en utvikling. For & stimulere til dette
disponerer og mestrer profesjoner en rekke tiltak,
eller arbeidsmater som barn vil reagere paien eller
annen forstand. En grunnleggende spenning i
barnehagesammenheng gjelder nar barnehagelaereren
i det hele tatt skal intervenere og foreta seg noe og
nar barns egenaktivitet og frie aktivitet skal ha
forrang.

Flere profesjonsteoretikere har, med litt ulike
begreper, veert opptatt av skillet mellom sammen-
satte, bredt integrerte tiltakspakker rettet mot
grupper pa den ene siden, og tiltak som delt opp i
identifiserbare enkeltdeler, rettet inn mot enkeltbrukere
pa den annen side (Evetts, 2011). Sistnevnte tiltak kan
telles, rapporteres, og gjgres til gjenstand for hierarkisk
kontroll og rutiner. Farstnevnte kan i mindre grad
det.

Barnehagen har det totale ansvaret for sma barn
gjiennom en stor del av dagen. Barnehagen har
ansvar for at sma barn har det de trenger og at de
utvikler seg. Dette medfgrer at barnehagen ma dekke
et sveert vidt spekter av behov hos barn, og in-
nebaerer et ansvar for barns utvikling generelt.
Tilsvarende ma et stort antall ulike virkemidler og
tiltak brukes. Noen veldig grove hovedkategorier,
som igjen rommer mange ulike tiltak kan vaere
omsorg (i vid forstand, alt fra trygghet, mat, hvile,
trest), arbeid med relasjoner, tilrettelegging for lek,
utvikling, lzering. Det er et viktig spgrsmal hvilke
verktgykasser barnehagelaerere har for disse tiltak-
stypene og om de samsvarer med den overordnede
fortolkningen barnehagelzaererne har av oppdraget sitt.

2.3.2 Profesjonelle vurderinger

Anvendelsen av ulike tiltak og arbeidsformer bygger
pa komplekse vurderinger av hva behovene er i den
enkelte situasjon og for det enkelte barn eller gruppe
av barn. Dersom hele vurderingen kan reduseres til
noksa enkel og programmerbar rutinisering som
ogsa andre enn profesjonen kan gjgre vil deprofes-
jonalisering gjerne skje: oppgavene kan overlates til
andre (Abbott, 1988). Et skille mellom yrkesgrupper
med profesjonsstatus og andre yrkesgrupper er at
profesjoner har fatt aksept for at deres yrkesutevelse
krever komplekse vurderinger og avveielser av
hvordan ulike problemer skal Igses. Det vil ikke si at
profesjoner ikke har rutiner, men det vil si at ikke alt

kan veere rutinisert, at det krever profesjonelle
vurderinger a avgjare hvilke rutiner som skal brukes
og at rutinene i seg selv krever szerlig faglig kompe-
tanse. Profesjoner forventes a gjgre i alle fall deler av
arbeidet sitt basert pa komplekse vurderinger der
faglig skjgnn spiller en viktig rolle.

Denne profesjonelle vurderingen kan sies a ha tre
hovedledd. For det farste, a klargjere behov. Det
krever informasjon om malgruppen. For det andre
krever det bruk av et avansert faglig kunnskapsgrunnlag
a fortolke situasjoner og behov. For det tredje, det
krever en skjgnnsmessig vurdering der valg av tiltak
tilpasses det enkelte tilfelle og situasjon.

Den langvarige satsingen pa kompetanseoppbygging
ma ses som et uttrykk for en vilje til & utvikle og bygge
opp barnehagelaerernes profesjonelle vurderings-
kapasitet. Men i et profesjonsperspektiv er ikke all
kompetanseutvikling like relevant, profesjonell
kompetanse vil veere slik som styrker de momentene
som er skissert her. Kompetanseheving i betydningen
kursing i enkle grep, oppskrifter eller, pa den annen
side, teori som ikke kan knyttes til barnehagen vil ikke
veere utvikling av profesjonell vurdering.

Kjennskap til barnegruppen

Fer tiltak kan velges og settes i verk ma det gjeres
vurderinger av hvilke behov som er viktigst & mate og
av om forutsetninger for ulike tiltak er til stede. Det er
altsa ngdvendig a vite mye om den malgruppen man
arbeider med. En viktig del av profesjonelle
vurderinger er derfor hvilken informasjon om behov,
forutsetninger og kontekst man trekker inn og
hvordan man gjgr det. Dette vil trolig henge ngye
sammen med hvordan man i utgangspunktet har
forstatt oppgaven og malgruppen, men det er ikke
gitt at det er slik.

Et hovedspgrsmal er hvilke kategorier man legger

til grunn i analysen av barns behov. | pedagogisk
virksomhet er en utfordring for tilpasset pedagogisk
tilbud at barn er forskjellige og det er vanskelig a fa
oversikt over de ulike behov og forutsetninger.

Hva ser man etter informasjon om? Om problemer,
muligheter eller avvik? Om omsorgsbehov, laerings-
behov eller prestasjoner? Det er ogsa viktige spgrsmal
knyttet til hvor systematiske og dokumenterbart
dette informasjonsgrunnlaget er.

Noe av det spesielle ved barnehagelzererrollen er den
daglige kontakten med barna over lang tid. Barnehage-
lereren kan bli kjent med barnet pd mange mater.
Forst og fremst gjennom alle de relasjonelle matene
med barna gjennom hele dagen. Gjennom hverdags-
rutiner, omsorgs- og lekesituasjoner og i planlagte
pedagogiske opplegg kan barnehagelaereren fa
verdifulle innblikk i barnet sine leeringsprosesser,
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tanker, interesser og eventuelle utfordringer. Kjenn-
skap til barn kan utvikles nar barnehagelzereren
observerer barna pa utelekeplassen og overveier om
man skal bruke det man ser videre. Denne formen
for observasjon kan forstas som usystematiske
observasjoner, eller mer tilfeldige iakttagelser av barn
eller barnegruppen (Lyngseth, 2014). | det pedagogiske
arbeidet i barnehagen er dette en form for observer-
ende grunnholdning som handler om a lytte til og se
det enkelte barn som en del av barnegruppen, og

a mote barn med tillit og respekt (Drugli, 2011).

| barnehagen har observasjon tradisjonelt veert mye
brukt for a skaffe seg kunnskap om enkeltbarns og
barnegruppenes trivsel og utvikling (Gulbrandsen &
Sundnes, 2004). Observasjoner i det daglige arbeidet
kalles gjerne for oppmerksom iakttagelse (G. Lakken
& Sgbstad, 2013).

Observasjon kan ogsa vaere mer systematisk. For
barnehagelaereren betyr det a ta i bruk ulike obser-
vasjonsverktgy for & fa informasjon og kunnskap om
et bestemt omrade hos barnet eller barnegruppen.
Systematisk observasjon brukes nar barnehagelzereren
pa forhand har en hensikt med hva slags informasjon
som trengs for a fa bedre kjennskap til barna.
Lyngseth (2014) viser til kartlegging som et overordnet
begrep som kan involvere observasjon, foreldresamtal-
er, screening, utredning og tester. Det viser til en bred
forstaelse av kartlegging som involverer alt barne-
hagelaereren kan gjare for a fa kunnskap om et enkelt
barns utvikling (Essahli Vik, 2017). Essahli Vik (2017)
peker pa hvordan sprakkartlegging i barnehagen
befinner seg i en spenning mellom ulike forstaelser
av kartlegging - pa den ene siden som del av det
pedagogiske arbeidet i barnehagen hvor man
giennom kartlegging kan oppdage sprakvansker hos
barn slik at barn kan fa tidlig hjelp og stette, og pa
den annen side bruk av kartleggingsverktay for a
finne mangler hos barn og hvor standardiserte
programmer brukes for a trene opp dette.

| observasjon og kartlegging er barnehagelaererens
profesjonskunnskap helt sentral, og ifglge Lyngseth
(2014) ma kartleggingsprosessen sees som en
integrert del av det pedagogiske arbeidet hvor
informasjon om barn skal veere grunnlag for det
pedagogiske arbeidet. | tilfeller der enkeltbarn ma
folges opp videre er utredninger og tester noe
barnehagelaererne ikke alltid har kompetanse til &
gjennomfare, men som ma utfgres av andre fag-
personer utenfor barnehagen (Lyngseth, 2014, s. 314).
En viktig side ved barnehagelzererrollen er kjennskap
til forskjellige observasjons- og kartleggingsmateriell
og vurdering av hva som skal brukes og hvordan.

| pedagogisk dokumentasjon brukes observasjon for
a finne ut av hva barn er opptatt av for sa a kunne
bruke det videre i pedagogisk arbeid (Kolle, Larsen &

Ulla, 2017). For a ivareta barns rett til medvirkning
og retten til & uttrykke seg er observasjoner med
utgangspunkt i barnets interesser et viktig prinsipp.
Observasjoner kan brukes systematisk for a fange
opp prosesser som skjer i pedagogisk praksis.

| pedagogisk dokumentasjon leerer barnehagelaereren
barnet/barnegruppen a kjenne, hva det/de kan og
hva det/de vil her og na. Pedagogisk dokumentasjon
er ikke observasjon og dokumentasjon av barn

hvor hensikten er & vurdere et barns ferdigheter.
Dokumentasjonene kan veare viktig fordi de kan
synliggjere barns lek og laeringsprosesser, og veere
et grunnlag for & samtale og reflektere sammen med
barna om det de har vaert med pa. Det forutsetter
at barnehagelzereren er apen og lyttende til barns
forskjellige uttrykksformer. Slik kan pedagogisk
dokumentasjon vaere en arbeidsform hvor barn
medvirker til utvikling av nye prosjekter og utvikling
av pedagogisk arbeid.

Kunnskapsgrunnlaget for pedagogiske valg

Alle yrkesgrupper behersker ulike tiltak de kan sette
inn etter a ha skaffet seg kjennskap til. Tilgjengelig
informasjon ma imidlertid fortolkes, og en viktig side
ved profesjonsroller er hvilket kunnskapsgrunnlag
denne fortolkningen skjer ut i fra. Slik fortolking kan
ta ulike former, den byrakratiske formen dreier seg
om a finne ut hvilken regel som gjelder i det aktuelle
tilfellet. Profesjoner, derimot, forventes a gjare friere
og mer selvstendige vurderinger, pa et faglig grunnlag.
Barnehagelaerernes lange profesjonskamp for at
arbeidet i barnehagen ikke er barnepass, men faglig
kvalifisert arbeid er en kamp for a fa anerkjennelse
for dette (Greve, Jansen & Solheim, 2014a).

Hva er denne kunnskapen som barnehagelaererne
bygger pa? Ofte vil praktisk erfaring, det Grimen
(2008a) kaller praktisk kunnskap, vaere grunnlaget for
de valg man gjer. Praktisk kunnskap er knyttet til
person og kontekst og kan ikke alltid artikuleres og
generaliseres. Den er i stor grad erfaringsbasert og
en taus kunnskap som ikke er lett & formidle.

Men profesjoner skiller seg altsa fra andre yrkes-
grupper ved de ogsa i noen grad trekker inn akademisk
kunnskap i de vurderingene og fortolkningene de
foretar. Spersmalet er hvilken rolle det akademiske
kan tenkes a spille for de vurderingene som gjgres

i praksis. Abbott (1988) diskuterer hvilken plass det
akademiske har, og mener at a tenke pa det akademiske
som direkte anvendbart i praksis sjelden vil vaere
fruktbart, fordi den akademiske diskursen vil splitte
opp og spisse tema og problemstillinger for at de skal
bli vitenskapelig handterbare, mens arbeidet med
barn krever bredere vurderinger.

Den akademiske kompetansen er viktig pa andre
mater. Det er det akademiske som gir et felles
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begrepsapparat og verdisystem til profesjonen. Det
akademiske gir felles referanserammer og et felles
sprak for barnehagelaererne. Et felles sprak gir ikke
direkte handlingsveier, men det gir ressurser til
kommunisere om hva som mulig a gjgre i en konkret
situasjon. Det akademiske grunnlaget er dessuten
viktig for & bygger et felles rasjonale og forstaelse av
hva barnehage dreier seg om (Brante, 2010). Grimen
(2008a) peker pa at teori kan veere artikulering av
taus kunnskap, men advarer mot at teori reduseres
til & gjengi praksis fordi praksis ogsd ma utfordres.
Akademisk kompetanse har ogsa et formalniva
(Klafki, 2001). Det vil si at det innebaerer & mestre
faglige ferdigheter, og disse grunnleggende akademiske
ferdighetene er viktige for & kunne delta i offentligheten
og det er ngdvendig for & kunne vurdere og utvikle
egen praksis (Osland, 2017). De vil vaere en viktig
ressurs for & kunne gjare systematiske analyser, for

a kunne fortolke informasjon og sammenligne ulike
forslag og pastander om god praksis.

Akademiske grunnlag er ogsa viktig for & markere
grensene for andre profesjoner og deres problemfelt,
og de akademiske nivaet i profesjonen kan i stgrre
grad perspektivere og analysere barnehagen pa
avstand og fra nye vinklinger. P4 den maten kan det
akademiske tilfare nye problemer & arbeide med,
problematisere innarbeidede arbeidsmater og noen
ganger foresla nye. Dersom barnehagelzererne ikke
mestrer det akademiske nivaet vil de vanskelig kunne
relatere seg til slik utvikling. Akademisk kompetanse
gj@r barnehagelzererne i stand til gjore selvstendige
vurderinger av forskning som mener seg barnehage-
relevant (Osland, 2017)

Praktisk kunnskap kan ogsa tenkes & fungere pa ulike
mater. Grimen (2008) peker pa at den er bundet til
personer, kontekster og erfaringer og ofte ikke er
artikulert. Det kan ofte ogsa vaere vanskelig & begrunne
den. Slik praktisk kunnskap kan, som Grimen peker
pa, akkumulere stor klokskap, og den kan som
Osgood (2010) framhever, ta form av en altruistisk
omsorgsrasjonalitet. Men det er ikke selvsagt at
praksisavledet kunnskap tar slike former. Nettopp
fordi den ikke artikuleres vil uheldige sider ved den
kunne bli oversett.

Som Lipsky (1980) sitt klassiske verk om bakke-
byrakrater framhever er de som star i velferdsstatens
frontlinje og skal betjene brukere under press fra
flere sider. Pa den ene side fra politiske myndigheter
som presser fram effektiviseringskrav samtidig som
de politiske malene utvides. Pa den annen side er
presset fra brukernes behov og egne faglige standarder
stort. Nar presset blir for stort vil frontlinjeprofesjonene
(bakkebyrakratene) tvinges til & finne mater a holde
hodet over vannet pa, gjennom grovkategoriseringer
av ulike brukergrupper og standardiserende rutiner

som fortrenger individuell oppfelging av den enkelte.
Dette er ogsa en form for praktisk kunnskap.

Akademisk og praktisk kunnskap kan med andre

ord ta mange former og fungere pa ulike mater i de
vurderinger og valg som barnehagelaererne gjor.

En viktig komponent i profesjonsutgvelsen er hvilke
kunnskapsgrunnlag for praksis som gjer seg gjeldende
og pa hvilken mate. Et viktig begrep hos (Grimen,
200843, s. 74) er praktisk syntese, det vil si at praktisk
kunnskap og akademisk kunnskap syntetiseres eller
metes ved at de alle bidrar inn i komplekse praksis-
situasjoner. | hvilken grad det skjer er et viktig spgrsmal.

Skjennsvurderinger

Abbott (1988, s. 48) trekker ogsa fram skjgnn som et
kjennetegn ved profesjoners arbeidsmate, og som noe
som skiller dem fra andre yrkesgrupper. Motsetningen
til skjgnn kan vaere at yrkesuteveren handler pa
ordre, slik arbeideren utferer ordre gitt av arbeids-
formannen. Eller det kan veere at yrkesutaveren
folger fastlagte rutiner for & klassifisere saker og for
hvordan saker av en viss klasse skal handteres.
Grimen og Molander (2008) skiller mellom strukturelt
skjgnn og epistemisk skjgnn Det strukturelle skjgnnet
vil si at en yrkesutgver har et handlingsrom, et rom
for skjenn. Et rom for skjgnn vil si at der er et rom for
valg, og dette valget kan ta ulike former og bygge pa
ulike slags refleksjoner. Abbott (1988) peker pa at
profesjoner gjerne understreker dette rommet for
skjgnn og behovet for komplekse avveininger som en
grunn for at profesjonen ma ha tillit og autonomi.

Men det er ikke gitt at det strukturelle skjgnnet alltid er
like stort. Tidspress, knappe ressurser, lav bemanning,
store barnegrupper, praktiske oppgaver, rutiner og
administrative oppgaver gjgr at det a handle i
samsvar med egen fagkompetanse kan bli vanskelig.
Barnehagelaereren ma stadig forhandle mellom ulike
oppgaver og handtere verdikonflikter.

Gitt et strukturelt skjgnn er det altsa rom for et
epistemisk skjgnn som brukes om den erkjennelses-
aktiviteten som skjer nar barnehagelaereren vurderer
mellom ulike handlingsalternativ og normer for
handling. Utgvelse av skjgnn kan derfor sies & vaere
kjernen i profesjonelt arbeid. Barnehagelaererprofes-
jonen har et mandat som inneholder et eksplisitt
verdiperspektiv. Skjgnnet gjelder altsa ogsa i hgy grad
etiske avveininger. Det er derfor et viktig sparsmal
hvilke skjgnnsvurderinger barnehageleerere gjor -
eller om de egentlig mest opererer etter faste rutiner
og vaner. Akademisk og praktisk kunnskap skal i alle
fall i noen grad veere ressurser for skjgnn og ikke
bare et grunnlag for a lage regler og rutiner.

Det er viktig a skille mellom skjgnn i situasjoner der
man har tid til & tenke og diskutere og der man ma
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handle med det samme. | barnehagen vil det daglig
oppsta situasjoner med barn som krever raske beslut-
ninger og vurderinger der man ma finne praktiske og
pedagogiske lgsninger der og da. Ifglge Bae (2018a)
er det 3 veksle mellom ulike posisjoner innenfor en
og samme situasjon og i lgpet av relativ kort tid et
seaerpreg ved barnehagelaererens profesjonalitet.

Til & handtere uforutsigbarhet framhever Ahrenkiel,
Nielsen, Scmidt, Sommer og Warring (2013) en
psykisk-kroppslig skjgnnsutavelse hvor sanser og
kroppslig inntoning spiller en viktig rolle. Det kan
forstas som en slags situasjonskompetanse og en
pedagogisk holdning hvor barnehagelaereren ma
orientere seg i den konkrete situasjonen og rette
oppmerksombheten til situasjonen slik at hun eller
han kan oversette og tilpasse kunnskapen sin til
situasjonen. Men en pedagogisk holdning er mer enn
a ta stilling til eller oppfatte situasjonen. Det er en
praktisk oppmerksomhet mot det enkelte barn og
barnegruppen som helhet, rettet inn mot aktiviteten
i den konkrete situasjonen.

Et annet grep om skjgnnsvurderingen er improvisasjon.
Nar barnehagelaereren gjennomferer aktiviteter med
barn og er tilstede i barnegruppen bruker hun eller
han improvisasjon for & gripe de mulighetene som
apner seg i samspillet med barna (Eik, Steinnes &
@degard, 2016). Improvisasjon kan beskrives som det
barnehagelaereren gjgr i mellomrommet mellom det
forberedte og det uforberedte i sin flerfaglige
profesjonsutevelse (Eik, 2015). Ved a koble didaktikk
med det improvisatoriske i barnehagelaererens
profesjonsutgvelse konstruerer T. T. Jansen (2014)
begrepet «lyttende didaktikk» som en beredskap for
gyeblikkene. Det a vaere lyttende brukes som metafor
for en bestemt pedagogisk holdning hvor man er
apen og sensitiv for barns spontane uttrykk som kan
oppsta i en aktivitet. Som en side ved en lyttende
didaktikk handler improvisasjon om at noe som
oppstar spontant i en aktivitet leder til at barna og
barnehagelaereren skaper noe nytt og uforutsett
sammen. | et improvisasjonsperspektiv kan dette
betegnes som «spontane rom» der barnehagelzaereren
evner a vere tilstede i gyeblikket pa «innsiden av
rommet» sammen med barnet (Myrstad & Sverdrup,
2009). | et didaktisk perspektiv handler improvisasjon
ogsa om barnehagelaererens evne til 4 binde sammen
enkelthandlinger til en samlende tematikk som skaper
mening for barnet. Myrstad og Sverdrup (2009)
forklarer dette som skaping av fortellinger som tar
utgangspunkt i barns handlinger her og na. A falge
det som skjer i @yeblikket fordrer at barnehageleereren
tar heyde for at laeringspraksisen oppstar i situasjonen.
Barnehagelaereren star i en spenning hvor naerheten
og sensitiviteten til barna og situasjonen kan komme
i konflikt med bruk av prefabrikkerte pedagogiske
programmer. Dette er pd mange mater en argumen-

tasjon om det strukturelle skjgnnet, rommet for valg,
som ma holdes dpent og ikke lukkes igjen.

Disse tilnaermingene til skjgnn kan stilles opp mot
andre forstaelser som legger mer vekt pa standard
handlingsprogram. Mintzberg (1979) ser i sitt arbeid
om profesjoner og organisasjon det profesjonelle
skjgnnet som knyttet til hvilket kjent handlingsprogram
man skal sette i verk. | mgte med en situasjon - et
barn som ikke deltar i leken - vil man vurdere hvilken
type situasjon dette er, og dersom man kommer til at
det dreier seg om at barnet holdes utenfor har man i
praksis noen typiske grep man pleier & bruke, og man
velger et av dem. Atter andre forestillinger om skjenn
legger vekt pd at det er & trekke inn praktisk kunnskap
og akademiske kunnskap og begreper mer systematisk
og reflektert. Dette, som Erling Lars Dale (1989) ville
kalt refleksjon pa K3 nivaet, vil bare vaere mulig nar
det er tid satt av til det, for eksempel i forbindelse
med planarbeid eller utviklingsarbeid.

Fortolkning av hva barnehagelserernes oppdrag og
mandat er, de konkrete virkemidler og arbeidsmater
som brukes, sa vel som de profesjonelle vurderingene
som gjgres er hovedaspekter ved barnehagelaerernes
yrkesutgvelse. De kan studeres i termer av hvilke
former de tar, men framfor alt ma de studeres i lys
pedagogiske begreper og perspektiver. Noen sider
ved barnehagepedagogikken er det bred enighet om,
og spgrsmalet er mest i hvilken grad og under hvilke
betingelser de realiseres. P4 andre punkt er det
sterre motsetninger mellom ulike perspektiv og
prinsipper, og sparsmalet blir hvor i disse spenningene
barnehagelaerernes yrkespraksis med barn befinner
seg. Neste avsnitt skal derfor gjgre naermere rede for
noen slike sentrale referansepunkter i synet pa hva
barnehagepedagogikken er og ber veere.

2.4 Profesjonelt arbeid i et pedagogisk
spenningsfelt

| noen sammenhenger kan det gi mening a definere
kvalitet som noe entydig som man bgr maksimere.
Tilgang til ressurser vil for eksempel i all hovedsak gi
bedre kvalitet, og pa et overordnet niva kan man
definere kvalitet sa generelt at det er konsensus om
det. Men barnehagesektoren kjennetegnes av
spenninger bade i synet pa hva oppgaven og mal-
gruppen er, og i synet pa hvilke virkemidler og tiltak
som er mest tjenlige. En analyse av hvordan barne-
hagelaererne utever yrket sitt méa ogsa sperre hvordan
oppgaveforstaelse, synet pa barn, det praktiske
arbeidet og de vurderinger som gjeres star i disse
spenningene.

En drefting av ulike syn pa pedagogisk kvalitet i det
profesjonelle arbeidet i barnehagen ma likevel ligge
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innenfor det mandatet som er nedfelt i barnehage-
loven. Det gir liten mening a analysere hva barne-
hagelaererne gjer med oppgaver som ikke er nedfelt
der. Men lovens formuleringer er vide og gir rom for
ulike forestillinger om hva tilbudet i barnehagen skal
vaere. Formalsparagrafen sidestiller omsorg, lek,
leering og danning som skal knyttes sammen slik at
de bidrar til en allsidig utvikling. | dette arbeidet skal
en rekke kulturelle verdier innarbeides. Barn skal
utforske og leere, ut fra egne forutsetninger. Barn skal
delta og ha rett til medvirkning og barndommens
egenverdi, vennskap, trivsel og glede er mal i seg selv
i formalsparagrafen.t Paragrafen om barnehagens
innhold utdyper formalet og understreker at barne-
hagen skal vaere en pedagogisk virksomhet hvor lek,
livsutfoldelse, barns egen kulturskaping og laering
skal ha stor plass. Det helsefremmende vektlegges
og barns forutsetninger er ogsa her understreket.”
Mandatet slik det nedfelles i loven, og konkretiseres
i rammeplanen rommer mange fortolkninger og
vektlegginger og et hovedsparsmal er hvilke vekt-
legginger og fortolkninger barnehagelaerernes
yrkesutevelse bygger pa og fremmer.

2.4.1 Verdier i pedagogisk arbeid
Barnehagelaereren har en tydelig verdiforpliktelse

i pedagogisk arbeid gjennom lov og rammeplan
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 7). | formals-
paragrafen understrekes grunnleggende verdier

som resepekt for menneskeverdet og naturen, andsfrihet,
nestekjcerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet. Videre
skal verdier som tillit og respekt, barndommens egen-
verdi, demokrati, likestilling og motarbeidelse av alle
former for diskriminering prege alle deler av pedagogisk
arbeid. | formalsparagrafen nevnes det ogsa en rekke
omrader som gir retning til barnehagelzererens profes-
jonsutgvelse. Barna skal fa utfolde skaperglede, undring
og utforskertrang, de skal medvirke tilpasset alder og
modenhet, samt Icere @ ta vare pd seg selv, hverandre og
naturen og utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdig-
heter. Barnehagen skal bidra til trivsel og glede i lek og
leering og vaere et utfordrende og trygt sted for fellesskap
og vennskap. Verdiene og omradene er alle knyttet til
leering og danning innenfor en laeringsforstaelse hvor
barns opplevelser og erfaringer anerkjennes som
grunnlaget for laering. For barnehagelzereren betyr
det at profesjonelt arbeid med barn gjennom hele
dagen skal formes av verdiene som er nedfelt i loven
og konkretisert i rammeplanen®. Teoretisk er grunn-
leggende verdier sdledes ikke noe som skal forega
avgrenset, men i den grad de blir realisert sa blir de

[}

Lov om Barnehager 2017. 8§ 1.

7 Lovom Barnehager 2017. 8 2.

8 Barnehagens verdigrunnlag er beskrevet i sju avsnitt i ramme-
planen: Barn og barndom, demokrati, mangfold og gjensidig
respekt, likestilling og likeverd, baerekraftig utvikling, livsmestring
og helse, barnehager med serlige formal (Del 1 i rammeplanen,
s. 7-13)

det giennom det vi har vektlagt som kjerneomrader

i profesjonelt arbeid med barn som vi gjer rede for i
dette kapittelet. Hva slags forskning vi har om barne-
hagelaereres forstaelse og praktisering av de grunn-
leggende verdiene viser vi i kapittel 5 og 6.

I verdigrunnlaget understrekes anerkjennelse av
barndommens egenverdi i sammenheng med en
helhetlig tilnserming til leering som grunnlag for barns
allsidige utvikling. Berit Bae peker i artikkelen «A se
barnet som subjekt - noen konsekvenser for pedagogisk
arbeid i barnehage» pa hvordan synet pa barn og
barndom har endret seg fra & se barnet i et mangel-
perspektiv til barn som subjekter helt fra begynnelsen av
livet, og ikke som objekter som skal formes og pavirkes
(Bae, 2018b). For barnehagelzereren betyr det & forplikte
seg til et verdisyn som vektlegger barns perspektiver og
uttrykksmater og som bygger pa barnas ressurser.

Forstaelsen av barndommen som egenverdi handler
bade om relasjonen til barnet og kjennetegn ved
barndommen som verdsettelsen av lek, barns lekende
samspill, uttrykk og vennskap (Bae, 2018b). Barndom-
men som egenverdi gjenspeiles i barns rett til med-
virkning og i en helhetlig tilneerming til barns laering
(Utdanningsdirektoratet, 2017). Barns rett til med-
virkning og til & uttrykke seg og bli hert er forankret i
Barnehageloven (83) og i Grunnloven (8 104) som
begge springer ut av prinsipper som er nedfelt i FNs
barnekonvensjon om respekt for barn som likeverdige
mennesker (se Bae, 20184, s. 46). Bae framhever at
rammeplanen knytter medvirkning og deltakelse til
fellesskapsverdier og danning til demokrati. Leken gis
verdi som barnets viktigste uttrykksform hvor barn
ytrer seg bade gjennom ord og varierte kroppslige
kommunikasjonsuttrykk. Leken er derfor viktig for
barnets egen aktive selvdanning (G. Lekken & Sgbstad,
2018). Kjernen i synet pa barn i dag tar utgangspunkt i
at barn blir delaktige gjennom kroppslige og verbale
uttrykksformer og behandles med anerkjennelse av
voksne som forsgker a tolke barns meningsskaping ut
fra deres veeremate og uttrykk. Barnehagelaerernes
syn pa barn og barndom er et grunnleggende
spersmal. Hvordan forstar de barndommens egenverdi
og hvilke konsekvenser har det?

2.4.2 Omsorg, lek, leering og danning i sammenheng
Barnehagen som leeringsarena handler pa den ene
siden om barnas innbyrdes samveer, deres felles
aktiviteter, lek og vennskap, og pa den annen side
barnehagelaererens og personalets malretta samvaer
og samhandling med det enkelte barn og grupper av
barn. Omsorg, lek, lering og danning er sentrale
prosesser som skal kjennetegne barnehagens daglige
arbeid og som skal prege det pedagogiske tilbudet.
Omsorg, lek, praktisk stgtte og kunnskapsformidling
er prosesser som griper inn i hverandre, som flettes
inn i samspillet med barna og bidrar til deres trivsel,

43



DELA

leering og utvikling (Bae, 2018a). Men om det er stor
stotte til forestillingen om at de ulike komponentene
i barnehagens hverdag skal henge sammen, kan det
vaere ulike vektlegginger og litt ulike forstaelser av
hva slik sammenheng vil si.

| barnehagelovens formalsparagraf (Kunnskaps-
departementet, 2005)° nevnes det en rekke momenter
som kan oppfattes som en form for operasjonalisering
av begrepene omsorg, lek, laering og danning og som
dermed er retningsgivende nar det gjelder forvent-
ninger til barnehagelaerernes profesjonsutavelse.
Momentene er naert knyttet til danning og leering, nar
man anvender en laeringsforstaelse hvor barns
opplevelser og erfaringer anerkjennes som grunnlaget
for lzering pa alle utviklingsomrader (motorisk,
emosjonelt, sosialt, kognitivt).

En mate a beskrive sammenheng og helhet i
pedagogisk arbeid er gjerne gjennom & kombinere
begrepene «education» og «care» (Brostrom &
Vejleskov, 2009). Begrepet «educare» er blitt brukt for
a beskrive en felles nordisk barnehagepedagogisk
tenking hvor education» (undervisning/lzering),
«upbringing» (oppdragelse) og «care» (omsorg) sees

i sammenheng (Brostrom, Lafton & Letnes, 2014;
Karila, 2012). | «educare» forankres omsorgsbegrepet
i en pedagogisk tenking. For & bygge opp og styrke en
helhetlig barnehagepedagogisk tilneerming tar
Brostrom (2006) til ordet for at begrepet «education»
(undervisning/lzering) ber erstattes med begrepet
pedagogikk. | fglge Brostrém rommer pedagogikk-
begrepet pedagogisk innsikt, takt, omsorg og
relasjoner pluss barnets laering, utvikling og danning
(Brostrém, 2006, s. 395). | rammeplanen og i barne-
hagens formalsparagraf har danning erstattet
begrepet oppdragelse. En annen mate a beskrive
sammenheng og helhet i pedagogisk arbeid pa er
gjennom danningsbegrepet.’® Begrepene laering og
danning brukes sammen i en helhetlig pedagogisk
tilneerming. De kan pastas & ligge pa forskjellige
abstraksjonsnivaer. Mens laering beskriver en
bestemt form for endringsprosess og hva disse
prosessene fgrer til, er danning et mer normativt
begrep som uttrykker noe om hvilken form for

9 §1 Formal. Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og
utforskertrang. De skal lzere a ta vare pa seg selv, hverandre
og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og
ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og
forutsetninger. Barnehagen skal mgte barna med tillit og
respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal
bidra til trivsel og glede i lek og leering, og veere et utfordrende
og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal
fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former
for diskriminering.

10 Formalsparagrafen kan leses som om danning er en tilleggskom-
ponent til lek, leering og omsorg. Ekspertgruppen legger til grunn
at danning heller er & se som et gjennomgaende prinsipp om
deltakelse og myndiggjering som knytter ulike deler av barne-
hagepedagogikken sammen.

verdier, holdninger, kunnskaper og ferdigheter et
samfunn ber streve etter nar det gjelder forming
(Bildung) av sine medborgere. Nar det snakkes om
danningsprosesser adresseres som regel individuelle
og sosiale forutsetninger og betingelser for a oppna
danning. Danning er et komplekst begrep i grense-
land mellom pedagogikk og politikk (Dobson &
Steinsholt, 2011), pedagogikk og filosofi (Lavlie, 2011).
Danning star i kontrast til det mer malorienterte
leeringsbegrepet (Utdanningsforbundet, 2012 b).
Ulike forstaelser av danningsbegrepet vil ha konse-
kvenser for barnehagens pedagogiske virksomhet
bade med tanke pa mal, innhold og arbeidsmater

(G. Lgkken & Sgbstad, 2018). En allmenn anerkjent
definisjon av danningsbegrepet for barnehagens
pedagogiske virksomhet foreligger imidlertid ikke
per dags dato og det finnes ingen allmenn akseptert
grenseoppgang mellom begrepene omsorg, lek,
leering og danning. De tre fgrstnevnte begrepene
kan alle tilskrives betydning for danningsprosesser,
samtidig som graden av individuell danning vil pavirke
lek og lzering, samt behovet og mottakeligheten for
omsorg.

En helhetlig tilnserming innebaerer at barnehagelaereren
skal balansere her og nd med framtidige krav og
forventninger, hun eller han skal bygge sin profesjonelle
virksomhet pa bade omsorg og faglighet og orientere
seg mot danningsidealene. Dette lar seg vanskelig
redusere til utbytteformuleringer. Her vil med-
virkningsbegrepet vaere med pa a gi leeringsbegrepet
innhold (Brostrom, 2014; G. Lekken & Sabstad, 2018).
@degaard og Garvis (2018) knytter medvirkning til
den nordiske modellen som i barnehagens praksis
viser seg i fokuset pa lek og lzering, demokrati og
sosialisering (s. 5-6).

Helhetlig tilnaerming til lzering kan knyttes til bade &
skape helhet i utdanningslgpet fra barnehage og
skole og a se omsorg, lek, leering og danning i
sammenheng. Denne integrasjonsideen kan fortolkes
pa ulike mater. «Educare» og danning kan vanskelig
ses som to konkurrerende teorier, men med delvis
overlappende begrep om integrasjon. Hva innebaerer
det a integrere? Hvilken relativ vekt skal de ulike
komponentene ha? Barnehagelaerernes forstaelse av
hva den helhetlige integrasjonen innebaerer og
barnehagelzaerernes praktisering av denne integrasjon-
en i konkrete tiltak og arbeidsmater er en viktig
komponent i det profesjonelle arbeidet med barn.

Er det slik at denne integrasjonen i stor grad er et
uoppnaelig ideal som i liten grad gjenspeiles i
praksis? Det er viktig & analysere barnehagelaerernes
praksis i forhold til dette.

2.4.3 Omsorg i pedagogisk arbeid
Omsorg har en saerlig betydning fordi barna i barne-
hagen er sma, de er der lenge og en viktig oppgave
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for barnehagen er & yte omsorg i foreldrenes fraveer.
Omsorg er en forutsetning for barnas trygghet og
trivsel og for utvikling av empati og nestekjeerlighet
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 14). Profesjons-
utgvende nestekjeerlighet lgftes fram av Aslanian
(2016) som et fundament omsorgsrelasjoner bygges
pa og som knyttes til sensitive og responsive relasjoner
mellom barnehagelzereren og barnet/barna.

A se at barn trenger fysisk omsorg i form av stell,
hygiene, ernzering og s@vn/hvile er en opplagt del av
arbeidet i barnehagen, men forstaelsen av omsorg
ma ikke reduseres til praktiske handlinger som
tilferes mennesker som trenger det (Tholin, 2018;
@strem et al., 2009). Omsorg ma forstas med refer-
anse til psykisk-mentale og folelsesmessige sider ved
barnet. Psykisk omsorg er en forutsetning for barns
livsmestring, tilhgrighet og tilknytning (Drugli, 2014).
Barns tillitt og avhengighet til personalet i barne-
hagen er et sentralt aspekt ved relasjonen. Seaerlig nar
det gjelder de minste barna er omsorgsfulle relasjoner
sentralt. En ettaring har andre omsorgsbehov enn de
eldre barna, de er i en sarbar fase i livet hvor de
trenger trygghet, bade i forhold til fysisk og psykisk
omsorg.

@strem (2012) problematiserer omsorgsbegrepet i lys
av avhengighetsrelasjonen mellom den som gir og
mottar omsorg. | en asymmetrisk relasjon dpnes det
for at barnehagelaereren kan definere hva som er
best for barnet uten a anerkjenne barnets opplevelser.
Man kan med andre ord definere omsorg ut fra
andre premisser enn barnet selv. @strem mener
derfor at anerkjennelse ma komme forst og at
omsorgsfulle handlinger er en falge av verdier som
anerkjennelse, respekt og likeverd. Profesjonell
omsorg handler om at barnehagelzaereren har evne til
a se, bli bergrt og beveget i mgte med barn og deres
opplevelser gjennom hele barnehagehverdagen
(Tholin, 2018, s. 68).

Profesjonell omsorg handler om & ta ansvar for
fysiske, sosiale eller emosjonelle behov, men det
handler ogsa om at omsorgsfulle handlinger knyttes
til arbeidet med utvikling og leering. Aslanian (2016,
2017) utvider omsorgsforstaelsen til ogsa a inkludere
utforming av det fysiske laeringsmiljoet. Saledes vil
strukturelle faktorer ha betydning for barnehage-
leererens mulighet til & skape gode omsorgsrelasjoner
til barn (Vassenden, Thygesen, Brosvik, Alvestad &
Abrahamsen, 2011).

Former for pedagogisk arbeid som krever mer
struktur og kontroll, kan medfgre omsorgshandlinger
som rutinebaserte praktiske handlinger som setter
den etiske og relasjonelle dimensjonen i bakgrunnen.
Med store barnegrupper og press pa barnehage-
laererne reises ogsa spgrsmalet om betingelsene for

a gi barn den omsorg man kunne gnske. Mye mgter,
fraveer og mangel pa vikarmidler kan undergrave
denne siden ved barnehageleerernes yrkesutavelse.
Dette reiser viktige sparsmal knyttet til hvilken plass
omsorg har, hvordan barnehagelarere i dag forstar
omsorgsbegrepet og hvordan barnehagens konkrete
praksis er. Vektingen av omsorg sammenlignet med
andre elementer i educare-helheten framstar som et
viktig sparsmal.

Profesjonell omsorg er sentralt i alt relasjonsarbeid
og kan skje spontant eller planlegges som et bevisst
valg i giennomfaring av barnehagens aktiviteter. Det
har stor betydning for barns livsmestring, tilknytning,
og tilhgrighet om omsorg praktiseres som en peda-
gogisk situasjon som har anerkjennelse og etikk som
premisser for handlingen, eller om omsorg praktiseres
som rutinebaserte praktiske handlinger der voksne
definerer hva som er best for barnet uten a anerkjenne
barnets opplevelse.

2.4.4 Relasjonsarbeid

Barnehagelaererens profesjonsarbeid med barn er
preget av en saeregen relasjonell dimensjon. For det
forste er barnehageleereren i samspill med barn
gjennom hele dagen over tid. For det andre har
barnehagelaereren ansvar for bade a skape og
opprettholde relasjoner til sma barn. For det tredje
skal barnehagelaereren sgrge for at relasjonene er
gode barna imellom. Sist, men ikke minst har barne-
hagelaereren ansvar for & bygge relasjoner til barna
gjennom a veere sammen om et innhold. Relasjons-
arbeid inngdr i alle de daglige aktiviteten og kan derfor
sees pa som selve baerebjelken i det pedagogiske
arbeidet (Bae, 2018a).

A samspille med barn er en helt sentral side ved
barnehagelaererens profesjonalitet. Anerkjennelse er
grunnleggende i samspill som innebaerer & mate det
enkelte barn som et individ med rettigheter i forhold
til egne tanker og folelser (Bae, 1992). | dette ansvaret
utlgses en spenning ved at barnehagelaereren ma
forholde seg til bade det «kompetente og selvstendi-
ge barnet» og barnet som avhengig av omsorg og
trygge relasjoner (@strem, 2012). A mate barn med
anerkjennelse forutsetter at barnehagelzereren kan
kommunisere innenfor «romslige» samspillsmanstre
som gir rom for barns opplevelser, folelser og
perspektiver (Bae, 2009c).

A samspille med barn handler om & mgte barnet med
en folelsesmessig kvalitet som uttrykkes i en inter-
subjektiv utveksling (Stern i Bae, 2018b). Men en
intersubjektiv relasjon foregar innenfor en kontekst
hvor det skjer mange prosesser samtidig, og saledes
ma samspillet forstas i relasjon til hverdagens
artefakter, barn og voksne. Samspillskonteksten i
barnehagen kjennetegnes av kompleksitet, hayt
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tempo og raske skift mellom hvilke barn som er i
fokus og hva som er tema for samspillet (Bae, 2018a).
Det er mange vekslinger mellom ett barn og flere
innenfor korte tidsrom som gjer at kontakten mellom
enkeltbarn og gruppen ikke har skarpe skiller. For
barnehagelaereren betyr det & balansere mellom
mange hensyn pa en gang. Barnehagelaerernes
fortolkning og vektlegging av det relasjonelle aspektet
er en viktig side ved yrkesutevelsen. Viktige spgrsmal
er hvordan idealer og ambisjoner omsettes i praksis
og hvordan det vektes mot og kobles til andre sider
ved det pedagogiske arbeidet med barn. Det kan
tenkes at relasjonsarbeidet fortrenges av andre
oppgaver.

Like viktig som relasjonen barn-voksne er relasjonene
mellom barn. | barnefellesskapet utvikles relasjoner
med jevnaldrende som skaper utgangpunkt for lek,
tilhgrighet og vennskap (Greve, 2009, 2014). Leke-
fellesskapet, og det & ha noen & vaere sammen med
legger grunnlag for barns vennskap og erfaringer
med a here til i et fellesskap. | folge Greve (2009) kan
sma barns vennskap komme til utrykk gjennom et
felles vi, giennom meate, det & skape mening sammen
og gjennom humor. For barnehagelzaereren betyr det
a veere oppmerksom pa at lek og vennskapsrelasjon-
er kan oppsta og videreutvikles i bade hverdagsaktivi-
teter, fri lek og planlagte vokseninitierte aktiviteter.

En helt sentral del av barnehagelaererens profesjons-
arbeid er a bidra til & styrke sosial utvikling og sosial
kompetanse hos barn (Stgrksen, 2014b). A legge til
rette for at barn kan fa erfaringer i samspill og lek
med andre barn gir barn mulighet til & gve og utvikle
sosial kompetanse som grunnlag for etablering av
vennskap (Greve, 2014; Sterksen, 2014b). Stgrksen
peker pa at sosial kompetanse er en komplisert
ferdighet som bestar av mange komponenter som
barnet ma balansere mellom for & ivareta seg selv og
andre barn i sosiale situasjoner. Sosial kompetanse
er ikke en ferdighet som ngdvendigvis utvikler seg
selv bare barn er i samspill med andre. Barnehage-
lereren har derfor en sentral oppgave i a arbeide
aktivt med sosial kompetanse for at barn kan oppleve
sosial deltakelse, vennskap og interaksjon med
jevnaldrende.

2.4.5 Leken som kjerneverdi

| en helhetlig pedagogikk har leken en sentral plass
og den er innbakt i verdigrunnlaget til barnehagen.
Bae (2018a) peker pa at lek bidrar til & realisere
rammeplanens verdier - verdier som a ivareta
barndommens egenverdi, utvikling av danning til
demokrati og anerkjennelse av barns sprak og
kommunikasjonsuttrykk. Lek er blitt tolket og forklart
fra forskjellige fagdisipliner, men det synes a vaere
enighet om at leken er en typisk vaeeremate blant barn
(Lillemyr, 2011).

Det er ulike syn pa lek. Leken som egenverdi fremmer
et syn pa lek som noe barn driver med for sin egen
skyld og som tar utgangspunkt i barnas egenaktivitet,
indre motivasjon og selvstyring. FNs barnekonvensjon,
artikkel 31 framhever at barn har rett til & delta i lek.
Med utgangspunkt i barnekonvensjonen hevder
Sundsdal og @ksnes (2017) at for at noe skal vaere lek
forutsetter det at aktiviteten er initiert og styrt av
barna selv. Leken som egenverdi har ikke som mal at
den skal fgre til noe bestemt. Et eksempel pa lek som
egenverdi er dramatisk lek, lek som «pa liksom» og
«late-som-om lek» (Greve & Kristensen, 2015; Guss,
2003). Dramatisk lek sees pa som en sentral del av
barns deltakelse i hverdagslivet, og som et uttrykk for
barns veeremater og meningsskaping (Bae, 2018a;
Guss, 2003; Singer, 2013; Sundsdal & @ksnes, 2017).
Lek kan oppsta som spontane handlinger og kan
dukke opp i alle situasjoner i barnehagens hverdagsliv.
Det gjor at barnehagelaereren ma vaere observant for
hvordan barn driver fram lekende prosesser og for
hvordan de lekende prosessene skal falges opp.

Lek som redskap for lcering og utvikling betegner en
forstaelse av lek som verdi for a realisere pedagogiske
intensjoner og malsettinger (Sundsdal & @ksnes,
2017). Det vil si at barnehageleereren har en bestemt
hensikt med hva de gnsker barna skal erfare giennom
leken. Flere er opptatt av at leken er viktig som
redskap for laering og betegnelsen «lekbasert laering»
springer ut fra et slikt syn (Brostrom, 2017; Johansson,
2013; Lillemyr, 2011; Pramling Samuelsson & Asplund
Carlsson, 2009). | lekbasert leering understrekes
barnehagelaererens aktive rolle i & fange barns
intensjoner og interesser og gjiennom a rette opp-
merksomheten pa innholdet og det man vil barna
skal leere seg (Pramling Samuelsson & Asplund
Carlsson, 2009). Brostrom (2017) kombinerer barns
lek og selvvirksomhet med laeringsaktiviteter som er
initiert av barnehagelzereren, og han peker pa tre
verdier som kjennetegner lekbasert laering: Laering
skjer gijennom sosial samhandling og kommunikasjon,
leeringsaktiviteten er meningsfull og laering er en
produktiv og kreativ aktivitet. Sammen bidrar verdiene
til et dynamisk lzeringsbegrep som ivaretar et syn pa
lzering som prosess hvor barnet ikke mgater et fastlast
innhold. Barnehagelaereren kan legge til rette for
lekbaserte lzeringsaktiviteter pa mange mater og i
hvilken grad barn tilfgrer nytt innhold inn i aktiviteten
vil veere avhengig av graden av voksenstyring.

| rammeplanen uttrykkes to perspektiver pa lek som
lofter fram lekens plass i barnehagen som utdannings-
arena: Lek som egenverdi og lek som arena for
leering, utvikling, sosial og spraklig samhandling
(Utdanningsdirektoratet, 2017, s. 20). Barnehagelzereren
har en sentral rolle gjennom & skape gode vilkar for
leken. Det kan innebaere a legge tilrette for et fysisk
miljg som bidrar til nye erfaringer og materialer som
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utvider og utvikler leken, og det kan vaere som deltaker
eller observatgr i leken. Leken som egenverdi og
verdi for leering skaper et spenningsforhold i hvordan
barnehagelaereren forholder seg til barns lek i
praksis. Det er derfor et viktig sparsmal hvilket syn
barnehagelaererne har pa lek og i hvilken grad og
hvordan de relaterer seg i lek i dette spenningsfeltet.
Viktig er ogsa hvilken vekt lek har i barnehagens
totalitet.

2.4.6 Laering

Leeringsbegrepet i rammeplanen gir uttrykk for en
bestemt leeringsforstaelse der det sosiale laerings-
miljget regnes som de viktigste rammene rundt barns
erfaringer. Dermed er lzeringsforstaelsen konsentrert
rundt det barnehagelaererne gjor for leringen skjer,
det vil si betingelsene for laering. Begrepet helhetlig
tilncerming til lcering viser til det pedagogiske leerings-
miljget (konteksten) som barnehagelaererne utformer
ved a integrere omsorg, lek, verdier og faglig innhold,
mens begrepet helhetlig lcering tar utgangspunkt i
barnets lzering, det vil si de endringer som tilstrebes
gjennom erfaringene, altsa barns allsidige utvikling.
Det pedagogiske leringsmiljget skal realiseres ved
hjelp av pedagogiske verdier og faringer som ikke er
begrunnet i foreskrevne utbytteformuleringer og
leeringsresultater.

Saljo (2016) skiller mellom lzering som deltakelse og
leering som tilegnelse i mater a organisere laering pa.
Disse metaforene er hentet fra Sfard (1998) som er
opptatt av a bygge bro mellom kognitive og situerte
perspektiver pa lzering. Tilegnelsesmetaforen knyttes
til det kognitive perspektivet og innebzaerer at individet
tilegner seg kunnskap som blir individets eiendom.
Leering gjennom tilegnelse viser ifglge Saljo (2016) til
strukturerte og malrettede laeringssituasjoner der
barnet skal tilegne seg en pa forhand gitt kunnskaps-
base og der barnets laering vurderes etter bestemte
malbare normer (Brostréom, 2018). Denne tilnaermingen
til leering bygger pa teorier som knyttes til det
individuelle barnets leering, og som i stor grad har fokus
pa kognitive og nevrologiske prosesser. | barnehagen
har szerlig Piaget sin kognitive leeringsteori hatt
betydning for forstaelsen av barnet som et tenkende
og reflekterende subjekt, men teorien har blitt
kritisert for & veere for individorientert og for a
fokusere primaert pa det kognitive (Brostrom, 2018;
Glaser, 2014b).

| barnehagesammenheng pekes det pa spenninger
mellom sosiokulturelle og kognitive laeringsteorier
(Vallberg Roth, 2014; Vist & Alvestad, 2012).

Det kognitive blir av noen koblet til lzering av mer
akademiske kompetanser hvor kognitiv leering
ensidig forbindes med at det er en kjerne av
kunnskap som ma lzeres gjennom laeringsaktiviteter
som har til hensikt & forberede barna til skole

(Sommer, Klitmgller, Ahrenkiel, Seim & Sjgberg, 2015,
s. 68). Det pekes samtidig pa at en helhetlig tilnaerming
til barns lzering og utvikling inkluderer bade relasjonelle,
emosjonelle og kognitive dimensjoner som like
sentrale sider ved den samme utviklingsprosessen
(Brostrom, 2018; Glaser, Stgrksen & Drugli, 2014).

Leering som deltakelse henviser til at lzering skjer
giennom deltakelse i hverdagslivet sammen med
andre barn og voksne i et fellesskap. Dette medferer
at leering forstdes som mer eller mindre fullverdig
deltagelse i et praksisfellesskap. Her er ogsa Vygotsky
sin leeringsforstaelse sentral. Denne framholder at
leeringsaktiviteter som er tilrettelagt pa en god mate
vil sette prosesser i gang som fgrer til utvikling
(Brostrém, 2018). Kunnskap er ikke noe som
overfgres fra barnehagelaereren til barnet, men noe
som skapes gjennom utfors