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Om dette dokumentet

Dette dokumentet er en dokumentasjon av prosessen vi har hatt | prosjektet, fra desember
2022 til mai 2023. Vi beskriver prosessen vi har vaert gjennom i1 kronologisk rekkefalge.

Prosjektet har i tillegg til dette dokumentet levert falgende leveranser som egne dokumenter:

1. Oversikt over utviklingstrekk

2. Fremtidshistorier for kommunesektoren i 2050

3. Lysbilder med visuell fremstilling av historier og implikasjoner
4. Diskusjonsverktay for kommuner og fylkeskommuner
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Sammendrag

| dette prosjektet har vi identifisert nasjonale og globale
utviklingstrekk basert pa intervjuer med forskere og andre
eksperter, eksisterende kunnskap og i samskaping med ulike
aktgrer i og utenfor kommunesektoren. Basert pa de utvalgte
sentrale utviklingstrekkene har vi utviklet fem fremtidshistorier:

1.

Flere Norge, flere virkeligheter (Hva om forskjellene mellom folk
fortsetter a gke?)

Stor og selvstendig (Hva om vi far feerre, stgrre og mer
autonome kommuner?)

Kompetansegapet: haye krav og mangel pa arbeidskraft (Hva
om kravene | arbeidslivet blir hgyere og vi mangler
kompetanse?)

Beaerekraftig selvforsyning (Hva om spisevanene til nye
generasjoner endrer seg betydelig?)

Europeisk proteksjonisme i en mer likestilt verdensorden (Hva
om verdensorden slik vi kjenner den endrer seg betydelig?)

Historiene beskriver mulige fremtider i 2050, og prosjektet har sett
pa hvilke implikasjoner disse fremtidene kan fa for
kommunesektoren i1 2050.
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Utvalgte sentrale implikasjoner som historiene peker pa:

e Svekket lokaldemokrati og gkt polarisering

e Okt kommunalt selvstyre og mer ansvar pa kommunene

e (Jkt konkurranse om arbeidskraften og tillitsbasert styring og
ledelse

e \ekst i kommuner med lokal matproduksjon og redusert
grossistmonopol

e Mer statlig og overnasjonal kontroll

Hva kan kommunene gjagre for a imgtekomme disse
implikasjonene” Noen sentrale muligheter for
kommunesektoren frem mot 2050 kan oppsummeres slik:

e Styrke styring, ledelse og kompetanse: en mer tilpasningsdyktig
kommunesektor
o Styrke lokaldemokratiet: mer kontakt og bedre dialog og

forstaelse mellom folk
e Utvikle velferdstjenester som ser enkeltmennesket sine behov

e Utvikle lokalsamfunn der innbyggere opplever mestring og
tilhgrighet

Pa de to neste sidene er det en visuell oppsummering av
resultatene av prosjektet.
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Sentrale
utviklingstrekk

| prosjektet ble det identifisert
flere utviklingstrekk.

Med utviklingstrekk mener vi
ulike eksterne faktorer som
kan pavirke
samfunnsutviklingen
fremover.

Etter bearbeiding ble det
oppsummert syv sentrale
utviklingstrekk, som danner
grunnlaget for
fremtidshistoriene.

Folk og samfunn ——

Politikk, demokrati

og styring

@konomi

Stedsutvikling og

bosetting

Teknologi og

digitalisering

Et samfunn med stgrre forskjeller mellom innbyggere kan fare til flere subgrupper, politisk
ustabilitet og en svekkelse av demokratiet.

Kampen om fakta. Sosiale medier, informasjonsoverflod, postpositivisme og et urolig politisk
landskap bidrar til at ulike grupper kjemper om a definere hva som er “sannheten”.

En mer proteksjonistisk verdensorden. Den liberale verdensordenen vi har hatt de siste 70
arene er under press fra internasjonale konflikter og mistillit mellom land.

Hoyere krav til arbeidstakere. Hgy teknologisk og faglig endringstakt og tillitsbasert ledelse
stiller stadig hayere krav til arbeidstakere.

@kende avstand mellom byer og distrikter. Dette kan gjgre det vanskelig a utnytte
neeringspotensialene, tienestestandarder og kan skape konflikter.

Hva man kjaper, bruker og velger |
hverdagen skal vaere baerekraftig og man stiller hgyere krav til naeringsaktarer og politikere.

Mindre tydelig skille mellom det fysiske og det digitale. Unge som vokser opp vil ikke ha
det samme skillet mellom hva som er fysisk og hva som er digitalt.
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Fremtidshistorier for 2050

Hva om forskjellene

mellom folk
fortsetter a gke?

Hva om vi far feerre,
starre og mer
autonome
kommuner?

Hva om kravene i
arbeidslivet blir
hayere og vi
mangler
kompetanse?

Hva om
spisevanene
til nye generasjoner
endrer seg
betydelig?

Hva om
verdensorden slik vi
kjenner den endrer
seg betydelig?

Flere Norge,

flere virkeligheter

Stor
og selvstendig

Kompetansegapet:

hoye krav og
mangel pa
arbeidskraft

Baerekraftig
selvforsyning

Europeisk
proteksjonisme i
en mer likestilt
verdensorden

Sentrale implikasjoner for kommunesektoren i 2050

Svekket lokaldemokrati pa grunn av gkende spenninger,
konflikter og polarisering. Det er ogsa veldig krevende
prioriteringer og forvaltning av ressurser.

@kt kommunalt selvstyre og stgrre ansvar for tjenesteutvikling
og beredskap. Starre behov for a utvikle mer digitale og
ambulerende tjenester og styrke innbyggermedvirkning.

@kt konkurranse om arbeidskraft mellom kommunene. | tillegg
er tillitsbasert styring normen i samfunnet og det er betydelig,
mindre detaljstyring.

Det er starre vekst i enkelte kommuner som stimulerer til lokal
matproduksjon. Matvareprisene er billigere pa grunn av
redusert grossistmonopol.

Mer statlig og overnasjonal kontroll, samt omfattende behov
for beredskap. Neaeringsliv som opererer globalt har vesentlige
tap og det er krevende a rekruttere arbeidskraft fra utlandet.

Styrke styring,
ledelse og
kompetanse:
en mer
tilpasningsdyktig

kommunesektor Styrke

lokaldemokratiet:
mer kontakt og
bedre dialog og

forstaelse mellom

folk
Sentrale muligheter
for kommunesektoren
frem mot 2050
Utvikle
velferdstjenester
som ser
enkeltmennesket
Utvikle sine behov
lokalsamfunn der
innbyggere

opplever mestring
og tilhgrighet
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Introduksjon til prosjektet

Formalet til prosjektet var a utforske utviklingstrekk som kan pavirke samfunnet, og basert pa disse utvikle
fremtidshistorier for hvordan kommunesektoren kan se ut i 2050. Dette gjorde vi for a styrke
kommunesektorens grunnlag for langsiktige politiske veivalg | mgte med krevende samfunnsutfordringer i en
uforutsigbar verden. Det var et mal a utvikle et grunnlag som supplererer og er bredere enn det sektoren selv
Kienner til | dag.

A jobbe med fremsynsprosesser er en spekulativ gvelse. Vi spekulerer om mulige fremtider, basert pa
kunnskap vi har i dag. Gjennom utvikling av fremtidshistorier sgker vi a l@srive oss fra dagens virkelighet og de
faktorene vi har kontroll over, og se samfunnet i et stgrre og mer langsiktig perspektiv. Vi retter
oppmerksomheten utover i omgivelsene og utforsker hvordan endringer i ulike eksterne faktorer kan pavirke
utviklingen.

Fremtidshistoriene vi har laget er historier om mulige fremtider som kan skje. De er ikke fremskrivinger,
prognoser eller analyser og ma heller ikke leses som det. Historiene er heller ikke uttammende eller gjensidig
utelukkende. De kan veere et grunnlag for samtaler om fremtiden og bidra til at kommunesektoren far en
bredere forstaelse for hva som kan skje i fremtiden og hvilke usikkerheter som vil prege utviklingen.
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Hva kan skje fremover?
Oppdage nye utviklingstrekk

2023

Hvordan kan det skje?
Utvikle fremtidshistorier for 2050

Hva betyr for oss i dag?

Implikasjoner og muligheter for
kommunesektoren
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Historiske erfaringer
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| vart arbeid med a utforske mulige fremtider er vi
ute etter a beskrive det som kan veere plausible
fremtider, ikke ngdvendigvis det som er mest
sannsynlig. Tradisjonelle prognoser og antakelser
om fremtiden kan veere utilstrekkelige i mgte med
komplekse og turbulente omgivelser. Derfor gar vi
utforskende til verks.

Beredskap og strategi handler om usikkerheter |
mgate med turbulente perioder, hvor historiske data,
trender og erfaringer er mindre palitelige.

({:9,:\;\, Tilpasset fra Dunne & Raby, 2013
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Prosessen var
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Samtaler med Gjennomgang av relevante Validering av funn med Fremsynsverksted 1:
eksperter rapporter og tidligere intern ekspertgruppe Prioritering og vurdering av
fremsynsarbeid utviklingstrekk
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Lage utkast til Fremsynsverksted 2: Bearbeide og levere Utvikle diskusjonsverktay og
fremtidshistorier - Videreutvikle fremtidshistorier, levere dokumentasjon av
fremtidshistorier og vurdere implikasjoner og prosessen.
implikasjoner og muligheter muligheter

for kommunesektoren
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Analyse av utviklingstrekk.
og levere oppsummering
av utviklingstrekk
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Prosessen:
Slik har vi arbeidet med
utviklingstrekkene
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Hvem har veert involvert

Intervjuer Deltakere | fremsynsverksted 1

e |ver Neumann, forsker ved Fridtjof Nansens e 5 ordfgrere fra fylkene Vestland,
institutt Troms/Finnmark, Trgndelag, Agder,

e Dag O. Hessen, professor i biologi ved Vestfold/Telemark
Universitet | Oslo e 5 kommunedirektgrer fra fylkene

e Hilde Wislgff, radgiver i tankesmien Agenda Vestfold/Telemark, Trgndelag, Rogaland,

e Milan Elkerbout, Centre for European Policy Viken, Agder
Studies e NHO

e Sigurd Heler, ekspert innenfor beredskap, e KLP
Frontrunner Consulting e Kommunalkomiteen pa Stortinget

e Jon Erik Dglvik, forsker FAFO, spesielt e Landsradet for norske barne- og
iInnenfor arbeidsliv ungdomsorganisasjoner (LNU)

e Arne Festervoll, ekspert innenfor energi, Adapt e Direktoratet for samfunnssikkerhet og
Consulting beredskap (DSB)

e Vibeke Wgien Hansen, forsker ved Institutt for o KS

samfunnsforskning, spesielt pa frivillighet
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Folk og
O N O G
samfunn
Bosetting og
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Teknologi og
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Fremsynsverksted 1

Gruppene jobbet med a
velge ut de viktigste
utviklingstrekkene for
kommunesektoren fremover.
Hver gruppe endte med 20
valgte utviklingstrekk hver.
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BESTAVTAL WA

Fremsynsverksted 1

Gruppene jobbet videre med
a sortere utviklingstrekkene
etter pavirkningskraft og
usikkerhet.
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Gruppene jobbet sa med a
mellom utviklingstrekkene.

Fremsynsverksted 1
forsta og se sammen
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Fremsynsverksted 1

Med dette som
utgangspunkt startet

gruppene med a lage farste

versjoner av
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fremtidshistorier.
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Oversikt over alle utviklingstrekkene
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f'# Internasjonale utviklingstrekk

-
(-
-]
y—
&
©
(/9]
(@)
o
=
O
LL

Det er eksponensiell
befolkningsvekst i alle
verdensdeler utenom
Europa, og starst i Afrika.

"Afrika er en enorm bombe — de siste
15-20 arene har det veert lineaer vekst i
resten av verden, men eksponentiell
vekst i Sagr for Sahara. Nigeria kommer til
a bli det tredje mest folkerike landet.
Hvor skal disse menneskene veaere? Jo,
Europa” (fra intervju).

Faerre blir religigse bade |
Norge og verden, men det er
fremvekst av ekstrem
religigsitet | enkelte regioner.

"Religion skaper plutselige omveltninger,
kan skape fundamentalistiske balger.
Hvis Russland f.eks. gar inn i en ny
fundamentalistisk balge, hvilken rolle vil
religion spille?" (fra intervju).

Normer, varer og kulturelle
referanser beveger seg pa
tvers av landegrenser og
bryter ned forskjeller i
Europa. Flere institusjoner
jobber aktivt med a skape en
mer felles identitet i Europa.

"Vi har to viktige stikkord til europeisk
identitet: erindringsfellesskap og
verdifellesskap. Erindringsfelleskapet
handler om den felles samtalen vi har
med antikken, Hellas og Romerriket.
Verdifellesskapet handler om den kristne
identiteten som fremdeles preger

0ss, selv om mange ikke lenger er
religigse" (fra intervju).
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A vaere politiker kan veere en
lite takknemlig oppgave,
bade gkonomisk og sosialt.

"Det er en bekymring for at faerre vil bli
politikere i dag. Vi er avhengig av a gjgre
det mer attraktivt & veere politiker. Nar
folk begynner a fgle pa utfordringene vi
star i, blir det kanskje enklere a
engasjere seg" (fra intervju).

Flere er opptatt av a ha et
mer baerekraftige forbruk og
endrer vanene sine nar det
gjelder mat, transport,
forbruk, osv.

"Det er uunngaelig at samfunnet vil
endre seg. Det er ekstremt sjelden a se
rgyking inne pa restauranter na, for
eksempel. Du kan fa et giennombrudd
innen teknologi. Ogsa for mobilitet, hvis
du spar om folk ville gi opp bilene sine,
vil de si nei, men i stgrre byer vil folk Ia
bilen sta. Og da trenger du ikke
aluminium og stal for a bygge bilen osv"
(fra intervju).

Stadig faerre innbyggere
Kjenner naboene sine og
opplever mindre tilknytning
til lokalsamfunnet. Vi ser
flere episoder av folk som
dgr alene.

"Vi snakker mye om egenberedskap.
Men det er ogsa beredskapen for a ta
vare pa hverandre. Maten vi lever pa og
bor pa endrer segq ift. sann det var far.
Man var liksom mer kjent med naboer far
enn i dag. Det er flere episoder hvor folk
ikke kjenner hverandre, folk lider alene"
(fra intervju).
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Trusselen om epidemier kan
bli vanligere i fremtiden, bl.a.
knyttet til
antibiotikaresistens.

"Det er sannsynlig at vi vil se nye
pandemier i lgpet av de neste tiarene, og
risikoen kan vaere gkende. Klima- og
miljgendringer kan gke risiko for nye
utbrudd og pavirke forekomsten av
smittsomme sykdommer i framtiden.
Dersom forekomsten av
antibiotikaresistens gker, kan det fa store
konsekvenser for helse ogsa i Norge.
Koronapandemien har vist at det er mulig
og nadvendig a forbedre beredskapen
mot pandemier, og trusselbildet
understreker viktigheten av overvakning
og internasjonalt samarbeid” (FHI).

Mental helse likestilles i
stadig starre grad med fysisk
helse og ettersparselen etter
tienester gker, saerlig blant
unge.

"Riksrevisjonen har papekt at 1 av 10
kommuner ikke tilbyr behandling av barn
og unge med psykiske plager og lidelser
— utover den behandlingen fastlegene
tilbyr (...) Trykket pa tjenestene har okt.
Blant barn og unge ser vi en gkt pagang
til bade psykisk helsevern og kommunale
tilbud. Flere har mer alvorlige lidelser.
Det har blant annet dere i Ukom, som er
her i dag, pekt pa. | tillegg har
undersgkelser som Ungdata og HUNT
over tid vist en gkning i spesielt unge
jenter som rapporterer om psykiske
plager" (Ingvild Kjerkol).
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Den internasjonale liberale
verdensorden er under press
fra land som har fatt mer
iInnflytelse i lgpet av de siste
tiarene.

"Norge er en liten og apen gkonomi, helt
siden fagr oljen ble funnet. Vi er helt
avhengig av markedet for varene vare" (fra
intervju).

Russland har et antagonistisk
syn pa vesten og den
iInternasjonale verdensorden,
men en usikker fremtid pa den
globale arenaen.

"Russland tenker som pa 1800-tallet. De
tenker pa suverenitet, a dominere, gjgre
seg klar for angrep utenifra. Det er ikke feil
a tenke sann, bade stater og mennesker
tenker slik. Sparsmalet er hvor langt man
skal ta det i den retningen. Russerne
tenker pa denne maten, og det vil de gjgre
en god stund fremover” (fra intervju).

Samfunns-

debatten og utenrikspolitikken
| USA har satt faringer for
Norge, men utviklingen blir
stadig mindre stabil og
forutsigbar.

"Et USA som er utadvendt og aggressivt
har sine store ulemper, men da vet man
hvert fall hvor man har dem. Men na aner
vi Ikke noen ting. Hvis en republikaner
vinner — hvem er han/hun?
NATO-garantien USA gir oss er derfor
mindre verdt" (fra intervju).
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Kina har et stadig med globalt
fokus i sin utenrikspolitikk,
iInkludert de arktiske
omradene.

"Det er ikke slik at Kina vil avskaffe
verdensordenen, men de vil ha en mer
lukket verdensorden. De vil styre den. Kina
var en frihandelsvenn" (fra intervju).

Det er gkonomisk - og
befolkningsvekst i det globale
s@r, mer samarbeid mellom
landene og starre innflytelse |
verden, men fremdeles en
VISS uro.

"Det er veldig mye snakk om the Global
South. Du har Russland, Brasil og
Sgr-Afrika. Men under dette finnes en
rekke stater som er kjempeinteressante,
Indonesia, Nigeria, f.eks" (fra intervju).

USA og EUs innflytelse
utfordres av sta@rre mangfold
pa den globale arenaen.

"Da USA var den eneste makten, var det
lett & pavirke verdenspolitikken, men na
med Kinas fremvekst, og EU
underpresterer, vil ikke resten av verden
falge USA og EU lenger. Mer subnasjonalt
og nasjonalt" (fra intervju).
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f"? Internasjonale utviklingstrekk

Flere land investerer for a Sverige og Finland inn i
redde naturen, redusere NATO.
CO2- utslipp og motvirke

: : "Militeeret i Norge er en stor grunn til
Klimaendringer, men handler ° °

aktivitet i nordomradene. Svensk og

ulikt ut fra egne interesser, Finsk NATO-medlemskap kan fare til
forutsetninger og ressurser. utbygginger, infrastruktur og

naeringsutvikling i Nord. Ringvirkninger
"Andre land tar det pa alvor, men de har av forsvarspoltisk satsing i Nord-Norge
ulike stadier av gkonomisk utvikling. Ta som kan bety mer penger til noen
India som et eksempel, sa mange kommuner og mindre til andre" (fra
mennesker har ikke tilgang til energi og intervju).

gass. De ma kvitte seg med kull. Kina
derimot gjar utrolige investeringer i
fornybar energi. Resten av verden gjar
det definitivt i riktig retning, men i sin
egen fart og med a tenke pa seg selv"
(fra intervju).
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Store klimaendringer, som
f.eks. tarke, kan utlgse nye
migrasjonsbalger.

"Man ma se global ulikhet i sammenheng
med klimaendringer. De mest
ressurssterke landene er ogsa de som vil
handtere klimaendringene best, og
dermed veaere mal for klimamigranter.
Afrika opplever store klimaendringer og
har mye sosial uro. Asia vil se
havnivastigninger, breene i Himalaya
forsvinner (100 ars perspektiv, men
begynner a se konturene av det). | Midt-
Jsten er det allerede hetebglger og
avlingssvikt. Nord-Europa vil derimot
merke endringene mindre enn andre og
veere et sted folk gnsker a komme til" (fra
intervju).

Hayere gjennomsnitts-
temperaturer i verden.

"Det vi gjar i dag, burde vi gjort pa
2000-tallet. CO2-utslippet fortsetter a oke,
noe som vil ha store konsekvenser for alle
i verden. Det endre matforsyningen, det
bilogiske mangfoldet, vannstand og mye
mer. Det vil utlgse sivile konflikter og
skape volatilitet. Forhapentligvis ogsa et
stgrre press pa a gjgre mer klimapolitisk"
(fra intervju).

Nedgang i privat bruk av
fossilt brensel, men industrier
er fortsatt avhengige.

"Tror ikke vi helt vil avskaffe fossilt brensel
pa grunn av plast og andre materialer som
er avhengige av fossilt brensel, men det vil
ga dramatisk ned" (fra intervju).
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Klimautslipp beregnes |
stadig starre grad bade pa
produkt-, virksomhets- og
byggeniva.

"A handtere drivhusgasser i form av et
klimaregnskap for a handtere risiko,
offentlig rapportering og transparens er en
utvikling som drives bade av politisk vilje
og gnsker fra byggenaeringen. Lovpalagte
krav til klimaregnskap er forventet a
komme gjennom EU-taksonomien og
deretter i norsk lovgivning” (fra intervju).

Internasjonale klima- og
naturvernsavtaler (e.g.
Parisavtalen og FNs
naturavtale) blir stadig mer
ambisigse og far sterkere
forankring i norsk forvaltning.

“Norge er langt fremme pa klimarettet
lovgivning, men oppfalging av
naturavtalen kan bli en ny konfliktarena
mellom stat og kommune. Hvor villig er
staten til a stole pa at kommunene kan ta
ansvaret for a finne kloke lgsninger pa
arealkonflikter?” (fra intervju).
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Masseturisme til bla. storbyer,
strender, pilegrimssteder og
hayfjell er den billigste og
vanligste formen for turisme,
men kommer med store
eksterne kostnader som kan
gjare det mindre tilgjengelig i
fremtiden.

"Det kommer til a bli mindre masseturisme
| verden, bade pa grunn av klima og
gkonomi" (fra intervju).

Jdkonomiske og teknologiske
ulikneter mellom land,
regioner og folkeslag har gkt
over de siste tiarene.

"Det blir viktig a se global ulikhet i
sammenheng med klimaendringer, og
maten det kan pavirke migrasjon. Det kan
bli et gkt press pa a flytte pa seg i store
deler av verden, samtidig som man legger
flere ressurser i a stoppe migrasjon i land
som blir mindre pavirket” (fra intervju).

Flere ekstreme hendelser
knyttet til klimaendringer gjar
forsikring dyrere. Samtidig blir
en del goder ikke mulig a
forsikre lenger.

"Vi ma snakke spesielt om forsikring for
katastrofer. Det er en del ting som man vil
ikke kunne forsikre i fremtiden. Det vil veere
skift i assets allocation" (fra intervju).
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Norge har tradisjonelt veert
et land a etablere seg i for
utenlandske interesser, men
| dag investerer Norske
Interesser mer | utlandet enn
omvendt.

Norge investerer 400 milliarder kroner
mer i utlandet enn utenlandske aktarer
investerer i Norge (SSB).

Ettersparselen etter
arbeidskraft i @st-Europa er
hayere enn tidligere og ser
ut til a fortsette a gke, som
utjevner lgnnsforskjellene ift.
Norge.

"Mange kommuner har veert begunstiget
av arbeidsinnvandring, spesielt fra
@st-Europa. Norge og seerlig
helsesektoren har dratt nytte av dette.
Dette vil endres. Tilskuddet av
arbeidskraft utenfra vil reduseres" (fra
intervju).

Stadig flere jobber freelance
uten de samme rettighetene
0g godene som faste
ansatte har, f.eks. Uber og
Foodora.

"Gig- og plattformgkonomi utgjar et
relativt marginalt fenomen i Norge, men
har funnet fotfeste i deler av arbeidslivet
som kan karakteriseres som den
nordiske arbeidslivsmodellens
«randsoner». Uber rekrutterer
arbeidskraft fra en allerede marginalisert
del av arbeidsstyrken og sjafarene
opplever mye usikkerhet og, pa tross av
stor formell fleksibilitet, ytre kontroll"
(Sigurd Nordli Opegaard)

De arktiske og antarktiske
omradene blir mer
tilgjengelige og attraktive pa
grunn av klimaendringer,
hvor Norge har store
rettigheter.

"Norge ma veere forberedt pa a ta
ansvar for de arktiske omradene. Det er
ok, vi gnsker a tjene de pengene, er pa
tilbudssida, men det er klart at det falger
et ansvar med a si at det er ok. |
Finnmark sa har de investert ganske
mye i forsvaret, men det a rekruttere og
fa tienestepliktige i sivilforsvaret er
haplast, for det bor nesten ikke folk i
Finnmark. Hvis vi skal markedsfare, og
ha mye aktivitet, sa ma vi sgrge for at
det bor folk der" (fra intervju).
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| dag kan en vanlig person (i
teorien) fly verden rundt pa 45
timer. | Europa kan man stort
sett reise fra ett vilkarlig sted
til et annet pa under 3 timer
og for under 2000 kroner.

"Companies need a global workforce and
global mobility, now more than ever. They
are sending an increasing number of
people abroad, in a wider variety of roles,
for many reasons: to prepare for and
respond to opportunities in global
production; to promote research,
development, and innovation; and to
improve customer sales, service, and
growth" (Deloitte global perspectives).

Urbane omrader far stadig
flere

mobilitetslasninger som
erstatter

bade bil og tradisjonelle
kollektive

lgsninger, med gkende grad
av

automatisering.

"Nye mobilitetslgsninger er ngdvendige for
a kunne tilby effektive og baerekraftige
mobilitetstjenester til folk og naeringsliv |
bygd og by" (Sintef).

Lavbanesatellitter gjar stabilt
og raskt internett mer
tilgjengelig | hele verden, og
mindre kontrollert av
lokale/regionale regimer.

"Low earth orbit satellites are becoming
increasingly popular as a solution for
Internet connectivity in rural areas.
According to the World Economic Forum,
the European Union has announced plans
for a low earth orbit satellite system worth
6 billion Euros for EU countries. Two of the
biggest names developing this technology
are Elon Musk’s Space X’s Starlink and
Amazon’s Project Kuiper". (Techwire Asia)
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Markedet for
forbrukerteknologi domineres
av noen fa store aktgrer - "de
fem store" - men de utfordres
av nye aktarer, politisk
motiverte reguleringer og
sosial motstand.

"De fem store amerikanske IT-selskapene
— Apple, Alphabet, Meta, Amazon og
Microsoft, genererer sa store overskudd at
potensielle konkurrenter kan kjgpes opp.
Produktiviteten er dessuten hgyere i starre
og mer eksportorienterte bedrifter. Mindre
bedrifter henger etter" (NHO).

Maskinlaering apner opp for
stadig nye mater a
effektivisere pa, men
representerer samtidig et
skifte i n@gdvendige
kompetanser.

"Machine learning focuses on the
development of computer programs that
can teach themselves to learn, understand,
reason, plan and act with data. Hospitals
can use a library of scanned images to
quickly and accurately detect and diagnose
cancer. Insurance companies can digitally
and automatically recognize and assess
car damage, and security companies can
replace clunky typed passwords with voice
recognition." (PWC Emerging Technology)

Etternvert som digital
informasjon blir mer
omfattende og verdifullt, stilles
det nye og hayere krauv til
informasjons-

sikkerhet.

"Nar det gjelder cyberdomenene, sa er det
vanskeligere a definere nar du ble
angrepet, sammenlignet med et fysisk
angrep. Det er dessuten en utfordring a
klare a beskytte oss, fordi vi ogsa er sa
avhengig av det. Toten kommune, f.eks.,
vet hva det vil si a bli angrepet. Det
kommer det til & bli mer av” (fra intervju).

73
%o’




T
d_»

2Py




H

f Nasjonale utviklingstrekk

Folk og samfunn

RAMBGOLL

Starre representativitet i
politikken, med tanke pa
Kjgnn, legning, gkonomi,
etnisitet, kultur, osv.

"...det vil avhenge av hvor mange av
innvandrerbestanden som engasjerer
seg politisk. Mange kommer jo fra
ressursfattige bakgrunner, der har vi et
kiempeproblem. Dersom de kommer inn i
politikken sa opplever de at de ikke taler
pa vegne av innvandrerbefolkningen.
Det har et navn i Norge: Abid Raja. Hans
farste bok het Talsmann. Men na taler
han jo imot den Pakistanske kulturen i
Norge" (fra intervju).

Antall flyktninger som
kommer til Norge varierer,
men jevnes delvis av
kvotesystem. Det er en
utvikling i hvilke grupper som
kommer og en forventning
om vekst.

"Antall flyktninger og innvandrere
kommer nok til a fortsette a gke. Et
sparsmal er om det kan komme et
tippe-punkt. Det er interessant hvordan
sma kommuner klarer a forholde seg til
innvandrere. Her kan Nord-Norge har en
fordel, for de har mer erfaring med ulike
etnisiteter” (fra intervju).

Innvandrere til Norge tar til
seg aspekter av den lokale
Kulturen, men starre grupper
kan samtidig etablere
diasporaer som ivaretar
egen kultur.

"Hvordan har det gatt med etnisitet? Blir
det sterkere band med ekteskap pa tvers
av gruppene? Det kan jo veere at det
enten gar fint, eller at det blir mer lukket,
isolering av etniske grupper. Det er jo
naturlig menneskelig isolering, som for
eksempel homofile som bare skal veere
med homofile" (fra intervju)
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Sammensetningen av
mennesker | Norge endrer
seg med flere utdannede,
flere innvandrere og flere
eldre.

“Historisk har blant annet gkonomiske
kriser, Krig, migrasjon og sykdom
endret befolkningssammensetningen.
Det er blant annet fordi mange i
enkelte aldersgrupper kan ha flyttet,
mistet livet eller at mange venter med
a fa barn i usikre tider.
Sammensetningen i dag er preget av
sveert mange over 50 ar, som over de
neste tiarene vil utgjare en sakalt
"eldrebglge". Det er ogsa flere menn
som innvandrer til Norge. Dette gjgr at
det frem til aldersgruppen 70-74 ar er
flere menn enn kvinner i befolkningen.
Derimot lever kvinner lengst, og i de
hayeste alderstrinnene er det flere
kvinner enn menn.” (SSB).

Framskrivinger viser at
befolkningen i Norge vil
vaere omtrent 6 millioner |
2050, med mesteparten av
veksten fra innvandring.

“Verdens befolkningsutvikling er
eksplosiv, det er vekst pa alle
kontinenter — unntatt i Europa.”
(Scenarioer for kommunesektoren
2012-2037)

Norge er et relativt
homogent land, men i lgpet
av de siste tiarene har vi
sett en fremvekst av
mangfold og subkulturer.

"Et diversifisert mangfold reiser nye
utfordringer for det norske samfunnet
som helhet, for private bedrifter,
frivillige organisasjoner og offentlige
institusjoner. Det kolliderer ogsa med
velferdsstatens standardiserte tilbud
og felles Igsninger. Diversifikasjonen
setter krav til tilpasning og krever
sosial og organisatorisk innovasjon.
Alternativet kan veere sosial
oppl@sning og motkrefter som krever
starre likhet og restaurering av
tradisjonelle verdier og institusjoner".
(Scenarioer for kommunesektoren
2012-2037).

Likhetstanken og likeart
star sterkt i Norge, men
flere opplever at det taper
terreng for individuelle
valg.

Det likeartede har tapt terreng for
individuelle valg og mer tilpasset
skreddersgm. Det gjelder i vare private
liv der valgmulighetene blir stadig
starre og flere. Men det

gjelder ogsa i vart forhold til det
offentlige — til stat og kommune. Dette
henger sammen med
samfunnsendringer som skaper stgrre
mangfold i arbeidsliv, i familieformer
og livsmgnster. (Scenarioer for
kommunesektoren 2012-2037)
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Stadig flere flytter fra mindre
distrikter til byene, saerlig
unge kvinner.

“Hybridifisering av arbeidsliv og
mobilitetsteknologi kan potensielt gi okt
vekst for mellomstore byer.” (fra intervju)

Flyktninger sgker ofte til
byene, men
arbeidsinnvandrere har |
starre grad en tendens til a
bli boende i distriktene.

"Det er lettere a ta imot flyktninger pa
landet, men det er et smertepunkt. En
familie i en liten bygd gar fint, men hva
skjer om fem, seks eller flere familier
kommer til?" (fra intervju)

Det er skiftende ambisjoner
og politikk nar det gjelder
geografisk plasseringen av
tienester og utvikling av
iInfrastruktur.

"Infrastruktur — hvor darlig Norge har
veert med infrastruktur, sammenlignet
med TGV i Frankrike, lyntog i Kina osv. |
Norge har man ikke begynt a tenke pa
det en gang. Noen veier er sa trange at
det ikke gar an a kjagre to biler forbi
hverandre. Det burde veert lyntog, det
egner seg perfekt i Norge. Kan ikke veere
melkestopp overalt. Du ma ha noen
sentre, i Gjovik, Lillehammer, osv. Og
man har jo forskjellige oppdelinger, en for
politi, helse, veier osv. Og pa de ulike
nivaene: nasjonalt — fylke — kommune."
(fra intervju)
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Arealforvaltning er ett av
omradene kommunene har
mye kontroll over, men
nasjonale myndigheter kan
overstyre (dersom i strid
med nasjonale interesser).

Flere lokale banker og finansigrer er
bekymret for arealforvaltningen i
distriktene - de vil ha mer langsiktig
utbygging, men faler seg avhengig av a
finansiere utbygging for kortsiktige
gevinster, bl.a. hyttefelt (fra intervju).

Myndighetene har vedtatt et
mal om regionforstarring.
Det innebaerer a utbedre
mulighetene for a bevege
seg mellom regionale sentre
og omliggende omrader.

"Jernbaneutvikling apner for en
suburbanisering i en helt annen skala
enn det vi har sett hittil. Osloregionen er
pr. i dag en storbyregion som i store trekk
omfatter Romerike, Follo,

Asker/Beerum, deler av Innlandet og
tidligere Jstfold." (Scenarioer for
kommunesektoren 2012-2037)

Nordmenn har en relativt
hay tilbayelighet for a flytte
fra der man ble fadt til en
annen kommune.

"Norge er et sveert mobilt land, faktisk litt
mer enn land vi sammenligner oss med.
Mobiliteten er i denne sammenhengen et
uttrykk for flyttetilbgyelighet, altsa
villigheten til a bryte opp fra sitt
opprinnelige hjemsted og flytte til et
antatt bedre sted, ofte en by. A flytte er
ikke noe vi gjar ofte i livet. Stort sett kan
vi si at flyttingene er unnagjort nar man i
lopet av trettiarsalderen er vel etablert.
Ser man flyttetendensen over tid var den
noenlunde jevn fram til attitallet. Deretter
har landet veert preget av hgy innflytting
til de st@rre bykommunene (sentrale
kommuner), mens de gvrige kommunene
og stort sett taper i flytteprosessen —
altsa minusverdier". (Scenarioer for
kommunesektoren 2012-2037).
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Mangel pa sykepleiere og
helsefagarbeidere.

"Med realistiske forutsetninger fra
etterspgrselssiden og viderefgring av
dagens manstre for utdanning og
innvandring ventes det a veere
noenlunde balanse mellom tilbud og
ettersparsel for leger, fysioterapeuter,
helsesykepleiere og radiografer fram til
2040, mens det kan bli rikelig tilgang pa
psykologer, tannleger og tannpleiere.
Sykepleiermangelen er forventet a
forverre seg i arene framover.
Situasjonen blir ikke bedre av at det
samtidig ser ut til a bli voksende mangel
pa helsefagarbeidere, vernepleiere og
ergoterapeuter. Det ser ogsa ut til at det
utdannes for fa bioingenigrer, jordmadre
og helse- og tannhelsesekreteerer”
(SSB).

Det blir stadig flere private
tienester og offentlig
konsum utgjgr en gradvis
mindre del av samlet
konsum i samfunnet.

"Befolkningens tjenestebehov dekkes |
stadig starre grad privat.
Rollefordelingen mellom offentlig og
privat konsum har endret seg og vil
fortsatt kunne endre seg, seerlig i en
situasjon der finansieringsmulighetene
for offentlig konsum blir strammere."
(Scenarioer for kommunesektoren
2012-2037)

Den historiske nedgangen |
dadelighet og sykelighet
stopper opp.

"Framskrivingene av sykdomsbyrde i
befolkningen viser at de samme viktige
helseutfordringene som vi har i dag, i
stor grad vil besta ogsa i 2050. Den
jevne nedgangen i dgdelighet og
sykelighet som vi har sett i perioden
mellom 1990 og 2019, altsa en stadig
friskere befolkning totalt, ser imidlertid
ikke ut til a fortsette. Dette skyldes i all

hovedsak at vi blir flere eldre. Hvis vi ser

bort fra en aldrende befolkning, er bade
dadelighet og sykelighet framskrevet a
ga nedover, men ikke i like stor grad

som i perioden fra 1990 til 2019" (FHI).

Det er en uttrykt ambisjon
om mer innbygger-
medvirkning | helse- og
velferdstjenester, slik at de i
starre grad trekker pa folks
individuelle og lokale
ressurser.

"Gjennom a bruke kunnskapen hos
borgerne og samtidig forlgse den
kapasiteten den enkelte har til a bidra,
kan vi skape bedre lokalsamfunn og
tienester. De som deltar, opplever
samtidig ofte mening og tilhgrighet fordi
de er en del av lgsningen. En slik
tiilneerming legger til rette for at borgere
bade blir verdsatt og kan tilfgre verdi i
eget liv, andres liv, arbeidsliv,
samfunnsliv og i demokratiske
prosesser" (FHI).




H

f Nasjonale utviklingstrekk

Politikk, demokrati og styring

RAMBGOLL

Interesse i a dempe
iInternasjonale konflikter og
opprettholde den
institusjonelle
verdensordenen.

"Norge har en sterk interesse i at det ikke
blir noe faen — derfor er det interesse i a gi
en andel av BNI til utvikling. Det handler
om forsoning, flyktninger osv. Vi er med pa
a dempe konfliktene internasjonalt slik at
verdensordenen ikke skal utfordres. Det er
noe kompensatorisk her. Det er
godhetsregimet. Det er mange som ikke
forstar viktigheten av det” (fra intervju).

Historisk motstand mot
EU-medlemskap, men flere
gnsker a gjenoppta debatten.

"Hovedparadokset her er jo at Norge blir
mer og mer avhengig av EU og det
snakkes mindre og mindre om det. Bare se
pa hvem som tar imot norsk eksport. Det
er Europa. Men ogsa rent politisk. Vi har et
mer aggressivt Russland, et USA vi ikke
aner hvor er pa vei" (fra intervju).

Jkende oppmerksomhet pa
klimakonsekvenser fagrer til
starre konflikt om norsk olje-
og gasspolitikk.

"Alle vet jo at olje er forurensende, til og
med tilhengere av olje i Nord-Norge ma
finne en eller annen miljgforklaring i denne
debatten. Men det er et kupp av debatten -
alt som skjer i oljedebatten skjer
motstrgms, oljenaeringa ma alltid forklare
for seg. Norge har ekstrem interesse av a
pumpe opp olje. Det er en politisk bombe
for distriktene, som er mest avhengig av
olje" (fra intervju).
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Jkende avstand og forskjeller
mellom storbyer og distriktene
nar det gjelder gkonomi,
politikk og kultur.

"Mange kommuner oppdager at de blir mer
perifere, det er problematisk. Det er fa
land i verden hvor sma kommuner har sa
mye autonomi. Skrekkscenario er jo
Trump-scenariet: du har gst-statene i Oslo
og vest-statene i Bergen. Innlandet, Agder
blir fattige og initiativigse steder. De som
vil reise til byen gjgr det, sa blir folk igjen.
Na drar flere og flere til byen, og de som
blir igjen faler seg forlatt. Nord-Norge er
veldig avhengig av staten, og hvis
verdensordenen ikke bestar og staten ikke
tiener penger, sa sliter de" (fra intervju).

Mange opplever en mer
polarisert politisk debatt,
saerlig rundt klimatiltak,
distriktspolitikk og
innvandring.

"Arbeiderpartiet — de var Norges starste
parti, og na er de nede pa 16%. Hva
skyldes det? En skummel hypotese er at
tradisjonelle velgere opplever AP som et
innvandrerparti. Jan Bahler er et symbol
pa dette, han var farst kommunist, i AKP,
sa ble han Arbeiderparti-mann. Han

opplever at hans verden i Groruddalen blir

forandret. Hva gjgr han? Gar til
Senterpartiet” (fra intervju).

Kommunene har stor raderett
over lokale naturressurser,
men spgrsmal om fordeling
av inntekter fra bla.
kraftproduksjon kan
fremprovosere endring.

"Fremtidens utfordringer krever mer
kommunalt samarbeid. Planlegging ma
skje pa et hgyere, saerlig nar det gjelder
naturressurser og energiproduksjon" (fra
intervju).
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Hvor mange kommuner og
fylkeskommuner man skal |
Norge er en pagaende
debatt, preget av bade
gkonomiske, kulturelle og
demokratiske argumenter.

"Det er en bevissthet rundt
stordriftsfordeler for kommuner og det kan
bli kamp om de sentrale midlene, men det
er samtidig et sterkt gnske om a bevare
lokaldemokratiet" (fra intervju).

Befolkningens forventninger
til offentlige tjenester gker i
takt med velstandsvekst.

"Nar den private velstanden gker her i
landet, gker ogsa forventningene og
kravene til de offentlige velferdstilbudene.
Det blir starre sprik mellom det vi er vant
til og forventer i vare private liv, og det vi
kan vente av det offentlige. De
kommunale inntektene holder ikke tritt
med gkningen i de private inntektene.
Data fra USA viser at nar dette skjer, farer
det til hgyere etterspgarsel etter basis
helse- og omsorgstjenester. | USA er mye
av dette privat finansiert, men det er
nettopp slike tjenester som i var
velferdsmodell er et offentlig
ansvarsomrade - bade nar det gjelder
finansiering og levering” (KS).
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Det gjgres mange
irreversible naturinngrep
Ifm. utbygging av neering,
bolig og infrastruktur i
kommuner som gnsker
vekst.

"Utbyggingen i Norge drives av lokale
gkonomiske interesser, ofte realisert
gjennom tette forbindelser mellom
utbyggere og lokale planmyndigheter.
Det gir ofte kortsiktig tenking, men
kommunene er som regel ogsa veldig
opptatt av klima." (fra intervju)

Mange kommuner sliter
med a rekruttere og beholde
kompetanse innen
arealforvaltning.

“Det utdannes stadig feerre innen
arealforvaltning og mange av de som
jobber med det i kommunene er naer
pensjonsalder” (fra intervju).

Det blir stadig mer ekstremt
veer, overvann og flom, som
gjar skade pa infrastruktur
og stiller nye krav til

utbygging.

"Klimatilpasning er kostbart a gjare,
men potensielt mer kostbart a la veere.
Det er store forskjeller i behov mellom
ulike omrader. Og hvem har ansvar for
naturskader? Kommunene,
forsikringsselskapene eller staten?" (fra
intervju)

Norges gkonomi har mye

eksport av naturressurser.
Noe av dette faller, annet

vokser.

“Trenger metaller og mineraler som er
krevende a utvinne, som Norge har mye
av. Nye utbygginger som gdelegger
natur for a hente ut naturressurser for a
komme gjennom det gr@nne skiftet” (fra
intervju).
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@dkonomi og neeringsliv

RAMBGOLL

Prosjekteringer om en
strammere offentlig gkonomi.
Mindre kommuner vil kanskje
ikke veere i stand til & operere
alene.

"Kommunebudsjettene. Det blir drakamp
om midler mellom nasjonalt og kommunalt
niva. Det gjelder seerlig pa helse og
omsorg. Man vil fa private lgsninger som
helseforsikring etc. Se til Storbritannia —
store streiker fordi det gar utover de
ansatte. Mangler menneskelige og
gkonomiske ressurser” (fra intervju).

Stadig flere turister kommer til
Norge, men nesten
utelukkende fra Europa.

"Nar sngen smelter i alpene og storbyene
rundt omkring i Europa blir for varme om
sommeren, kommer Norge til a bli et veldig
attrativt turistmal” (fra intervju).

Energibehovet | verden har
hatt en historisk
akselererende vekst. Det
vokser enda, men mindre for
hvert ar.

Prognoser for gkende energiforbruk ma
ses med en klype salt, det gar bare ikke. Vi
kan ikke gke energiforbruket, men det vil
skje mye pa energieffektivisering.
Energikrevende industri vil se store
utfordringer. Smelteindustrien har ikke
fornyet pa flere tiar. Noen industrier vil
kanskje ikke kunne eksistere (fra intervju).
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f Nasjonale utviklingstrekk

@dkonomi og neeringsliv

Det europeiske kraftmarkedet
legger press pa @kt energi-
produksjon i Norge. Det er
mye potensiale for utbygging
av vindkraft, men samtidig
stor motstand. Jkende
interesse | atomkratt.

"Det er rom for kommunene a tenke
kreativt pa lokale lasninger
(mikrolgsninger, e.g. en vindmaglle eller et
kjernekraftverk som dekker kommunen)"
(fra intervju).

Norge har flere kvinner, eldre
0g unge i arbeid enn andre
europeiske land, men
utfordringer som eldrebgalge
og innvandring kan gjgre det
vanskeligere fremover.

"Inkludering i arbeidslivet kommer til & bli
viktigere for kommunene. A mestre dette

vil gi kommunene en "trippelgevinst” ved at

skatteinntektene gkes, velferdsutgifter
reduseres og flere blir integrert i
samfunnet” (fra intervju).

Norge har en relativt hgy
organisasjonsgrad, men den
har sunket sammenlignet med
90-tallet.

"Organisasjonsgraden har ikke endret seg
sa mye i offentlig sektor, men har sunket
jevn blant unge og i privat naeringsliv"
(FAFO).
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f Nasjonale utviklingstrekk

Den private velstanden gker Eiendomsskatt benyttes i
raskere enn det offentlige stgrre grad av mer
forbruket. velstaende kommuner, men
"Rikdommens paradoks kan formuleres il pOIItISk Sp“ttende'

slik: Nar den private velstanden gker her i "Gkt bruk av eiendomsskatt i attraktive
vart system, gker ogsa forventningene og kommuner kan fgre til utprising og
kravene til de offentlige velferdstiloudene. diskriminering av fattige innbyggere" (fra
Og bakom synger oljeformuen. Det er en intervju).

klagesang som kan kalles de stigende
forventningers misngye. Eller kanskje far
vi en total ombygging av den norske
modellen?" (Scenarioer for
kommunesektoren 2012-2037)
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og Kritiske usikkernheter
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Usikre /

"

Sortering av utviklingstrek

Tilgang pa helsepersonell

Mangel pa sykepleiere og

ISR helsefagarbeidere
urinngre Med
Det gjgres mange irreversible porsol o agor. fysioerapouter . mans
otk bi ikl tigang o paykologr, tanlager o tannpeiers
naturinngrep ifm. utbygging av
neering, bolig og infrastruktur i vermeplei-
Jordmocre

og helse- og tannhelsesekretanrer” (SSB).

u |}
> ===
V I I Representativiet '
Storre representativitet i politikken, Det gjgres mange irreversible

med tanke pa kjgnn, legning,
gkonomi, etnisitet, kultur, osv.

naturinngrep ifm. utbygging av
neering, bolig og infrastruktur i
kommuner som @nsker vekst

Norsk utenrikspoliikk
Interesse i @ dempe internasjonale
konflikter og opprettholde den

kommuner som gnsker vekst.

forvndaser Detgirote
" a neri)

seg pol
Mange dor har Dersom do

o ot et s T A Pl o T = el institusjonelle verdensordenen.
Jo imot den Pakistanske kulturen i Norge" (fra intervju). " (fra interviu).
Norge har : s
andes v NI iling, ot handir o frsoring, Aksnger cm. Vi f e &
e
: ot R
e  cec oo |

Mangel pa sykepleiere og Mangel pa sykepleiere og
helsefagarbeidere.

avirkning vi tror de kan =

Jonen bi ke ke
‘og helse- og tannhelsesekretesrer" (SSB).
Norsk utenrikspolkk
Fok og sant g o ; .
Interesse i a dempe internasjonale

konflikter og opprettholde den
institusjonelle verdensordenen.

til byene, seerlig unge kvinner. med tanke pa kjgnn, legning,

"Norge.
andel av BNI i tvikling. Det handler om forsoning, lykininger osy. Vi er med pa &

[ ] [ ]
ha, og etter hvor sikre vi
, Stadig flere flytter fra mindre distrikter Starre representativitet i politikken,

et s gkonomi, etnisitet, kultur, osv. dompe e rers oo
(o] n n ff ¢ o o (v o).
er pa at de vil inntreffe.

< N
u . =
e Gruppene sorterte sine e stor
pavirkningskraft pavirkningskraft

OP"::gsjakeD:{;ringer om en strammere

offentlig skonomi. Mindre kommuner

] [ ]
utvalgte 20 utviklingstrekk
operere alene. Stadig flere flytter fra mindre distrikter
[eomame | til b li kvi . Global mobiltet ==
E— e e, e e e | dag kan en vanlig person (i teorien) S
| d . t

Det gjeres mange irreversible
naturinngrep ifm. utbygging av
neering, bolig og infrastruktur i
kommuner som gnsker vekst

offentlig gkonomi. Mindre kommuner
vil kanskije ikke veere i stand til & for under 2000 kroner.

bty Tz
operere alene. e pinh e
e S
research, development, and innovation; and to improve customer sales, service, and. intervju).

growth (Deloite global perspectives).

el

otc.
lige og okonomiske ressurser” (ra interv).

S o o e ? o byor (ra e i fly verden rundt pa 45 timer. | Europa
: . kan man stort sett reise fra ett vilkarlig
Prosjekteringer om en strammere sted til et annet pa under 3 timer og
[ ] [ ]

Det gjeres mange irreversible
naturinngrep ifm. utbygging av
neering, bolig og infrastruktur i
kommuner som gnsker vekst

Datgirofte

interviu)

sted til et annet pa under 3 timer og
for under 2000 kroner.

obilty, Theyare

in for many
reasons: to prep: respor 1o promote.
research, development, and innovation; and to improve customer sales, service, and
orowih (Deloite global perspectives),

Det gjeres mange irreversible
naturinngrep ifm. utbygging av
neering, bolig og infrastruktur i
kommuner som @nsker vekst.

sted til et annet pa under 3 tir|
for under 2000 kroner.

“Companies need a global workiorce and global mobilty, now more

reasons: to prep: respor
ch, development, sal
growth (Deloite global perspectives).

Global mobiftet bl mobiltet
— | dag kan en vanlig person (i teorien) | dag kan en vanlig person (i
fly verden rundt pa 45 timer. | Europa fly verden rundt pa 45 timer. |
kan man stort sett reise fra ett vilkarlig kan man stort sett reise fra et e

Prosjekteringer om en strammere
offentlig gkonomi. Mindre kommuner
vil kanskje ikke veere i stand til &4
operere alene.

el
etc.

“Utbyggingen i Norge d

" (ra interviu)

Sikre Vv

lige og okonomiske ressurser” (fra intervi).
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Usikre

Befolkningens
farventninger til affentlige
tienester aker | takt med
velstandsvekst

TS Nommer. sarer o <uturclis efaeanser
Leevege yui 03 ey o lemomyera v oy
Dyt soed Sar ol | Fatogus Flore
InzZnusErer jobar sktet mee & thope
e e Teles dunbieti Lavpe

Analyse av utviklingstrekk

Sverige og Finland Tillit og demokrati unde
inni NATO Lard som har 13U mes inn z:sws.*ﬂxgwmw“
i lepet av de siste tdrene i 7
== tore klimaendringer, som

= feks. tarke, kan utlese nye

Slik ble utviklingstrekkene Yl

T —
— migrasjonsbelger
Likhetstanken og likeart sLir Kina har et stadig mer
sterk i Norge, men flere globalt fokus i sin s::;,::e, e L;m::’:m,e + applever en mer =3
opplever at det taper terreng utenrikspolitikk, inkludert '\ Sikysing il lokatsaeunnet, Viser  5€rt politisk debats, swrig ¥
samlet sett plassert etter e S e
o e wandring SEING rderter under press fra
. il Senage i2nd som har 3w mer innflytelse  Likhetstanken og lkeart star
™ Hiistorisk motstand mot S i Hepet av de st tidrene sterk i Norge, men flere
o . . edlernskap, men flere applever at det taper terreng
avirkningskraft o . = -
p g g Likhetstanken og | : T ‘ u;c':::t.m —
kiN . flere 2 St b regioner or Yo ) y
Det gjores mange imevarsible opplaver u det taner terri T . et At by s S @kt nasjonalisme og
. naturinngrep ifm. utbygging av Dan internasjonale fiberale for individuelle valg f o ST redusert tro pé
naning bolig og infrastrukeurs " verdensorden er under press fra 0 & .| : 3
u S I e r e . N AN land som nar fitt mer innfytelse - Rotngme e —— S S— vestlige demokrati
= EMpROrds HuA oy Mange opplever en mer ! otatathuel. V. s 2 --“; \ Mangl de tillit: OlK MO gy s
- Store klimaendringer, som potiiia] paltisk el sy - ohalt og elite"
f.eks. tarke, kan utlpse nye 2 S ‘
¢ : igrasjonsbalger — ternas;onalt —
n - 7 b
L .t T— Sektor - Org. stat, fylke, St
ite : or
SRR ! b ommune, digitalisering,
avirkningskra ohrutly T POl AR avirkningskra
p gs 'ft w:mslm ndu | Je— p gs ft

verdensdeler utenom

Europa, og storst i Afrika
¥ -
Stadig ferre innbyegere
rabpene sne vg Dppleves o Betydningen av
uberyiting o lakalwarm funnes Vige:

o apissar o folk sorm sar mnne relasjoner, fellesskap

Klna ha'et stadg mer
globalt fokus i sin

Iranspon, lortg

Det som ligger gverst | hgyre
firkant er det som vurderes

Dot er eksponensiel|

- befolkningsvekstia
grdensdeler utenam e 4
Q2. 0g sterst IAMTIKA  gyende avstand og forskjelier

mellom storbyer og
distriktene nir det gjelder

Det blir stadig mer ekstremt

ey B, dom i1 S — - Stare kllmaendn..-.,,—_mmxs( : ekonomi, poiitkk ag kultus
" ctiller nve kr. iy -—M o f.eks. torke, kan utlese nye aelse, Q DO
nye krav ti utbygging : ‘ L] : mpulas;on demokrati, Det blir stadig mer ekstremt
SOM Mmest USIKKert, men me = o pe— st e e e TP o o oo
) ke ""W polarisert poiuwl sy ; = Bide pkongish og fosis gler skade pd infrastruktur og
=) rundt klimatilisk, distrikspolitikk A vaere politiker kan véere stiller nye krav til utbygging

o : o e | Okende [mieiieicones
stor pavirkningskraft (kritiske e I forskieller o

velstandsvekst -

inmvandrere “ E :
- Intemas;onale

usikkerheter). Det som ligger e ,.’":.::.'“m....,.., e - —
nederst i hgyre firkant er det - I

velstandsvekst

som har stor pavirkningskraft
0og vurderes som mer sikkert
(tunge utviklingstrekk).




H oxrom

Gruppering av utviklingstrekk

Vi har gruppert utviklingstrekkene etter
tema. Da ser vi at de kritiske
usikkerhetene og tunge utviklingstrekk
handler om fglgende tema:

e Ulikheter mellom land aker

e \erdensorden under press

e Polarisert debatt

e Politikk som ikke mater innbyggeres forventninger og behov

e Likhetstanken taper terreng

e Mer ensomhet og individuell tankegang

e Jkt nasjonalisme, mer proteksjonisme

e Jkende forskjeller i Norge

e Adferdsendringer: flere som er opptatt av klima, forbruk osv.

e Kampen om fakta: virkelighetsforstaelse, manipulasjon, demokrati,
polarisering

e Konsekvenser av klimaendringer: overvann, flom, ekstremt veer,
migrasjonsbglger

e Internasjonale konflikter

e Vanskelig a veere politiker

e Proteksjonisme pavirker nye industrier, ny neering

e Mental helse

e Ekstrem befolkningsvekst andre steder i verden

e Teknologi, raske nye utviklinger, hvem dominerer, hvordan reguleres,

sikkerhet

Helse- og omsorg: behov gker, mangel pa kompetanse

e Demografiske endringer: nye sammensetninger av mennesker, flere
innvandrere, flere eldre, feerre unge

e Jkende avstand mellom byer og distriktene

e \anskelig kommunegkonomi

e Kampen om kompetanse og arbeidskraft

Usikre 1
Verdensorden under
press Politikk som ikke
Ulikheter mellom meter innbyggeres
land eker Polarisert debatt forventningner og
behov
’ Pkende forskjeller i
Norge: skonomiske
) @kt nasjonalisme, og sosiokulturelle
Likhetstanken Mer ensomhet mer proteksjonisme
taper terreng og individuell
tankegang
Stor
Internasjonale pavirkningskraft
: Konsekvenser av konflikter -
Adferdsendringer: Kampen om fakta: 4 . Proteksjonisme
klimaendringer:
flere som er opptatt virkelighetsforstaelse Gusrvshn Nodl pavirker nye
i i i ' . industrier, nye
av kllm:;:orbruk, , mampulaSJ.on, ekstremt vt in i ,er
' del':r‘i’k"’.:‘" migrasjonsbelger g
PO AT Vanskelig a vaere
politiker
Ekstremt
befolkningsvekst
andre steder i verden ‘ Vanskeli
Merltal helse - - Demografiske @kende avstand &
Teknologi, raske nye : \
utvikliﬁser hver: endringer: iy mellom byer og  <OMMmuneakonomi
dominerer, hvordanf sammensetningerav  distriktene
reguleres ;ikkerhdtm* jpennesker, flefg
& ‘ i innvandrere, flere
Helse- og omsorg:  eldre, faerre unge
~ behov eker, mangel
pa kompetanse Kampen om
kompetanse og
arbeidskraft
Sikre
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Sentrale utviklingstrekk

Vi oppsummerte de kritiske
usikkerhetene og tunge trendene til
disse sentrale utviklingstrekkene, som
dannet grunnlag for fremtidshistoriene.

Lite
<

pavirkningskratft

Folk og samfunn Politikk, demokrati og styring @konomi

Usikre

Dkende avstand mellom byer og
distrikter. Dette kan gjgre det vanskelig
a utnytte naeringspotensialet og a mgte
krav til tienestestandarder og kan skape
konflikter.

Mer baerekraftige forventninger fra
befolkningen. Hva man velger i

En mer proteksjonistisk
verdensorden. Den liberale
verdensordenen vi har hatt de siste 70
arene er under press fra internasjonale
konflikter og mistillit mellom land.

Kritiske
usikkerheter

Et samfunn med storre forskjeller
mellom innbyggere kan fare til flere

hverdagen skal vaere beerekraftig og
man stiller hgyere krav til
naeringsaktarer og politikere.

Mindre tydelig skille mellom det
fysiske og det digitale. Unge som

subgrupper, politisk ustabilitet og en
svekkelse av demokratiet.

Hoyere krav til arbeidstakere. Hay
teknologisk og faglig endringstakt og
tillitsbasert ledelse stiller stadig hayere
krav til arbeidstakere.

o _ Tunge : :
vokser opp Vil ikke ha det samme skillet utvikliigs- Kampen om fakta. Sosiale medier,
mellom hva som er fysisk og hva som er o informasjonsoverflod og et urolig politisk
digitalt. landskap bidrar til at ulike grupper

kiemper om a definere hva som er
l “sannheten”.
Sikre
Stedsutvikling og bosetting Klima og miljo Teknologi og digitalisering

®

\
A

Stor
—_

pavirkningskraft
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Prosessen:
Slik har vi arbeidet med
fremtidshistoriene
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Hvem har veert involvert

Intervjuer

e Jill Walker Rettberg, professor ved
Universitetet i Bergen, Leder av
ERC-prosjektet Machine Vision in Everyday
Life

Deltakere | fremsynsverksted 2

e 5 ordfgrere fra fylkene Vestland, Mgre og
Romsdal, Trandelag, Agder, Vestfold/Telemark

e 6 kommunedirektarer fra fylkene

Vestfold/Telemark, Viken, Rogaland, Agder,

Mgre og Romsdal, Trgndelag

DNV GL

Frivillighet Norge

KLP
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Bearbeiding etter
fremsynsverksted 1

Vi bearbeidet og
videreutviklet
fremtidshistoriene
som gruppene
hadde begynt pa i
det farste
verkstedet.
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Eksempler pa
videreutvikling av

tvangs- mer
sammenslaing

avkommuner konﬂlkt
|

| T
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| TT————————
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— psykisk
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elektrifisering
dad sult
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energipolitikk (Afrika)
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12050 har uflitsbasert ledelse, stedsuavhengigher, individuelle

o ingstiltak preget acbeidstiver i lang tid, Det er
en forventoing om at ansatte har hey grad av selviedelse og autonomi,
at de tar initiatv og er med & forme egne rolter, Til gengjeld er ledelse |
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Fremtidshistorier for 2050

Med utgangspunkt i de
sentrale utviklingstrekkene
har vi skissert fem alternative
fremtider. De fem historiene
kan ses sammen, men ogsa
separat, og er ikke gjensidig
utelukkende. Det kan vaere
overlapp mellom dem, de kan
forsterke hverandre og de
kan motvirke hverandre. Hver
historie er ikke uttammende
og inkluderer ikke alle
perspektiver, men har fokus
pa noen hovedlinjer og
temaer som er relevante for
kommunesektoren.

Hva om
forskjellene
mellom folk
fortsetter a gke?

Flere Norge,
flere
virkeligheter

Stor og
selvstendig

Hva om vi far
feerre, starre og

mer autonome
kommuner?

®

\
A

Hva om
kravene til a

delta i
arbeidslivet blir
hoyere? Hva
Ny gy om vi fortsetter
e 4 mangle
kompetanse?

Kompetanse-
gapet: hoye
krav og
mangel pa
arbeidskraft

Europeisk
proteksjonisme
I en mer
likestilt
verdensorden

Hva om
verdensorden
slik vi kjenner
den endrer
seg betydelig?

Baerekraftig
selvforsyning

Hva om spisevanene til
nye generasjoner endrer
seg betydelig?
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fremtidshistoriene

gkonomiske
forskjeller
mellom folk
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Hva om forskjellene mellom
folk fortsetter a gke?

Flere Norge,

flere virkeligheter
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Flere Norge, flere virkeligheter

%,”’”m Hva kjennetegner denne fremtiden?

| 2050 oppleves Norge som et fragmentert og polarisert land med ulike subgrupper og
-kulturer. Forskjellene mellom folk er enorme, og det gjar at man har sveert ulike opplevelser av
hvordan det er a leve i Norge. “Det er flere Norge” eller “Det finnes ikke ett fellesskap lenger” er
uttrykk man ofte hgrer i samtaler mellom folk eller ser pa nyhetene og i sosiale medier. Denne
utviklingen har vokst gradvis over tid siden 2020-arene. Myndighetene har jobbet aktivt for a
adressere dette og har innfgrt vesentlige endringer i velferdssystemet. | 2030-arene ble blant annet
universalismeprinsippet fjernet og private/ideelle aktorer ble gitt storre ansvar i a levere
velferdstjenester. Fra dette tidspunktet har Norge hatt offentlige velferdstjenester og -ordninger
som er seerlig rettet og tilpasset mot de mest sarbare gruppene i samfunnet. Ressurssterke
innbyggere som kan betale for det, tar i bruk private/ideelle velferdstjenester. Selv om disse
endringene ble giennomfart med formal om a gi ekstra statte til innbyggerne som trengte det mest
og utjevne forskjeller i samfunnet, viser mange nylige forskningsrapporter i 2050 at disse
endringene har pa lang sikt fart til forsterkede forskjeller mellom folk. Samtidig har dette fart til
mindre vilje til & betale skatt. Sezerlig blant de ressurssterke innbyggerne som far mindre ut av a
betale skatt siden de ikke bruker de offentlige tjienestene i saerlig grad.

De unge generasjonene i 2050 har vokst opp i et Norge med betydelig mindre likestilling og mer
gkonomisk ulikhet enn det deres foreldre og besteforeldre har. Pa den ene siden har en stor
del av de unge voksne mellom 20-30 ar vokst opp i fattigdom og opplevd et Norge med fa
muligheter, der det er vanskelig a finansiere de mest grunnleggende tingene i livet som f.eks. mat
og kleer. Samtidig har de mgtt offentlige velferdstjenester og ordninger som ikke mater
forventningene man har. Pa den andre siden har mange andre unge voksne vokst opp i
ressurssterke familier som har blitt rikere og rikere over tid, med voksende formuer og med tilgang til
private velferdstjenester av hgy kvalitet. Det er ogsa andre aspekter som skaper forskjeller mellom
folk: Aspekter som bosted, kulturell bakgrunn (tradisjoner, levemater), utdanningsniva, politiske syn,
livssyn, men ogsa det man leser, hvilke medier og plattformer man bruker, hvordan man oppfarer
seg digitalt (ens digital identitet), hvem man sosialiserer med, osv. er aspekter som skaper skiller i
stadig gkende grad.

| 2050 er det sterke og markerte subgrupper og -kulturer i Norge som kommer sammen pa grunn av
at de har liknende liv og/eller tenkemater. Generelt opplever innbyggerne ikke a hare til “ett
fellesskap” lenger, men flere. De ulike subgruppene Norge bestar av har lite kontakt med hverandre
- man treffer hovedsakelig de som lever like liv som en selv. Dette har fart til at det i 2050 er mange
selvorganiserte og lukkede digitale fellesskap (“communities”) der man kan betale medlemskap
for a vaere med og man opplever tilhgrighet med folk som tenker likt som en selv. Mye av kontakten
i subgruppene eller -kulturene skjer digitalt ved bruk av nye digitale plattformer, virtuell virkelighet,
osv. Et annet viktig aspekt som skaper store forskjeller mellom folk, er maten man leser og tolker
informasjon pa. | 2050 har nesten alle innbyggerne (saerlig de yngre generasjonene) digitale
Al-assistenter som filtrerer og viser informasjon som i stor grad forsterker egne meninger og
interesser. Dette, sammen med de andre aspektene beskrevet ovenfor, har gjort at ulike grupper av
befolkningen i Norge sitter igjien med veldig forskjellige virkelighetsforstaelser, noe som farer til hgy
grad av polarisering og voldelige konflikter mellom ulike innbyggergrupper. Hvordan utjevne
forskjeller mellom folk, og handtere klimaendringene, er to temaer som ofte er grunn til
polariserende diskusjoner og konflikter, bade i sivilsamfunnet og mellom politikere.

Seerlig har de subgruppene med de vanskeligste levekarene utviklet et sinne overfor samfunnet og
myndighetene over tid. De krever na grunnleggende endringer i samfunnet. Andre grupper mener at
ting ma endre seg, men at det ikke trenger a vaere sa grunnleggende endringer eller at det ikke
haster sa mye. En ting som nesten alle gruppene i samfunnet kan enes om, er at Norge trenger
endring for a redusere forskjellene mellom folk, styrke fellesskapet og demokratiet og fa til mer
kontakt mellom grupper. Behov for endring uttrykkes fra alle kanter, men det er ikke enighet om
graden av endringene som trengs og hva som er Igsningene. | 2050 ser Norge et voldsomt antall
demonstrasjoner, bade fysisk i gatene og en fremvekst av digitale demonstrasjoner som beveger
tusenvis av mennesker pa tvers av sosiale medier og digitale plattformer. Vi ser ogsa en
voksende andel voldelige protester og kriminalitet drevet hovedsakelig av radikaliserte unge.
Norge star i et vendepunkt. Mange innbyggerne opplever mangel pa trygghet i gatene, noe som
ogsa legger ekstra press pa politikerne som sliter med a finne enighet om hvordan de kan
adressere de store utfordringene Norge star overfor.
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Flere Norge, flere virkeligheter

" Hvordan oppleves denne fremtiden?
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Hilde er 25 ar og har vokst opp i en familie med innvandrerbakgrunn og en vanskelig akonomi. Foreldrene hennes
kommer opprinnelig fra Somalia. Alle vennene til Hilde har liknende leveforhold og har ogsa foreldre som kommer
fra andre land enn Norge. Gjennom livet har Hilde og hennes neermeste kjent pa mange frustrasjoner pa grunn av
markerte ulikheter i samfunnet. Hun har ofte folt seg ekskludert av andre pa grunn av sin @konomi, etnisitet og
kultur. Hun har ogsa opplevd a ha tilgang til darligere velferdstjenester enn andre hun kjenner, og generelt mer
begrensede muligheter i livet. For eksempel er det umulig for Hilde a kjgpe bolig. Hun mangler egenkapital og har
en stor gjeld som ma betales over mange ar fremover.

Hilde studerer og er en digital aktivist. Hun er aktiv i sosiale medier og medlem av ulike digitale fellesskap der
Hilde har sine venner. Ved hjelp av digitale assistenter far hun tilgang til relevant informasjon om ulikhetene i
samfunnet, historier fra folk som deler sine erfaringer i Norge, f.eks. opplevelser av urettferdighet osv. Hun ser et
brennende behov for a endre samfunnet, utjevne forskjeller, ha mer likestilling og bedre levekar for alle. Hilde
jobber daglig med a organisere digitale demonstrasjoner pa tvers av sosiale medier, der folk treffes i virtuelle rom
og ytrer sine behov. Hilde opplever na at hun har mindre og mindre toleranse overfor andre. Hun klarer ikke a
forsta hvordan andre kan tenke helt annerledes og ikke ser de behovene for endringer som hun ser. | det siste har
hun avsluttet relasjoner med flere klassekamerater og familiemedlemmer pa grunn av politiske diskusjoner. Hun
prgver a unnga andre som tenker helt ulikt — hun taler det rett og slett ikke lenger.
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' Hvordan ble denne fremtiden til?

2023 2030

20-tallet preges av lav produktivitets- og
lannsvekst | norsk naeringsliv, mens
private kapitalinntekter fortsetter a ake.
Mange opplever a bli fattigere, samtidig
som en liten gruppe blir stadig rikere.

Internasjonal konflikt og klimaendringer
utlgser en migrasjonsbglge som nar
Norge mot slutten av tiaret. Tilfanget av
flyktninger forsterker opplevelsen av
forskjeller mellom ulike grupper.

Mange mener at Norge ma ta betydelige
grep for a endre utviklingen, men ulike
syn pa utfordringsbildet skaper en stadig
mer fragmentert debatt.

Folk og samfunn Politikk, demokrati og styring @konomi

Den opplevde forskjellen mellom det
fysiske og det digitale har gradvis
forsvunnet og noen lever hovedsakelig
digitale liv. Nyhets- og informasjonsflyten
preges av malrettet kommunikasjon og
lite redaksjonell styring.

Norge har blitt et langt mer mangfoldig
og variert samfunn, og det har vokst frem
flere subkulturer, mer tilpassede
tienester og nye kulturelle uttrykk

Det offentlige har ikke rad til a
imagtekomme de mange ulike behovene i
befolkningen. Det innfgres stadig mer
differensiering i offentlige tjenester og
private aktgrer dekker en stadig starre
del av tjenestetilbudet.

2040

Ved inngangen til 40-tallet har en fglelse
av misngye og uro festet seg i
befolkningen. Det har veert flere store
politiske svingninger, og til tross for en
rekke tiltak har man ikke lyktes i a
redusere gkonomiske forskjeller.

Mangfold, kontraster og konflikter i
samfunnet kommer til uttrykk i et aktivt
kulturliv og hgy innovasjonstakt, men
ogsa hyppige demonstrasjoner og gkt
kriminalitet.

Villigheten til & betale skatt har gatt ned,
og det er hgyere forekomst av bade
svart arbeid og skattesvindel. Det brukes
stadig flere ressurser pa a kontrollere
virksomheter og privatpersoners inntekt.

Stedsutvikling og bosetting Klima og miljo Teknologi og digitalisering

2050
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Hva om vi far faerre, starre
0og mer autonome
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Stor og selvstendig

Hva kjennetegner denne fremtiden?

| 2050 har Norge gatt gjennom flere kommune-/regionsreformer som gradvis har redusert antallet
kommuner til 100, og fylkeskommunen eksisterer ikke som forvaltningsniva. Gjennom prosessen
har de nye kommunene fatt flere oppgaver, blant annet videregaende opplaering, men samtidig ogsa
okt selvstyre og autonomi. Etter mye motstand mot reformene i starten er det na bred enighet om
behovet for stagrre og mer robuste kommuner. De fleste er enige i at det er nadvendig for a sikre
gode tjenester og ngdvendig beredskap, som stadig er et skende behov. De nye kommunene har
ogsa starre selvforsyningsgrad, saerlig nar det gjelder energi- og matproduksjon, som fglge av
stgrre administrative omrader. Kommunene er likere enn de var fgr reformene, og jevnt over er
kvaliteten i tienestene mer lik mellom kommunene. Men det er stor variasjon og frihet i hvordan
kommunene velger a lgse oppgavene sine, f.eks. hvem de samarbeider med og hvordan, bruk av
teknologi og hvordan de utformer sine tjenestetilbud. Innad i de kommunene som er stgrst i
geografisk utstrekning er det ogsa en del forskjeller pa grunn av store geografiske avstander og en
urban/rural-dimensjon. Som fglge av regionreformene er ogsa antallet statsforvalterembeter
redusert og rollen er endret. De har fatt en tydeligere rolle i a falge opp og veere stottespillere for
de nye kommunene, szerlig innenfor beredskap, i tillegg til kontrollorgan, klageinstans og
tilsynsmyndighet.

Med store kommuner blir Norge generelt sett et mer urbant samfunn der majoriteten av
innbyggere bor i byer/tettsteder. De tidligere sma distrikiskommunene far et |gft fordi de na inngar i
en stgrre kommune, men samtidig mister de noe av sin identitet og far en mindre selvstendig
stemme. Innbyggernes lokale tilhgrighet til egen kommune er derfor lav etter alle reformene,
mens flere heller har en stgrre tilhgrighet til sitt lokalsamfunn i kommunen. Dette bidrar til splittelse
mellom ulike grupperinger i de kommunene der f.eks. fysisk avstand eller lokale kulturforskjeller er
store, eller der innbyggerne opplever at det er kamp om ressurser og tjenester fra kommunen.
Mangel pa tilhgrighet til kommunen som hjemsted, gjar det ogsa vanskeligere a rekruttere folk til
lokalpolitikken. Dette kan gi rom for mer profesjonelle politikere og mer populistiske
partier/bevegelser.

Seerlig de unge generasjonene har mindre tilknytning til stedet de bor pa, og finner i starre grad sine
sosiale arenaer pa digitale plattformer. | 2050 er de aller fleste innbyggerne digitalt innfgdte og det
er like vanlig a mgtes sosialt pa digitale plattformer, som fysisk. Innbyggerne stiller hoye krav til
teknologiske lgsninger, og forventer digitale selvbetjeningslgsninger av hgy kvalitet pa de
fleste omrader. Kommunens tjenester er langt pa vei digitaliserte og automatiserte, men det er
fortsatt behov for menneskelig kontakt pa mange omrader. De ansatte i tienestene jobber na over
starre avstander og i ambulerende team som opps@ker innbyggerne der de er, enten fysisk eller
digitalt.

Den teknologisk utviklingen har bidratt til et enda mer fleksibelt utdannings- og arbeidsliv og gjar
at stadig flere innbyggere har flere bosteder de veksler mellom, ogsa familier. En ny skattemodell
gjor at man ved delt bosted i ulike kommuner, ogsa ma skatte til begge, noe som er et viktig
element i de nye kommunens inntektsmodeller, sammen med eiendomsskatt. Bynaere hytteomrader
har omstilt seg som sekundaerboligomrader for velstaende familier som vil unnslippe byene, og flere
pendler fast mellom primaer- og sekundaerbolig. Private skoler har etablert “distrikts-campus” slik at
barnefamilier kan bo flere steder og fortsatt ivareta skolegangen. Med gkt interesse fra utenlandske
familier har man videre gjort det enklere a kjgpe ferieboliger uten a bo i Norge, ogsa for personer
utenfor EU/EQS. Turisme og andre alternative naeringer vokser kraftig. De mest attraktive
feriedestinasjonene har utviklet seg for a imgtekomme flere turister fra utlandet etterhvert som
klimaendringer har gjort sommerhalvaret lengre i Norge og skapt hetebglger om somrene i flere
andre land.
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Stor og selvstendig

Hvordan oppleves denne fremtiden?

Helene er 45 ar, tobarnsmor og helsesykepleier i en kommune som for 7 ar siden ble slatt sammen av fem
tidligere kommuner. Hun faler seg fortsatt mest “hjemme” i det tettstedet hun bor i, som ogsa er det som var
kommunesenteret i den gamle kommunen. Tettstedet “hennes” ligger naturskjent til, og er blitt et populeert sted for
sekundeerbolig blant folk som bor i byen. Det har til og med kommet private grunnskoler som tilbyr elevene a
veksle mellom undervisningslokaler i tettstedet og i byen. Hun har ikke noe kontakt med hverken barna eller
foreldrene og hun og naboene er enige om at tettstedet har mistet noe av identiteten og sjarmen sin med sa
mange deltidsbeboere. De engasjerer seq for a skape gkt blest om oq tilharighet til lokalsamfunnet.

Til tross for endringene, ma Helene anerkjenne at kommunen har fatt en bedre akonomi. Gjennom delt
bostedsbeskatning og eiendomsskatt har kommunen kunnet bygge ut de kommunale tjenestene. Satsingen pa
velferdsteknologi og ambulerende team gjar at hun har gode verktay i jobben sin. Hun fgler seg derimot samtidig
mer alene med ansvaret. Avstandene er store, ikke alt kan digitaliseres og hun faler pa et stort ansvar for a mate
ungdommene, bade digitalt og fysisk, og det er mange flere a falge opp. Det er et nytt samfunn som hun faler hun
burde sette pris pa, men det er noe som har forsvunnet og som hun savner likevel.
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Folk og samfunn

Stor og selvstendig

Stadig flere unge flytter fra distriktene til
byene for a studere, og fa flytter tilbake.
Befolkningstallene faller og
gjennomsnittsalderen gker i mange
mindre kommuner.

Kommunene som merker stor
utflytting er avhengige av a
tiltrekke seg lavinntektsfamilier og
innvandrere for & opprettholde
lokale tilbud, og konkurrer om a gi
dem de beste vilkarene.

Forventninger om lav skonomisk vekst,
gkte skatter pa naeringslivet og
vedvarende hgye strampriser farer til at
flere arbeidsplasser forsvinner i
energikrevende industri i distriktene.

Politikk, demokrati og styring @konomi

Hvordan ble denne fremtiden til?

2030

Mer fleksible og stedsuavhengige
arbeidsvilkar er med a dempe
urbaniseringen, men den store veksten
skjer i mindre byer og omradene rundt de
store byene.

Det vokser gradvis frem tydelige regionale
sentre. Flere kommuner er avhengig av a
samarbeide med hverandre, og
administrasjonen legges ofte til den stgrste
naerliggende byen. Samtidig gnsker staten a
sentralisere tjenester i omrader med
befolkningsvekst

De mest attraktive bostedskommunene
rundt de store byene dedikerer seqg til a
veere eksklusive pendlerkommuner eller
feriedestinasjoner. De innfgrer hgy
eiendomsskatt for a finansiere egne
tienestetilbud.

Stedsutvikling og bosetting Klima og miljo

2040

Omfattende regionreform reduserer
antall kommuner til 100 og fjerner
fylkeskommunene. Statsforvalterne
fungerer som koordinatorer og
stagttespillere for de nye kommunene,
saerlig innenfor beredskap.

Flere familier kjgper seg to boliger; en
liten leilighet i byen og et hus lenger
unna. Barna bor utenfor byen, mens
foreldrene veksler pa a ha
hjemmekontor og veere i byen.

De nye stgrre kommunene far mer
autonomi til a utforme sine egne
tienestetilbud i henhold til lokale forhold,
og sammen med stordriftsfordeler og
sentraliserte statlige tjenester er det
mindre forskjeller mellom kommunene.
Det er derimot stadig starre forskjeller
mellom byene og distriktene.

Teknologi og digitalisering

2050
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Hva om kravene til a delta i
arbeidslivet blir hgyere?
Hva om vi fortsetter a
mangle kompetanse?

Kompetansegapet:
hoye krav og mangel
pa arbeidskraft
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Kompetansegapet: hgye krav og mangel pa arbeidskraft

Hva kjennetegner denne fremtiden?

| 2050 ser vi et samfunn som er preget av et kompetansegap og stort press pa menneskene. Det er
hoye krav i arbeidslivet, bade til menneskelige og faglige kompetanser, og samtidig mangel pa
arbeidskraft og stor konkurranse om denne. Til tross for ulike utdanningsreformer i 2030-arene, blant
annet med forenklet godkjenning av flere utdanninger fra utlandet, er det fortsatt mangel pa
kompetanse og kapasitet i flere sektorer, szrlig i offentlige yrker som har personlig oppfalging av
brukere. En sentral strategi for @ handtere denne utfordringen har veert a lene seg pa utenlandsk
arbeidskraft. Men selv om det kommer perioder med migrasjonsbglger og gkt innvandring, sliter mange
av de som flytter til Norge med a integrere seg i det norske arbeidslivet og flytter tilbake til hjemlandene
sine. | 2050 ser vi derfor at det a basere seg pa utenlandsk arbeidskraft for a dekke kapasitets- og
kompetansebehovet, er en for usikker strategi. Det nye arbeidslivet krever ogsa kontinuerlig
kompetanseutvikling, men det er ikke etablert en solid Iasning og enighet om hvem som betaler
regningen for dette. Tilbud om kompetanseutvikling blir dermed et viktig konkurransefortrinn for
arbeidsgivere, og de som kan tilby dette, enten gjennom egne oppleeringsprogram eller ved a betale for
eksterne tilbud, vil ha et stort fortrinn. Hos de arbeidsgiverne som ikke betaler for dette, vil det skape et
skille mellom de arbeidstakerne som har mulighet til & betale for egen kompetanseutvikling og dermed
holde seg oppdatert, og de som ikke har det og som vil sakke akterut og i verste fall havne utenfor
arbeidslivet.

Arbeidstakere i 2050 har store forventninger til arbeidsgiver og forventer stor grad av fleksibilitet og
individuell tilrettelegging. Mer tillitsbasert ledelse, der det gis starre tillit og autonomi til den enkelte
ansatte, legger til rette for slik valgfrihet for arbeidstakere. Samtidig fjerner det mange av de rammene
som har veert med a skape trygghet og forutsigbarhet tidligere. Det er en forventning om at ansatte har
hgy grad av selvledelse og autonomi, at de tar initiativ og er med a forme egne roller. Det stilles ogsa
haye krav til menneskelige egenskaper i et samfunn og arbeidsliv som er preget av hyppige endringer
og stor grad av ansvar for egen arbeidshverdag. Egenskaper som omstillingsevne, relasjonell
kompetanse, samarbeidsevner, evne til kritisk tenkning osv. er minst like viktig som dyp
fagkompetanse. Disse kravene oppleves som sveert hgye, saerlig av de som er nye i arbeidslivet, og
mange opplever press, prestasjonsangst og depresjon. Kravene gjar at terskelen for a delta i
arbeidslivet blir hgy for mange, og det er fortsatt mange som star utenfor.
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For a imgtekomme kompetanse- og kapasitetsproblemet og inkludere flere i arbeidslivet, er det i de
siste arene fram mot 2050 lagt ned mye innsats i a tilpasse arbeidsforholdene til ansattes ulike
behov, samt etablert nye modeller for rask og forenklet omskolering. De som har utdanninger og
yrker som na er blitt automatisert eller helt borte, seniorer som gnsker a bytte yrke for a sta lengre i
arbeid og personer som av andre grunner har havnet utenfor arbeidslivet, kan ta korte, raske kurs eller
utdanninger der fokuset er pa realkompetanse fremfor formell utdanning. Malet er & utnytte de
ressursene vi har i samfunnet: Flere skal kunne sta i arbeid og gjgre det lengre, jobbe i reduserte
stillinger og handtere private utfordringer uten a ga ut av arbeidslivet, samt gke mobiliteten i arbeidslivet.
Det har veert pilotert ulike modeller for redusert arbeidstid, og i 2050 besluttes det a innfare 6 timers
arbeidsdag. Det innfgres ogsa flere tilpassede ordninger som skal gjgre det lettere a jobbe i ulike
livsfaser og det er ikke lenger noen obligatorisk og generell pensjonsalder.

Den sterke konkurransen om arbeidskraften gjar ogsa at arbeidsgiverne tar storre ansvar for
medarbeiderne og har flere tiltak for @ beholde medarbeidere over tid, f.eks. tilrettelegging av arbeidstid
og -sted, helseforsikringer og helsetjenester, velferdsordninger for familier m.m. Rekrutteringsprosesser
blir ogsa mer omfattende for a sikre at man ansetter riktig person og klarer a beholde denne.
Arbeidsdagen er preget av en ny form for arbeidsdeling mellom mennesker og teknologi. Flere av
yrkene vi kjenner i dag vil veere borte fordi behovet er borte eller endret, og mange oppgaver er
automatisert. Administrative og andre oppgaver er i stor grad automatisert og utfgres av ulike
teknologiske “assistenter” slik at det blir frigjort tid til oppgaver som krever menneskelige egenskaper og
kontakt. Teknologien blir en nyttig hjelper for kunnskapsarbeidere, mens vi ser enda mer bruk av
stemmebasert teknologi i den hjemmebaserte omsorgstjenesten. Den eldste generasjonen i 2050 har
hay digital kompetanse (sammenlignet med dagens eldste) og forventninger til brukervennlige og
gode teknologiske Igsninger bade hjemme og i samfunnet generelt, i kombinasjon med menneskelig

oppfalging.
Arbeidslivet er preget av raske omstillinger og at man som arbeidstaker ma veere fleksibel. Flere yrker
vil endre innhold og fa flere funksjoner, i takt med samfunns- og tjenesteutviklingen. |

hjemmetjenesten vil det f.eks. vaere en kombinasjon av stemmestyrte digitale hjelpemidler og et
menneske som kommer innom med mat, hjelper til med ulike oppgaver og har en sosial funksjon.
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Kompetansegapet: hagye krav og mangel pa arbeidskraft
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&4sw Hvordan oppleves denne fremtiden?

Arthur er 28 ar og jobber som radgiver i konsulentselskapet Jobbconsult, der han jobber med utredninger innenfor
feltet arbeid og utdanning. Han fikk jobb her rett etter bachelor, og arbeidsgiveren finansierer na
masterprogrammet han holder pa med. Arthur syns han er heldig som far muligheten ftil det, flere av hans
studiekamerater far ikke dekket utdanning av arbeidsgiver og har ikke rad til a finansiere det selv enda. De er
redde for a sakke akterut i karrieren og akonomisk. | arbeidsdagen har Arthur stor nytte av Al-assistenter som gjor
mye av informasjonsinnhenting og sortering av materiale, slik at han kan bruke tiden pa a jobbe analytisk og
diskutere med andre kolleger og med informanter.

o

To dager i uka besaker Arthur mormoren sin pa 82, som bor i en tilpasset leilighet. Hun er stort sett frisk, men har
problemer med hoftene og finmotorikken. Hun har stemmestyrte hjelpemidler som hun har “samtaler” med nar hun
lurer pa noe, og som hilser pa henne nar hun star opp og kommer hjem, som minner henne pa a bevege seg,
spise, ta medisin osv. |l tillegg har hun 1 gang i uka besgk av Amar, den faste assistenten fra kommunen. Han
leverer varer hun har bestilt, spiser lunsj med henne, og hjelper til med det hun trenger, som a skifte lyspeaerer,
betale regninger, fikse kranen som drypper osv. Amar er leid inn av kommunen fra Rade Kors, som har et etablert

samarbeid med kommunen. Mormoren trives veldig godt sammen med Amar og skulle gnske han kunne komme
innom henne flere ganger i uka.
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Kompetansegapet: hgye krav og mangel pa arbeidskraft

&@» Hvordan ble denne fremtiden til?

2020-arene preges av at stadig flere far
muligheten til a jobbe mer fleksibelt og
stedsuavhengig. A drive tillitsbasert ledelse,
hvor ansatte far stgrre ansvar for egen
administrasjon og oppgavelgsing, blir
normen i mange yrker.

Hey grad av mobilitet i befolkningen og
hyppige omstillinger i arbeidslivet gjar
bemanning uforutsigbart i mange
sektorer. Dette skaper en sterk fremvekst
| midlertidige ansettelser og
konsulenttjenester.

Konsekvensene av en aldrende
befolkning blir tydeligere, med starre
ettersparsel etter bade menneskelige og
teknologiske ressurser for a handtere
rask vekst i helse- og omsorgsbehov.

Folk og samfunn Politikk, demokrati og styring @konomi

2030

Stedsutvikling og bosetting

| Igpet av 2030-arene blir kunstig
intelligente og selvleerende Igsninger
allemannseie og en naturlig del av
mange yrker. For noen betyr dette at
oppgavene deres forsvinner, men for de
fleste betyr det at de bruker mer tid pa
mer krevende oppgaver.

Kompetanseutviklingen preges av mer
spesialisert fagkompetanse, men
samtidig ogsa mer “myke” kompetanser
knyttet til samarbeid, omstilling,
selvledelse og selvpromotering.

En rekke reformer innfares for a
imagtekomme kompetansebehovet,
inkludert mer praksisnaere utdanningsiap,
bedre vilkar for helsepersonell og enklere
godkjenning av utenlandsk utdannelse
innen kritiske yrker.

Klima og miljo

2040

Norge tiltrekker seg flere innvandrere,
som er med a dekke opp noe av
kompetansemangelen, men hgye krav il
ikke-faglige kompetanser gjgr det
vanskelig for mange a integrere seg i det
norske arbeidslivet.

De haye kravene for a sta i arbeidslivet
gjer at de som faller utenfor ikke greier a
komme inn igjen, og presset pa unge
oppleves som sveert hagyt. Mental helse
og tilpasninger i sarbare faser av livet blir
en viktig prioritering bade for
utdanningssektoren og i arbeidslivet.

Hay fleksibilitet og mobilitet i arbeidslivet,
kunstig intelligente lgsninger og bedre
vilkar i helse- og omsorgssektoren bidrar til
at man er i stand til a handtere
eldrebglgen. Det brukes derimot mye
ressurser pa dette, som gar utover
utviklingen pa andre omrader.

Teknologi og digitalisering

2050
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Baerekraftig selvforsyning

Hva kjennetegner denne fremtiden?

Sosiale normer, oppmerksomhet og kunnskap om helse og klima har over de siste tiarene
bidratt til & endre hvordan nordmenn gnsker at kostholdet skal se ut. Samtidig har teknologi,
forskning og klimaendringer fart til store omstillinger i hva vi kan produsere og hvordan.
Myndighetene har iverksatt tiltak for a gjore matproduksjon mer baerekraftig. Dette inkluderer
bade virkemidler for a redusere utslipp knyttet til produksjon og krav til neeringsinnhold i varene som
produseres, enten det er ravarer eller prosesserte varer. Det har ogsa veert en rekke store
holdningskampanjer omkring kosthold, og personlig helse har fatt stgrre plass i leereplanene.
Effektene av dette har veert en starre ettersparsel etter mer mangfoldige og naeringsrike matvarer
og en stor nedgang i forbruket av ultraprosesserte matvarer.

Store deler av matvareproduksjonen i Norge er plantebasert og skjer i form av vertikalt landbruk,
ved bruk av ulike former for innendgrs hydro- og aeroponikk. Produksjonen skjer som regel i starre
anlegg plassert i og rundt byer, men ogsa i nye bolig- og kontorbygg som er designet for a kunne
dyrke pa tak, vegger og i egne rom. Mens planteproduksjon pa anlegg og kontorbygg er en del av
starre selskapers virksomhet, er det mange som produserer til eget eller kollektivt forbruk. | nye
bygg er dette en integrert del av boligens funksjonalitet, men det selges ogsa smaskalalgsninger til
a ha i vinduskarmen og det er en utbredt bruk av smarte drivhus.

| storproduksjonen av plantebaserte varer er de fleste ansatte ingenigrer, biologer, kjemikere og
programmerere, som har definerte ansvarsomrader knyttet til enkelte deler av produksjonskjeden.
Selve driften er i stor grad automatisert og arbeidsoppgavene handler fgrst og fremst om
testing, utvikling og optimalisering, ofte pa tvers av anlegg. De ansatte har ordingere arbeidstider
og en arbeidshverdag som for det meste er pa et kontor, gjerne et helt annet sted enn hvor varene
produseres. Disse utviklingene i arbeidsforhold har gjort matvareproduksjon til en attraktiv
karrierevei for flere fagomrader.

Utviklingen i produksjonsmuligheter er ikke begrenset til matvarer. Den samme teknologien, og
lignende typer anlegg, brukes til produksjon av blant annet tekstiler, oljer og legemiddelstoffer.
Relativt billig stram og god tilgang pa kvalifisert arbeidskraft har gjort Norge til en eksporter av en
rekke organiske materialer. Det er tette band og mye samarbeid mellom organisk produksjon,
forskning og teknologisk utvikling. Mange av de som er involvert har forskningsbakgrunn og det
gjares store investeringer i innovasjonsprosjekter pa feltet, bade offentlig og privat.

Det er fremdeles noen tradisjonelle, familiedrevne garder igjen i Norge. De produserer ofte mer
eksklusive nisjevarer som ikke egner seg for stordrift eller tiloyr opplevelser for besgkende.
Ettersom mye av matvareproduksjonen ikke lenger er avhengig av store landbruksomrader, har det
blitt innfart ulike former for stetteordninger til virksomheter som bidrar til jordvern og
opprettholdelse av kulturlandskap, som et tiltak for beredskap sa vel som kulturvern. Blant
virksomhetene som har sett seerlig vekst er det mange som jobber med en kombinasjon av a
opprettholde biologisk mangfold og drive undervisning. Dette inkluderer blant annet dyrehold uten
produksjon, hvor det jobbes med a bevare dyrebestander som har vanskelig for a klare seg vilt, og
botaniske vernegarder som jobber med a opprettholde biologisk mangfold i naturen og tilrettelegger
for bruk av befolkningen.

Med introduksjonen av nye store aktgrer i matvareproduksjonen med lavere
produksjonskostnader, mer hjemmebasert produksjon, bedre muligheter for a selge direkte til
forbruker og stgrre mangfold av bade tilbudte og etterspurte matvarer, har mye av makten blitt tatt
vekk fra de etablerte grossistene. Starre og mer konkurransedyktig produksjon av matvarer |
Norge har ogsa gjort det mulig & senke noen av tollbarrierene fra resten av Europa og importerte
varer har blitt billigere. Dette har skapt rom for nye og mer spesialiserte grossister a etablere seqg.

Endringene i bade produksjon og konsum av matvarer har hatt en positiv effekt pa flere omrader,
inkludert folkehelse, matvaremangfold, matsikkerhet og agrogkonomi. 2050 markerer den laveste
malingen av livsstilssykdommer i norsk historie og organiske varer har blitt en av landets
starste eksportgr. Pa den andre siden har det veert en gskonomisk utfordring for flere av akterene
i det tradisjonelle landbruket og store deler av kulturlandskapet har forsvunnet.
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Baerekraftig selvforsyning

Hvordan oppleves denne fremtiden?

Leon jobber som utvikler i AgroSense, hvor han sammen med ingeniarer, biologer og kjemikere lager sensor- og
monitoreringssystemer for vertikale landbruksanlegqg. Systemene kan male alt fra temperatur og trykk til
modningsgrad og neeringsinnhold. Han bor og jobber pé As, i naerheten av foreldrene sine som driver en liten
gard. Tidligere hadde de slaktedyr, men etter hvert som ettersparselen gikk ned har de sgkt og fatt innvilget midler
til & drive besgksgard for elever med seerskilte behov. Her kan elever komme en eller to dager i uken og veere
med a ta vare pa omplasserte dyr.

| leilighetskomplekset til Leon dyrker de flere typer urter og gronnsaker pa taket. En lokal frivillig organisasjon
samler inn fra flere av byggene i neeromradet og deler ut til alle som bor der med jevne mellomrom. Basis- og
tarrvarer far han levert pa dagren en gang i maneden, mens han gar til neerbutikken for a handle prosesserte og
mer eksklusive varer. Produkter med haye utslipp er relativt dyre, men han unner seg kjgttmiddag en gang eller to
I uken. Bade det han bestiller og det han handler i butikken kommer med detaljert informasjon om bade utslipp og
naeringsinnhold, som automatisk registreres nar han handler, sa han har enkel oversikt over eget kosthold og
klimaavtryKK.
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Baerekraftig selvforsyning
Hvordan ble denne fremtiden til?

2023 2030 2040 2050

Unge flytter fra distriktene til byene for a
ta hgyere utdanning og blir boende der.
Det er stadig feerre som velger & overta | lopet av 2030-arene gar konsumet av
driften av familiegarder, og enda feerre kjott og meieriprodukter ned for forste

som gnsker & ga inn i landbruk uten & gang i Norges historie.

veere fagdt inn i det.

| Iapet av 2040-arene har urbanisering
og manglende evne til 4 mgte
ettersparselen etter matvarer fort til at
den politiske statten til a opprettholde
tradisjonelt landbruk har blitt marginal.

Produksjonen av matvarer pa Bade offentlige og private aktarer

Befolkningen blir mer opptatt av a ta fastlands-Norge har ikke greid a omstille : : : :
: : : : investerer i planteproduksjon som ikke er
baerekraftige valg. Matvaner, merkevarer seg til endringene i ettersparsel og : :
A o : : : avhengig av jord, blant annet hydro- og
og deltagelse i aktivisme blir viktige grossistene importerer stadig flere ; :
. . aeroponikk, og som i stor grad kan
identitetsmarkgrer blant unge voksne. plantebaserte varer. :
automatiseres.
Staten er opptatt av a heve Veksten i byene, med utbygging av nye
selvforsyningsgraden og produksjonen Staten innfarer insentiver til & studere boligomrader og infrastruktur, farer til at
av varierte matvarer i Norge. De innfgrer fag knyttet til landbruk og matproduksjon stadig starre deler av de mest dyrkbare
flere insentiver til a drive med landbruk og tildeler stadig flere forskningsmidler til landomradene har forsvunnet. Norge har
og tildeler midler til innovasjon i dette fagfeltet. aldri importert sa mye mat som de gjar
matvareproduksjon. na, og mange er bekymret for forsyning.
4 4 4 4

Folk og samfunn Politikk, demokrati og styring @konomi Stedsutvikling og bosetting Klima og miljo Teknologi og digitalisering
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Europeisk proteksjonisme i en mer likestilt verdensorden

Hva kjennetegner denne fremtiden?

| 2050 har ikke "vesten"” og Norge den samme definisjonsmakten i det globale samfunnet,
verken gkonomisk eller kulturelt. Europa pa 2020-tallet var preget av pandemi, en krig i Ukraina
som strakk seg over flere ar, gkonomisk resesjon og stramkrise. Disse utfordringene ble fglt over
hele verden, men i varierende grad. Kina benyttet perioden med relativt enklere vekst til a
posisjonere seg tydeligere som en verdensmakt og regional hegemon. Internasjonale relasjoner
er preget av skepsis og beredskap, seerlig etter at Kina annekterte Taiwan i 2033. FN og andre
globale institusjoner er langt pa vei sidestilt, mens regionale institusjoner har blitt mer relevante.
Bade EU og NATO har ekspandert i Igpet av de siste tiarene, med Norge som ett av de nye
EU-landene og Japan i prosess om NATO-medlemskap.

Det teknologiske kapplogpet mellom “@st” og “Vest” handler i stor grad om maskinlzerte,
“kunstig intelligente”, Iasninger. Dette kapplapet handler bade om utviklingen av selve
lgsningene og bruken av data som danner grunnlaget for “intelligensen”. Asiatiske land har en langt
enklere tilgang pa store mengder persongenerert data, men Europa leder an i a produsere og samle
inn data av hgy kvalitet. Dette lykkes man med gjennom et fokus pa reguleringer og
standardiseringer internt i EU, som har blitt den klart ledende aktagrene innen “digital
governance”. Dette innebzerer derimot ogsa at nasjonale og overnasjonale myndigheter har en
stor tilstedeveerelse i digitale sfeerer. Hvilke digitale friheter innbyggere skal ha, har veert en stor
debatt i Igpet av 2030- og 40-arene. Men i 2050 har folk i stor grad vent seg til tanken om at fysiske
og digitale handlinger og arenaer er forlengelser av hverandre og omfattes av samme myndigheter.

Redusert handel mellom Asia og Europa medfarer et behov for investering i lokal produksjon
i Europa, seerlig nar det gjelder matvarer, tekstiler og elektroniske komponenter. Selv om
kraftmarkedet er stabilt, er det fremdeles strenge krav til energibruk i industri og produksjon, sa vel
som til klimautslipp og arbeidsmilja. Utviklingen sgrger for at Europa i stgrre grad enn pa lang tid
produserer egne varer og det har blitt mange nye arbeidsplasser i de fleste landene. Samtidig har
mange varer ogsa blitt betydelig dyrere. For store deler av befolkningen er det en opplevelse av
at man har merkbart mindre materielle goder enn sine foreldre.

Manglende globalt samarbeid gjor det vanskelig a takle de store klimaendringene, selv om det
er en langt starre prioritering enn det det var for 30 ar siden. Ressurser og politisk vilje har derfor
gradvis skiftet retning til fordel for lokale tilpasninger. | de mest velstaende regionene i verden skjer
det store fremskritt i a tilpasse seg hayere temperaturer, sikre seg mot ekstremveer, heve
matforsyningen og verne om biologisk mangfold. | mindre velstaende land skaper endringene
derimot store omveltninger og ustabilitet.

Verden i 2050 er mer splittet enn pa lang tid. Innbyggere i Europa opplever ikke ngdvendigvis at
utviklingen gar i riktig retning for dem. Det politiske og kulturelle landskapet er preget av
generasjonsforskjeller mellom desillusjonert "woke" og “universalistiske” godt voksne pa den ene
siden, og unge voksne som har langt mindre fglelse av fellesskap med og skyld overfor andre land
og folkeslag, pa den andre siden. Man har lyktes i a skape en mer felles europeisk identitet,
men det har ogsa gitt grobunn for frykt, populisme og en tilbakeskuende kultur. Pa
kunstfeltene har man begynt & snakke om “moderne romantikk”. Dette er preget av romantiserte
skildringer av det vestlige samfunnet i andre halvdel av 1900-tallet, som en kontrast til det som av
mange oppfattes som et dekadent og retningslast postmoderne samfunn pa 2000-tallet.
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Europeisk proteksjonisme i en mer likestilt verdensorden

WA # Hvordan oppleves denne fremtiden?
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Ea er i 20-arene og har vokst opp i Norge, men hun har ogsa bodd deler av oppveksten i bade Frankrike og
Tyskland. Foreldrene hennes jobbet begge i internasjonale selskaper, og familien hadde en nomadisk tilvaerelse.
Hun er en av de mange unge voksne som ikke lenger identifiserer seg med nasjonalstaten som en primeaer kilde ftil
fellesskap og mening. Hun ser farst og fremst pa seqg selv som europeisk, deretter som norsk.

Ea diskuterer ofte politikk med foreldrene. Selv om hun setter pris pa diskusjonene, skammer hun seg ofte over
uttalelsene deres. De snakker om hvor bra det er at levestandarden i Asia har blitt like bra som | Europa, at det er
synd at vi ikke kan laere mer av dem. “Sa feigt” tenker hun ofte. Vennene hennes ville kalt foreldrene hennes
“‘woke” og ledd av dem.
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Europeisk proteksjonisme i en mer likestilt verdensorden
Hvordan ble denne fremtiden til?

2023 2030 2040 2050
¢ ¢ ¢ ¢
Klimaendringer, befolkningsvekst, Hongkong har formelt blitt en del av Al uitierelingler @ iermeisles ey e
levekarsvekst og internasjonal konflikt Kina, og Kina annekterer Taiwan pa den politiske agendaen, men manglende
skaper konkurranse om energi og starten av 2030-tallet. Dette skaper en globalt samarbeid ferer il at de fleste
lgsningene handler om a handtere lokale

ravarer. sterk fremvekst av patriotiske holdninger

i Europa og vesten, og mindre falelse av konsekvenser i stedet for a redusere

skyld overfor andre land. utslipp.
Kina danner tettere band til land som har EUfar en S?ad'g starre innflytelse |
ideologiske konflikter med Europa og Handelen mellom Europa og Asia SIS EUIEPEISE Slmilalis- C8
USA, bl.a. Russland og Brasil, og tar reduseres betydelig. Europa investerer naerlngsu.twkllnge.n. Sp@rsmal om
stadig flere beslutninger utenom de tungt i egen industri, gkt beredskap og SIEMELIEN EF | EIRIENEmE 6L Eger sl
internasjonale institusjonene. baerekraft, men ma anerkjenne en splidii'befolkningen, drevet av en
fglelse blant mange om at utviklingen

vedvarende gkonomiske stagnering
samtidig som de asiatiske gkonomiene
fortsetter a vokse.

ikke gar rett vei.

Det vokser frem et teknologisk kapplap om

E.U og NATO er opptafct av a | digitale og kunstig intelligente Igsninger, bade
gjenoppbygge etter krigen i Ukraina og Det blir en stadig tydeligere felles av gkonomiske og militaere hensyn. Gjennom
skape et merotydellg europelslk. europeisk identitet og flere land saker bade oppkjap, egen utvikling og
fe!lgsskap, RS W, [EliEs EE medlemskap i bade EU og NATO. Norge nasjonalisering av etablerte virksomheter, tar
militeert. blir medlem av EU mot slutten av tidret. europeiske myndigheter stadig starre kontroll
over digitale arenaer.
¢ ¢ ¢ 4

Folk og samfunn Politikk, demokrati og styring @konomi Stedsutvikling og bosetting Klima og miljo Teknologi og digitalisering




Implikasjoner og muligheter
for kommunesektoren



RAMBGOLL

Fremsynsverksted 2

Gruppene vurderte hvilke
implikasjoner hver
historie kan ha for
kommunesektoren 1 2050.

Deretter draftet de
muligheter for
kommunesektoren | dag:
Hvordan kan kommunene
handtere (motvirke,
forsterke, imgtekomme,
tilpasse) konsekvensene
og hvilke
rammebetingelser trengs.
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H coxrm

Fremtidshistorie:

Hva er implikasjonene av denne fremtidshistorien for kommunesektoren i 20507?

For store og For mellomstore og For sma og Hvordan handtere (motvirke, forsterke, imetekomme

sentrale kommuner mellomsentrale kommuner ikke sentrale kommuner tilpasse, osv.) konsekvensene? Hva kan kommunesektoren
For hele kommunesektoren (sentralitetindeksen 1 og 2) (sentralitetindeksen 3 og 4) (sentralitetindeksen 5 og 6) gjere og hvilkke rammebetingelser trenger vi?
Styring i
kommunesektoren 6
Lokaldemokrati og
representasjon e_
Lokal kultur og e
identitet

Kommunalt

tjenestetilbud H

Arealforvaltning og
lokalstedsutvikling e

Beredskap F

Andre dimensjoner H

Underlaget som ble brukt for a jobbe med implikasjoner og muligheter i verkstedet.
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Bearbeiding etter
fremsynsverksted 2

Vi bearbeidet alle
implikasjonene og
mulighetene fra
verkstedet og
sammenstilte de i en
oppsummering av de
mest sentrale.

Sterre spenninger,
konflikter og
polarisering i

samfunnet og politikk

T

Toffere

prioriteringer -

Behov for nye
finansieringsmod
eller og endring i
roller

Mer tillitsbasert
styring, mindre

detaljstyring og
faerre normer

Krever nye
verktay for a
uteve

arealpolitikk som

stimulerer til

matproduksjon

Mer statlig og
overnasjonal
kontroll,
standarer og
.. feringer fra EU

Svekket
lokaldemokrati. Mer
korrupsjon hos
pobtikere og mindre
engasment i palitikk

@kt kommunal

selvstyre - mer
handlingsrom og
fleksibilitet.
Mindre statlig

styring av

Trepartssamarbe
Idet under press

Vekst og uttygging i

flere kommuner

Starre

- inntektsgrunnlag
| enkelte

kommuner

Swekket lokaldemokrati

Mer utfordrende

a styre, prioritere

og forvalte felles
ressurser

Behow for nye former
for
innbyggerimalvering
P4 grunn av at mindre
tilknytting med det
Iokale

Styrket frivillighee -
flere deltar og.
frivilligheten brukes
mes | kommunale
tjenester

v

CT

—. i
— -

Kan revitalisere
lokaldemokratiet ved &
medfere ny giv og
optimisme

Sterkere europeisk

identitet og mindre
forstaelse for andre
kulturer. Mindre
mangfold | samfunnet

Implikasjoner

Swekket felles identitet
og kultur. Mindre

tihorighet med

lokalsamfunnet, mer
Isolasjon og
utenforskap

Swekket
lokaldemokrati, faerre
S0m @nsker & vaere
poiitikere

Friglort kapasitet i
kommunale tjenester

Noen kan fale seg
etterlatt | de nye slofter
omkring mat og
kesthold

Fall | levestandard

Fall

Mer bruk av private
velferdstjenester,
Kommunale tienester
med mindre kvalitet og
som er mindre
attraktve for

Friviligheten fir ekstra
viktighet og
oppmerksomhet

@kt konkurranse om
arbeidskraft mellom
kommunene

[

@kt konkurranse om
arbeidskraft mellom
kommunene

Bedre
kompetansenettverk
0f mer utveskling pa

tvers av europeiske
lang

=

Mer utfordrende &
kaordinere den sivile
beredskapen

Hey grad av konfikt,
kriminalitet |
samfunnet

Mer digitale,
Vanskelig rekruttering. ambuderende og
av arbexdskraft i Flere felles IT-systemer hemmebaserte
kommunene og. tjenester. Flere

fylkeskommunene

=

B

Lokalutvikiing og
sarpreg som titrekker
seg arbeldskraft

Redusert trykket pi
helse- of
omsargstjenester

-

Mer amfattende og
méndre tiipassede
tekniske lesninger

—

kommuner vil £ bedre

gmmev

-
Reduserer
Styrket egen beredskap grossistmonopol som
phmat kan redusere
matvareprisene
Mes krevende og
SR R g P At omfattede behow for Narings/y som
seiviorsyning bereiskap opererer globakt taper

Mer involvering og
samarbeid med private
P4 grunn av ekende

frihet...

Sterre press pd
areaiforvaltning

Mer samarbeid

Flere. arJ

enkelte ing
vanskesg
arbei

Starre ansvar for
beredskapen hos
kommunene og lettere
& koordinere den

Styrke dialog og
prioriteringer og
politisk apenhet

relasjon med
innbyggere

Jobbe systematisk
og helhetlig med
integrering av nye
innvandrere

Tydeliggjere og
evt. styrke rolle i

beredsskap

Utvikle tjenester som er effektive og som
mgter innbyggerne der de er

R s
=

Muligheter

Fa mer
handlingsrom,

mm:y_m:ﬂm:-r, ; ”
e selvstyring og frihet
Sremet I
st
M)W':G‘ -
ansdtwn
. . Styrke frivillighet o
Utvikle mateplasser &= y & &
=="sivilsamfunnets roller
der folk treffes
og ansvar
arbeidsmater og = = VastE e
kompetanser e mre tilrettelegger

-q'-

=
e -
Legge til rette for lokal

og baerekraftig
naeringsutvikling

Legge til rette for at flere er
inkludert i utdanning og arbeid

“fremtid
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Oppsummert: Sentrale implikasjoner for kommunesektoren | 2050

RAMBGOLL

Flere Norge,
flere virkeligheter

Stgrre spenninger,
konflikter og polarisering

Mer korrupsjon og svekket
lokaldemokrati

Utfordrende a styre,
prioritere og forvalte

Mindre tilhgrighet, mer
isolasjon og utenforskap

Mer utfordrende a
koordinere den sivile
beredskapen

Stor
og selvstendig

Taffere prioriteringer og
behov for ny finansiering
og roller

Jkt kommunal selvstyre

Behov for nye former for
innbyggerinvolvering

Mer digitale, ambulerende
og hjemmebaserte
tienester

Stgrre ansvar for
beredskapen hos
kommunene

Kompetansegapet: hgye krav
og mangel pa arbeidskraft

Mer tillitsbasert styring,
mindre detaljstyring

Trepartssamarbeidet under
press - partene ma
forhandle oftere og pa nye
omrader

@kt konkurranse om
arbeidskraft mellom
kommunene

Stor grad av lokal utvikling
0g saerpreg som tiltrekker
seg arbeidskraft

Baerekraftig
selvforsyning

Krever nye verktgy som
stimulerer til matproduksjon

Starre vekst i enkelte
kommuner

Redusert trykk pa helse- og
omsorgstjenester

Redusert grossistmonopol
som kan redusere
matvareprisene

AR
o

&
&

Europeisk proteksjonisme i en
mer likestilt verdensorden

Mer statlig og overnasjonal
kontroll

Sterk europeisk identitet og
utveksling mellom land

Mer omfattende behov for
beredskap

Naeringsliv som opererer
globalt taper

Vanskelig a rekruttere
arbeidskraft fra utlandet
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Styrke prioriteringer, dialog og politisk apenhet.
Forebygge korrupsjon og gke tilliten.

Jobbe aktivt for a fa til en mer autonom og
selvstyrt kommunesektor.

Jobbe systematisk med omstilling, innovasjon
0og samarbeid.

Utvikle tillitsbasert ledelse og rammer for
skjgnnsutgvelse.

Styrke kompetanser pa det relasjonelle,
skjgnnsutgvelse, digitalisering og juss.

Utvikle velferdstjenester som mater hver enkelt
iInnbygger sine behov.

Digitalisere og effektivisere velferdstjenester.

Utvikle mer ambulerende og desentraliserte
velferdstjenester.

Utforske nye mater a organisere og lgse
oppgaver.

Mer systematisk samarbeid pa tvers, seerlig
med frivilligheten.

Styrke styring, Styrke

ledelse og lokaldemokratiet:

kompetanse: mer kontakt og

en mer bedre dialog og
tilpasningsdyktig forstaelse mellom

kommunesektor folk
P r
Oppsummert:

Sentrale muligheter
for kommunesektoren
frem mot 2050

: Utvikle
Utvikle
: lokalsamfunn der
velferdstjenester .
innbyggere
som ser opplever
enkeltmennesket pp_
sine behov IS (g
tilhgrighet

Styrke innbyggermedvirkning

Utvikle metoder for forsta mangfoldet av
innbyggergrupper og nye levevaner

Utvikle fysiske og digitale mgateplasser der folk

kan treffes pa tvers av alder, syn, etnisitet, osv.

Styrke utdanning om demokratiet, kritisk
tenkning, tolkning av informasjon og bruk av
digitale plattformer.

Utvikle en rolle som moderator i komplekse
planprosesser.

Legge til rette for lokal og baerekraftig
naeringsutvikling.

Jobbe aktivt for at alle blir inkludert i
utdanning, arbeids- og samfunnsiliv.

Bidra til a desentralisere hgyere utdanning.
Tilrettelegge for at flere bidrar i frivillig arbeid.

Gi mer stgatte til innbyggerne som tar aktive
roller i velferdsoppgaver.

Jobbe helhetlig med integrering.

Tydeliggjare og eventuelt styrke
kommunesektorens rolle | beredskap.
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"En reise til 2050
— diskusjonsverktgy for kommuner og
fylkeskommuner



H oxem

Et verktgy for a drafte mulige
fremtider i 2050

bidra til a Igfte blikket og reflektere i fellesskap pa En reise til 2950
hvordan mulige fremtider kan pavirke egen Hva kan fremtiden
kommune eller fylkeskommune. bety for oss?

Et verktgy for beslutningstakere i
kommuner og fylkeskommuner

“En reise til 2050” er et diskusjonsverktgy som kan .
il

Verktayet tar utgangspunkt i de fem
fremtidshistoriene og skisserer en prosess som
kommunen/fylkeskommunen kan fglge for a
diskutere betydningen av fremtidshistoriene for > B
egen organisasjon og lokalsamfunn.

Verktayet er levert som egen leveranse.
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