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Folkevalgte og
folkevalgte organer
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Kommuneloven gir kommunene organisasjonsfrihet
- og sikrer demokratiske prinsipper
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Verdt a merke seg: folkevalgt organisering

Kun de organene som er
nevnt i lov kan opprettes.
Loven ramser opp hvilke

Folkevalgte organer skal
ha et reglement




Verdt a merke seg: folkevalgt organisering Il
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Utvalg erstatter faste
utvalg og komiteer

Utvalg kan vaere varige
eller tidsbegrensede.
Kan fa vedtaks-
myndighet,
innstillingsrett eller kun
utredningsoppgaver

Ogsa formannskapet
kan opprette
arbeidsutvalg

Obligatorisk eldrerad,
rad for personer med
nedsatt funksjonsevne
og ungdomsrad




To ulike typer organer — men samme regler gjelder
for begge!

Folkevalgte organer (§ 5-1)

a) kommunestyre og fylkesting

b) formannskap og fylkesutvalg

c) kommunerad og fylkesrad

d) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg og kontrollutvalg

e) arbeidsutvalg

f) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesamarbeid

g) kommunestyre- og fylkestingskomiteer

h) styret for deler av den kommunale eller fylkeskommunale
virksomheten i parlamentarisk styrte kommuner eller fylkeskommuner
i) representantskap og andre styringsorganer for et interkommunalt
politisk rad

j) representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap

k) et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ hjemlet i seerlov
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Andre kommunale organer

(§ 5-2)

a) partssammensatte utvalg

b) styret for en institusjon

c) underordnete styringsorganer for
et kommunalt oppgavefellesskap
d) styret for et kommunalt eller
fylkeskommunalt foretak

e) eldrerad, rad for personer med
funksjonsnedsettelse og
ungdomsrad eller annet
medvirkningsorgan for ungdom
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Hvem er folkevalgte?
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Medlemmer av kommunestyret og fylkestinget

Personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et
folkevalgt organ eller et annet kommunalt organ etter §
5-2, for eksempel

utvalg

arbeidsutvalg

felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesamarbeid

styremedlemmer i et kommunalt foretak

eldrerad, rad for personer med nedsatt

funksjonsevne, ungdomsrad




Hvem er ikke folkevalgte?

* Personer i folkevalgte organer som ikke er valgt av et
folkevalgt organ, for eksempel
ansattevalgte styremedlemmer i kommunale foretak
ansattevalgte medlemmer i partssammensatte
utvalg

styremedlemmer i institusjon som er oppnevnt av

kommunedirektgren eller valgt av den ansatte eller
brukerne

 Administrativ ledelse som ev. velges inn i underordnede
organer i kommunalt oppgavefellesskap
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Ordfgreren — oppgaver og myndighet

Lovbestemt Kan fa myndighet Kan fa myndighet Kan fa myndighet Rapporteringsplikt
forslagsrett ogsa i til a treffe vedtak i J til a opprette til a treffe vedtak i

organer hvor hastesaker utvalg pa eget ikke-prinsipielle

ordfgreren ikke er initiativ saker

medlem, unntatt

kontrollutvalget

Kommunal- og moderniseringsdepartementet




b} L%

Saksbehandling i
folkevalgte organer
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Innledning

§ 11-12 Krav til

§ 11-1 Virkeomrade
reglement

Viderefgring av gjeldende

rett

* Kommunestyret
fastsetter selv for alle
folkevalgte organ

Alle organer opplistet i

§§ 5-1 og 5-2

 Noen unntak for
kommunale foretak
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For motet

§ 11-2 ferste ledd — § 11-2 andre ledd —
meteprinsippet fastsettelse av mgtetid

Viderefgring av gjeldende

rett

* Hvem avgjgr om det skal
holdes et mgte?
Hvem kan avlyse et
mete?

Viderefgring av gjeldende
rett
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For motet

§ 11-3 —innkalling, saksliste og kunngjgring

| hovedsak viderefering av gjeldende rett

* Innholdet pa sakslisten

 Utsendelse av sakslisten og dokumenter
* Kunngjgring av mgte

* Offentliggjpring av dokumenter




Under mgtet
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§ 11-2 tredje ledd —
moteledelse

Viderefgring av
gjeldende rett

e organets leder

§ 11-2 fjerde ledd —
spgrsmal til lederen

Viderefgring av
gjeldende rett

* interpellasjoner
og forholdet til
"sak'"-begrepet

§ 11-9
Vedtaksfgrhet og
avstemninger

Viderefgring av
gjeldende rett

moteplikt
stemmeplikt
minst
halvparten til
stede




Under mgtet
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§ 11-3 fjerde og femte ledd
- avviklingen av sakslisten

Delvis viderefgring av
gjieldende rett

e Utsettelse

* Nye saker

§ 11-4 Mgtebok

Viderefgring, men ikke
uvesentlig utvidelse av
gjeldende rett

* Offentliggja@ring

* Krav til innhold




Under mgtet

§ 11-5 Mgteoffentlighet

Viderefgring av gjeldende rett
 Hovedregel: Apne mgter i folkevalgte organer

* Debatten om lukking: Hovedregel apen, men kan lukkes
e Avstemningen om lukking: Alltid apen
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Under mgtet

§ 11-5 Mgteoffentlighet

Lukkingsgrunner:
Taushetsbelagte opplysninger (skal)
Arbeidstakers tjenstlige forhold (skal)
Personvernhensyn (kan)
Tungtveiende offentlige interesser og det vil komme
frem opplysninger som kunne vaert unntatt etter
offentlighetsloven (kan)
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F@r og under mgtet

§ 11-8 Hastesaker
Delegering av myndighet til

§ 11-6 Lyd- og billedopptak @ § 11-7 Fjernmgter

* Eksterne ma ha tillatelse av @kt adgang

moteleder
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Ogsa kommunestyret skal
kunne ha fjernmgter

Se, hgre og kommunisere

Apent mgte

andre organer
Hastefjernmgte og skriftlig
saksbehandling

Innkallingen kan skje med
kortere frist
Prosedyreregler ved skriftlig
saksbehandling
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Er styringsgruppen
lovlig?
Er den et folkevalgt

organ?

Er den lovlig
sammensatt?
Og er navnet
eventuelt lovlig?




Meoteprinsippet - klargjgringer i forarbeidene
(§11-2 fgrste ledd)

Viderefering av gjeldende bestemmelse:

«Folkevalgte organer skal behandle
saker og treffe vedtak i mgter»




Sentrale spgrsmal

Hva er et «folkevalgt
organ»?

* NOU 2016:4 s. 95 og
eksempel i NOU 2016:
4s.94. 0gs. 95

Hva er et «mogte»? Hva er en «sak» ?

* NOU 2016:45.178 -
179

* NOU 2016:4s.178
og 1/9
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Innbyggerdeltakelse
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Innbyggerdeltakelse — lovregulerte tilfeller mv

FORMAL

* Loven skal legge til rette for det
lokale folkestyret og et sterkt og
representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse

INNBYGGERDELTAKELSE
* Innbyggerforslag —som i dag

e Radgivende folkeavstemninger —
som i dag
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Innbyggerinvolvering — ikke lovfestede ordninger

* Eksempler pa ulike former for
innbyggerinvolvering — NOU 2016 s. 70 flg
Kommunens handlefrihet pa dette omradet mfl
har nad en lovfestet forankring i kommuneloven
§ 2-1, 2. ledd

NOU 2016:4 s. 72 og 73:
* Utvalget peker pa at omfattende bruk av alternative deltakelsesformer kan svekke det representative demokrati

» «Utvalget mener likevel at nasjonale myndigheter bar vaere tilbakeholdne med a fastsette bestemmelser som
regulerer kommunens handlefrihet pa dette omradet. Kommunen bgr ha stor handlefrihet til selv a avgj@re
hvordan og i hvor stor grad de @gnsker a legge til rette for innbyggerdeltakelse».
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Valg til folkevalgte
organer
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Marte og Peders reise inn og ut av de folkevalgte
organene

Peder As (Samfunnspartiet) og Marte
Kirkerud (Bygdepartiet) er nettopp valgt
inn i kommunestyret i Lillevik
kommune.




Tidslinje

Frem til og

selve Valgbarhet og ombudsplikt, Uttreden, fritak,

valgdagen utelukkelsesgrunner suspensjon, frata verv

|
|
|
|
. Valgloven - 8§7-1 . 8§ 7-2 09 7-3 . 88 7-4 il 7-8 - §_§11'9 g . 8§ 7-10 »

| | |
Kl)nsutuerende mgte Hvordan velge (Forholdsvalg, Opprykk, nyvalg og

avtalevalg, flertallsvalg) suppleringsvalg
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Nar skal de velges inn i styrer og stell?

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett

= Konstituering innen utgangen av oktober
- Skal velges: Formannskap, ordfgrer, varaordfgrer og
— kontrollutvalg

y Bor velges: Medlemmer og ledere av andre
: folkevalgte organer
Hvor lenge sitter de "gamle"?
* jkke lenger enn nyttar.
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Valgbarhet

Peder er seerlig interessert i skolepolitikk
og sikter seg inn mot et verv i

kommunens oppvekstutvalg. Han ma
veere valgbar for a kunne fa et slikt verv.
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Valgbarhet og ombudsplikt

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett

Har stemmerett ved kommunestyre- og fylkestingsvalg
=T 1 Folkeregistrert i kommunen/en kommune i fylket

l \ Har skriftlig samtykket til a stille til valg

Unntak for krav om bosatt i kommunen for enkelte
organer
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Hvem kan ikke velges?

Kona til Peder As, Marit Fjell, har en
liten deltidsstilling som sykepleier i
kommunen. Hun blir foreslatt som
medlem av kontrollutvalget.
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Hvem kan ikke velges?

|
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| hovedsak viderefgring av gjeldende rett, men nytt er:
c) kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva
g) ansatte i sekretariatet som utfgrer tjenester for
kontrollutvalget i kommunen eller fylkeskommunen

Seerregler

 om kontrollutvalget (tredje ledd, jf. § 23-1)

» ansvarlige for regnskap i foretak, politisk rad og kommunalt
oppgavefellesskap (femte ledd)

* stemmestyret (sjette ledd)




Hvordan velge?

Marte skal etter planen inn i
formannskapet og er partiets
ordfgrerkandidat.

Peder skal inn i oppvekstutvalget,
og vil bli leder.
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Hvordan velge?

Viderefgring av gjeldende rett
* Avtalevalg — hvis alle er enige
* Forholdsvalg — hvis ett medlem krever det

 Leder og nestleder velges ved flertallsvalg
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Forholdsvalg

Marte skal velges til formannskapet ved
forholdsvalg. Hun er pa valgt inn i
kommunestyret for Bygdepartiet, og de

stiller felles liste sammen med
Samfunnspartiet og Rettferdighetspartiet
ved valget til formannskapet.




Forholdsvalg — hvordan ser listene ut?

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett
e Listen kan ha dobbelt sa mange navn som skal velges

e Hvor av mange av hvert kignn ma veere pa listen
* ..minst 40 prosent av hvert kjgnn

* Listen underskrives av ett medlem i partiet/gruppen
og medlem av det velgende organet
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Forholdsvalg — et eksempel

Marte Kirkerud
Marius Fjell
Grete Vik
Annette Tastad
Morten Dahl

Kristian Holm
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Bygdepartiet
Bygdepartiet
Samfunnspartiet
Rettferdighetspartiet
Bygdepartiet

Samfunnspartiet




Forholdsvalg - valgoppgjer

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett
Plassene fordeles ut fra antall stemmer
Pekes ut i listens rekkefglge
...minst 40 prosent av hvert kjgnn
. Varamedlemmer — to flere enn listens faste

o/

l

medlemmer

| =
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Forholdsvalg - valgoppgjer

Marte Kirkerud Bygdepartiet
Marius Fjell Bygdepartiet
Grete Vik Samfunnspartiet
AnnetteTastad  Rettferdighetspartiet
Morten Dahl Bygdepartiet
Kristian Holm Samfunnspartiet
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Avtalevalg

Peder skal velges til

oppvekstutvalget
gjennom avtalevalg




Avtalevalg — hvordan ser innstillingen ut?

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett
Innstilling med forslag til medlemmer og
varamedlemmer
Enstemmighet

Minst 40 % av hvert kjgnn




Avtalevalg — et eksempel

Peder As, Samfunnspartiet
Marit Fjell, Samfunnspartiet

Lars Holm, Bygdepartiet

Hans Tastad, Lilleviks venner

Kari Holm, Rettferdighetspartiet
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Ole Vold, Samfunnspartiet
Lise Haug, Samfunnspartiet

Mette Berg, Bygdepartiet

Kristin Nes, Lilleviks venner
Havard Vik, Lilleviks venner

Morten Bakke, Rettferdighetspartiet




Flertallsvalg

Peder blir valgt til leder av

utvalget ved flertallsvalg




Flertallsvalg — hvordan gjennomfegres dette?

Kommunal- og moderniserin

gsdepartementet

Viderefgring av gjeldende rett
Hvem vinner?
- den med mer enn halvparten av stemmene

Hva hvis ingen far mer enn halvparten av stemmene?

- ny avstemming
- deretter loddtrekning




Uttreden og fritak

Peder planlegger a flytte
fra kommunen fordi han

har fatt jobb i en annen by,
og pendlerlivet ikke er

holdbart.




Hvordan tre ut eller fa fritak

Uttreden er viderefgring av gjeldende rett
* En folkevalgt som ikke lenger er valgbar trer endelig ut av

vervet
Fritak er i hovedsak viderefgring av gjeldende rett

Kan sgke fritak dersom vesentlig ulempe

Kommunestyret skal vektlegge om fritaksgrunn var kjent pa

valgtidspunktet
Ved midlertidig fritak, kan man ikke tre inn i vervet fgr

fritaksperioden er over (tidsbestemt fritak).
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Opprykk

For Peder flytter, sa har han
gyldig forfall til mgte i

oppvekstutvalget, og han sgker
ogsa om fritak i fire maneder

for han flytter.
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| hovedsak viderefgring av gjeldende rett
* \Ved forfall mgter varamedlem "fra gruppen”

* Hva hvis man har fatt fritak for en lengre periode?

Ved fritak i minst tre mdaneder, kan kommunestyret
velge settemedlem for den perioden fritaket gjelder.




Nyvalg

Peder har na flyttet ut av kommunen
og trer dermed endelig ut av
kommunestyret og oppvekstutvalget.

Han tok ogsa med seg kona, som er
varamedlem til planutvalget.
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Nyvalg — hvordan velge nye medlemmer?

| hovedsak viderefgring av gjeldende rett
e Uttreden fra kommunestyret: varamedlem rykker opp
e Uttreden fra andre organer: nyvalg av medlem og vara
* Hva skjer hvis et varamedlem trer endelig ut?

* Det nye varamedlemmet plasseres pa "den ledige

plassen” pa listen
 Uttreden av en leder: velge ny leder
* V\elges etter § 7-10 sjuende ledd




Suspensjon

Marte er involvert i en #metoo-sak

og far alvorlige beskyldninger mot
seg. Kommunestyret vurderer a
suspendere Marte fra vervet som
ordfgrer.
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Suspensjon

el B,

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Suspensjon av folkevalgte er viderefgring av gjeldende rett (1. ledd)

Suspensjon av ordfgrer er ny
* Tiltale for et forhold med strafferamme fengsel i mer enn 3 ar
e Vedtak fra kommunestyret selv
* Krever minst 2/3 av avgitte stemmer

Domstolen kan fradgmme retten til a sta i vervet, jf. straffeloven §§
56 og 58




Vedtak om a frata ordf@rer vervet

Martes sak gar for retten og hun blir
frikjent. Kommunestyret synes

imidlertid at det er uheldig at Marte
skal komme tilbake som ordfgrer. De
onsker a frata Marte vervet.




Nar kan ordf@reren fratas vervet?

Regelen er ny
Kan frata dersom ordfgrer ved sin oppf@rsel viser at hen
er uskikket til a ivareta vervet
Vedtaket av kommunestyret selv

Krever 90 prosent av avgitte stemmer

B Enkeltvedtak som kan paklages og lovlighetskontrolleres
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Oppsummering av valgbarhet, valg og suspensjon

Ombudsplikten handler
om folkevalgtes rett og
plikt til 3 sta i vervet ut
valgperioden.

Den folkevalgte
tilhgrer samme gruppe
hele perioden.

Det skal som regel Nytt:
. Lov om kommuner og * Utvidet adgang til &
veere minst 40 prosent :
. ) fylkeskommuner suspendere ordfgrer
av hvert kjgnn i o
(kommuneloven) * Adgang til 3 frata

organene. :
ordfgrer vervet hvis
uskikket
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En ny og moderne
kommunelov
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Hvilke muligheter gir ny
kommunelov?
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Administrasjonen
Interkommunalt samarbeid
Kommunalt foretak

Egenkontroll og
statlig tilsyn
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Folkevalgte og
folkevalgte organer

@konomibestemmelsene




