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2021 - Skattevekst, strømpriser, korona og gode regnskapsresultater



Anslaget for skatteinntekter i 2021 ble oppjustert flere ganger –
likevel ble de faktiske skatteinntektene mye høyere
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Ekstra skatteinngang i 2021 skyldes først og fremst for lave anslag på nasjonalt nivå.

• Skattesatser - kommuner

• Inntekt

– 2020:  11,1 %

– 2021:  12,15 %

– 2022:  10,95 %

• Formue

– 2020: 7 promille 

– 2021: 7 promille

– 2022: 7 promille
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En stor del av de ekstra skatteinntektene i 2021 er engangspenger



KS regnskapsundersøkelse 2021
God representativitet, men likevel høyest blant de store kommunene og svakest fra Nord-Norge

Alle fylkeskommuner utenom Oslo inngår i undersøkelsen

Andel Innbyggere

Antall med svar med svar

Kommuner 0 - 3000 innb 82           63 % 60 %

Kommuner 3000 - 5000 innb 25           57 % 57 %

Kommuner 5000 - 10000 innb 54           76 % 75 %

Kommuner 10000 - 20000 innb 31           65 % 64 %

Kommuner 20000 - 50000 innb 33           75 % 77 %

Kommuner over 50000 innb utenom Oslo 15           83 % 89 %

Alle 240          68 % 78 %

Andel Driftsinntekter

Antall med svar med svar

Østlandet 86           72 % 84 %

Agder/Rogaland 40           83 % 95 %

Vestlandet 47           68 % 73 %

Trøndelag 28           74 % 80 %

Nord-Norge 39           49 % 34 %

Alle 240          68 % 77 %



Driftsinntektene øker mer enn driftsutgiftene i kommunene, men utviklingen påvirket av 
covid-19

Brutto driftsresultat tilbake på 2016 nivå
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Stabil pensjonskostnad, men sterk vekst i pensjonspremiene 
en ekstra dimensjon i enkelte tallanalyser
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Veksten i pensjonspremie er lavere i grunnskole enn øvrige sektorer
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Høyest utgiftsvekst i kommunehelse - ingen vekst i sosial og barnevern
Vekst utover deflator på de fleste områder



Lønn til vikarer, ekstrahjelp og overtid trekker opp lønnsveksten fra 2020 til 2021

2021 2020 Endring Endring i pst

Fastlønn 131 869 869 126 846 372 5 023 497 4,0 %

Vikarer, ekstrahjelp og overtid 19 308 383 16 605 507 2 702 876 16,3 %

Lønn vedlikehold og renhold 6 358 706 6 190 019 168 687 2,7 %

Annen lønn 3 658 215 3 328 185 330 030 9,9 %

Sum lønn 161 195 173 152 970 083 8 225 090 5,4 %



Netto finansutgifter reduseres med 1,1 mrd. kroner som oppveies av økte avdrag

Detaljer fra driftsregnskapet i 240 kommuner

Finans: (mill kr) År 2020 År 2021 Endring i pst

Renteinntekter, art 900 -2 487,3           -2 008,4                   -19,3 %

Utbytte/eieruttak, art 905 -2 894,8           -2 632,9                   -9,0 %

Netto gevinst finansielle omløpsmidler, art 909, 509 -1 036,9           -1 695,7                   63,5 %

Renteutgifter, art 500 6 448,1            5 263,0                    -18,4 %

Netto finansutgifter 29,0                 -1 074,0                   

Andel av driftsinntekter 0,0 % -0,3 %

Avdrag 11 959,4           12 987,3                  8,6 %

Netto finansutgifter og avdrag 11 988,4           11 913,2                  -0,6 %

Andel av driftsinntekter 3,7 % 3,4 %



Svært godt netto driftsresultat i 2021, og betydelig økning fra 2020

Forbedringen i driftsøkonomien er noe større enn det netto driftsresultat indikerer
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Stor spredning i resultatene blant kommunene som ikke har vært omfattet av kommunesammenslåinger 
i perioden. Store kommuner har noe bedre resultat enn øvrige kommuner

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Resultatintervall for ikke sammenslåtte kommuner i 
undersøkelsen
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De største kommunene har best resultat, mens andre kommunegrupper påvirkes av 
engangseffekter i enkeltkommuner. 

Netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger 
Samlet 

resultat Median Gjennomsnitt

Kommuner 0 - 3000 innb 3,0 % 3,4 % 3,0 %

Kommuner 3000 - 5000 innb 4,9 % 2,8 % 4,6 %

Kommuner 5000 - 10000 innb 3,3 % 3,1 % 3,2 %

Kommuner 10000 - 20000 innb 3,8 % 3,3 % 3,7 %

Kommuner 20000 - 50000 innb 3,9 % 3,6 % 3,8 %

Kommuner over 50000 innb 5,0 % 4,6 % 4,7 %

Sum alle kommuner utenom Oslo 4,3 % 3,4 % 3,5 %



Kommunene i Agder/Rogaland har best resultat og kommunene i Nord-Norge har svakest

Netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger fordelt etter landsdeler
År 2021

Alle kommuner 

utenom Oslo Utvalget Utvalget

Østlandet 1,5 % 1,7 % 4,2 %

Agder/Rogaland 2,3 % 2,3 % 5,2 %

Vestlandet 0,9 % 1,4 % 3,6 %

Trøndelag 2,5 % 2,7 % 4,8 %

N-Norge 1,4 % 1,6 % 2,3 %

I alt 1,6 % 1,9 % 4,3 %

År 2020



Gode resultater og positiv utvikling i mange kommuner

• 175 kommuner (73 pst) har bedre 
resultat i 2021 enn i 2020 

• 85 kommuner (35 pst) har resultat-
oppgang på mer enn 3 prosentpoeng

• 25 kommuner (10 pst) har resultat-
nedgang på mer enn 3 prosentpoeng.

• 182 kommuner (76 pst) har resultat over 
1,75 pst av inntektene
(105 kommuner  (44 pst) i 2020)

• 31 kommuner (13 pst) har negativt 
resultat. (63 kommuner  (26 pst) i 2020)

• 16 kommuner (7 pst) går fra positivt 
resultat i 2020 til negativt resultat i 2021 

• 15 av 240 kommuner har negativt netto 
resultat både i 2020 og 2021



Er først og fremst i kommunene med over 5 000 innbyggere det er en nedgang i andelen med  
negativt netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger

2021 2020

Kommuner med under 3 000 innbyggere 20 % 24 %

Kommuner med 3 - 5 000 innbyggere 12 % 16 %

Kommuner med 5 - 10 000 innbyggere 17 % 39 %

Kommuner med 10 - 20 000 innbyggere 3 % 26 %

Kommuner med 20 - 50 000 innbyggere 6 % 27 %

Kommuner med over 50 000 innbyggere 0 % 7 %

Sum 13 % 26 %

Andel kommuner med negativt netto driftsresultat etter 

netto bundne fondsavsetninger



Brutto investeringer har gått ned og lånegjelden vokser mer enn inntektene   

Antall kommuner med svar: 240    Andel folketall (ekskl Oslo): 78,3 %

Hovedtall mill.kr År 2020 År 2021 Endring i pst

Brutto investeringer 47 041,1          46 119,2                  -2,0 %

Prosent av driftsinntekter 14,7 % 13,3 %

Investeringsinntekter 16 221,9           16 815,6                  3,7 %

Netto investeringer 30 819,2          29 303,5                  -4,9 %

Kommuner uten Oslo

Brutto lånegjeld 338 562,8         358 706,5                5,9 %

Netto lånegjeld (fratrukket utlån og ubrukte lånemidler) 270 067,1         283 720,1                5,1 %

84,3 % 81,7 %



Over 40 pst av investeringene skjer fortsatt innen grunnskole og selvkostområdene 
vann, avløp og renovasjon



Kommunene med 5 – 10 000 innbyggere har høyest netto lånegjeld som andel av driftsinntekter, 
mens kommunene med 3 – 5 000 innbyggere har høyest gjeldsvekst i 2021

Netto lånegjeld som andel av driftsinntekter
Korrigerte frie inntekter År 2021 Endring

Alle kommuner Utvalget utenom Oslo

Utvalget utenom 

Oslo 2020 til 2021

Kommuner 0 - 3000 innb 78,1 % 78,7 % 79,2 % 4,5 %

Kommuner 3000 - 5000 innb 83,4 % 82,8 % 84,9 % 9,5 %

Kommuner 5000 - 10000 innb 94,6 % 93,3 % 92,5 % 6,0 %

Kommuner 10000 - 20000 innb 98,8 % 93,8 % 88,3 % 5,7 %

Kommuner 20000 - 50000 innb 88,4 % 88,8 % 85,1 % 3,1 %

Kommuner over 50000 innb 78,6 % 77,2 % 74,7 % 5,6 %

I alt 86,2 % 84,3 % 81,7 % 5,1 %

År 2020



Kommunene i undersøkelsen har 47 mrd. kroner i disposisjonsfond i 2021, en 
økning på over 10 mrd. kroner fra 2020

Disposisjonsfond som andel av driftsinntekter etter kommunestørrelse

År 2021

Utvalget utenom 

Oslo

Kommuner 0 - 3000 innb 15,7 %

Kommuner 3000 - 5000 innb 13,6 %

Kommuner 5000 - 10000 innb 12,6 %

Kommuner 10000 - 20000 innb 11,3 %

Kommuner 20000 - 50000 innb 12,1 %

Kommuner over 50000 innb 15,3 %

I alt 13,6 %



Stor spredning i størrelsen på disposisjonsfondene
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Fylkeskommunene



Driftsinntektene øker mer enn driftsutgiftene i fylkeskommunene

• Skatteinntektene økte mer enn anslått 
også i fylkeskommunene

• Usikkert hvordan pandemien har påvirket 
regnskapstallene. 
Smittevernbegrensninger kan ha ført til at 
planlagte aktiviteter ikke har kunnet 
gjennomføres



Meget godt driftsresultat i fylkeskommunene



9 av 10 fylkeskommuner har bedre resultat i 2021
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Markert vekst i fylkeskommunenes investeringer i 2021, 

Brutto lånegjeld vokser mindre enn driftsinntektene, mens netto lånegjeld øker mer 

Fylkeskommunenes disposisjonsfond er ved utgangen av 2021 på 15,3 mrd. kroner 
tilsvarende 15,6 prosent av driftsinntektene (11,8 mrd. kroner i 2020).

Antall kommuner med svar: 10      Andel folketall (ekskl Oslo): 100,0 %

Hovedtall mill.kr År 2020 År 2021 Endring i pst

Brutto investeringer 16 792,4          19 510,2                  16,2 %

Prosent av driftsinntekter 18,3 % 19,9 %

Investeringsinntekter 7 768,3            8 973,9                    15,5 %

Netto investeringer 9 024,1            10 536,3                  16,8 %

Brutto lånegjeld 71 588,2          75 525,8                  5,5 %

Netto lånegjeld (fratrukket utlån og ubrukte lånemidler) 64 320,7          71 769,2                  11,6 %

70,1 % 73,4 %

Fylkeskommuner (uten Oslo)




