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forprosjekt

jan – juni 2020

AP1 Verknaden på bereevna

AP2 Spesifisering av forvaltningsmodellar

AP3 Avklaring av teknologiske løysingar





Utfordringar og behov



Utfordringar

• Vekst med store besøkstal på avgrensa geografiske område

• Bruk av sårbare natur- og kulturområde, og kvalitetssikring av produkta

• Avgrensa offentlege ressursar med kortsiktig perspektiv til tilrettelegging (ref. små 
kommunar)

• Offentleg finansiering er ikkje tilstrekkeleg, og vert brukt ulikt i kommunar/fylke, og er 
usikre knytt til prioriteringar

• Ingen nasjonale reglar for finansiering av fellesgoder: ikkje lovverk eller forvaltning som 
ivaretek samla regional finansiering og utvikling av områda inklusiv tilgrensande område.

• Motstand mot nasjonal ordning (turistskatt) og påslag på reiselivsnæringa



Behov

Tilstrekkelege midlar til etablering, utvikling og drift av infrastruktur med 
verknad for tilreisande og innbyggarane

• Fysisk infrastruktur 
• Inkluderer infrastruktur knytt til samfunnsutvikling/busetting

• Regulere og styre trafikk/besøkande
• Tid, rom/geografi, sesong 

• Ivaretaking og formidling av natur- og kulturverdiane
• Inkluderer formidling & vertskap

• Stimulere til ei berekraftig og heilårleg samfunnsutvikling 
• Indirekte effekt for den besøkande - viktig for reiselivsnæringa og kommunane. 













Forslag til løysing

Brukarbetaling og Trafikkstyring







• Prosjektet anbefaler at Stortinget via departementsnivå legg til rette for prøveforskrifter 
og lovverk for utprøving og følgjeforsking av ein slik modell for fellesgodefinansiering- og 
forvaltning basert på Svalbard-modellen i utvalde område i ein 2-3 års periode frå 2022 ut 
over dei moglegheitene som eksisterer innanfor dagens lovverk og støtteordningar.

• Ordninga skal gjelde for den besøkande, og lokalbefolkninga og nødvendig transport skal 
ha fritak. 

• Bruk av løysingar innanfor dagens regelverk og støtteordningar skal kunne brukast i 
tillegg til ein slik modell. Det same gjeld i forhold til forslaget i ny nasjonal reiselivsstrategi 
om ei nasjonal støtteordning til utsette pressområde i reiselivssamanheng

• Aktuelle geografisk avgrensa pressområde som er eigna som pilotområde er særskilt 
UNESCO verds-arvområdet Vestnorsk Fjordlandskap med Nærøyfjorden og Geiranger-
fjorden, i tillegg til Lofoten, UNESCO verdsarvområde Røros, Preikestolen, Trolltunga og 
Kvaløy utanfor Tromsø.



«Svalbard-modellen»



Ferdsel med cruiseskip & båt 
frå Ålesund

Ferdsel med 
båt/ferje frå
Hellesylt

Ferdsel med bil/buss frå
Grotli/Gudbrandsdalen 
og Stryn

Ferdsel med 
bil/buss 

Prosjekt: Fellesgodefinansiering
Etter inspirasjon frå Svalbardmodellen med ei innreiseavgift på ferdsel inn/ut av Geirangerfjorden verdsarvområde

- 3 ferdselsårer inn/ut
- Oversiktleg
- Høgt press juni – august
- Ideelt som pilotområde 

både som verkty for 
trafikkregulering og 
fellesgodefinansiering!

Verdsarvområda 
har krav om «beste 
forvaltningspraksis»



Prosjekt: Fellesgodefinansiering
Etter inspirasjon frå Svalbardmodellen med ei innreiseavgift på ferdsel inn Nærøyfjorden verdsarvområde

- 5 ferdselsårer inn/ut
- Oversiktleg
- Høgt press juni – august
- Ideelt som pilotområde 

både som verkty for 
trafikkregulering og 
fellesgodefinansiering!

Verdsarvområda 
har krav om «beste 
forvaltningspraksis»

Ferdsel med cruiseskip & båt 
frå sør eller nord

Ferdsel med båt 
Flåm – Gudvangen t/r

Ferdsel med tog frå
Bergen/Voss/Oslo

Ferdsel med bil/buss 
frå Bergen/Voss

Ferdsel med bil/buss 
frå Aurland



• Besøksbidrag pålagt gjennom lovvedtak

• Underlagt departement og styrt av lokale/regionale fondsstyre etter delegasjon

• Sekretariatfunksjon kan leggast til statsforvaltaren





• Bruk av eksisterande automatisk skiltlesingsteknologi (ANPR)

• Prisdifferensiering per tidspunkt på døgnet og sesong

• Fritak for lokalbefolkninga, pendlarar og varetransport ved bruk av «kvitelister»



• Automatisk bompassering i veglova § 11 f og § 27

• Krev eigen heimel for bruk av ANPR for besøksbidrag



• Følger eksisterande GDPR-regelverk tilsvarende bl.a. AutoPass

• Fritak for lokalbefolkning, pendlere og varatransport som AuroPass sin fergekortordning



• ANPR-kamera NOK 350.000 per punkt og NOK 7.000 i driftskostnad per år

• Innkrevingskostnad 10-30%

• Skilting for å varsle skiltavlesing



• Krever lovendring

• «Bomringprinsippet» med bruk av inntektene til by- og miljøutviklingstiltak



Friluftsloven begrenser ikke muligheten til å vedta regler som griper inn i allemannsretten. Det følger direkte 

av friluftsloven § 19 at "Utøvelse av allemannsretten etter denne lov gjelder med de begrensninger som følger 

av annen lovgivning eller av forskrifter gitt i medhold av lov". En rekke lover hjemler allerede begrensninger i 

allemannsretten.

Det kan også hevdes at regler om finansiering for å hindre slitasje og overdreven bruk av spesielt populære 
områder faktisk vil understøtte friluftslovens formål om "å verne friluftslivets naturgrunnlag" og at 
"miljøvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes", jf. § 1. 





• Fellesgodeprosjektet

• Selvstendig prosjekt 2018 – 2021
• Utgangspunkt i Verdensarvområdene

• Alternativ til pilottestingen

• Status quo
• Økte offentlige investeringer

• NOU for reisemålsutvikling

• Presentasjon for NOU-utvalget
• Pilottesting 2022/2023

• Realisering

• NB: avhengig av politisk vilje
• Svalbardmodellen som mal



Kontakt: prosjektleiar Ståle Brandshaug, stale@sognefjord.no mob: 909 61 179
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