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Sterke inntrykk med sma avtrykk

Fra reiselivet. Til regjeringen. April 2021

finansiering av fellesgoder

for o9 ing av viktige
ning av reiselivets fellesgoder byr pd utfordringer o behovet for § finne
har vaert okende de siste Srene. 21 av 30 land i Europa har nd innfert en form
ering og over 40 nasjoner verden over har giort det samme=~. Det mest
et mangelen p3 gode lsninger for 3 kunne hindtere steder med stort trykk
ning, som ogsd henger sammen at vire attraksjoner i stor grad er natur-
asion preges av mange utike lokale modeller bdde for finansiering og forvalt
4 nasjonale ordninger. For 3 hindtere utviklingen denne strategien legger
e allokeres nok ressurser til A styrke den oppleveisesbaserte infrastrukturen
jen som norsk reiseliv er heit avhengig av. | tilegg til en videreutvikding av de
gimene som brukes | nasjonalparker, verneomrider og verdensarvomrid-

k fram til 2029.

nale Turistveger= med planiagte ti
en pb Nasjonale Turiststier™ ved J ske bevilgningene de neste fem irene
rende ordning for tilrettelegging pd nasjonale ikoner, definert som natur
attraksjoner som fyller en stor-regional eller nasjonal rolle i det norske
(B3de USA, Isiand og New Zealand forvalter sine nasjonale ikoner med
ag direkte fra statiig nivi)
atsing for en heihetlig utpreving av en integrert model for fellesgode-

rt pd “Prosjext for Fellesgodefinansiering” som er utvikiet av VisitSogne-

k Fjordiandskap™=, Dette ber giores som en seknadsbasert utproving (p3
\ed tredrige lop for flere piloter og pifeigende evaluering Milet med pilot-

re 3 utvikie en modell for en nasjonal ordning som kan innferes basert pb
 of definerte behov

of modernisering: t t
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‘Overtourism’?
Understanding and Managing Urban
Tourism Growth beyond Perceptions

Executive Summary

B Breda Stenden .
. »Z&University etfi'

HIGH LEVEL PANEL for
A SUSTAINABLE
OCEAN ECONOMY

n

Vestnorsk

Y
~=
sognefjord  fiordlandskap



AP1 Verknaden pa bereevna

VRI| FoU AP2 Spesifisering av forvaltningsmodellar
forprosjekt

AP3 Avklaring av teknologiske Igysingar

jan —juni 2020
WESTERN NORWAY RESEARCH INSTITUTE

VESTLANDSFORSKING S SELMER
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MINON ECONOMICS

RAPPORT
FELLESGODEFINANSIERING | REISELIVET

Fellesgodeproblemer i reiselivet med forslag til finansieringslgsninger

. Nagjonal turstveg Sogrefjeliet BFoto Werner Marstad

MENON-PUBLIKASION NR. 51/2019

A Erik W. Jakoben of Endre Kidal herten

S

SELMER

Can . Rokrts

visit sognefjord AS

Advokatfirmaet Selmer AS

7. juni 2019
Muligheter for fellesgodefinansiering

Adrewse: Puaibubs 1120 ¥k, 0113 Oxlo, Norge T 47 2111

Teknologiar til fellesgodefinansiering

Notat i AP3 i prosjektet «Feresetnader for utvikling av pilotverktoy

for fellesgodefinansiering» pa Oppdrag fra Visit Sognefjord

G Flatabe, ing, 2020-0
Ordliste, forkortingar
AIS: Automatic identification system (AIS). «Et I som er
innfort av FNs sjofar i IMO for 4 oke si for slup og milje, og forbedre

g og g av skip L

ANPR Automanc number plate gjenkj g av pa bilskilt
APIL: prog g Eit gt for at program kan snakka
saman.
Bl i [ Strategiar og gi for analyse av forretningsdata.

geofence: Geografisk avgrensa omrade som er definert digitalt og kan brukast til
geofencing; det at kryssing av omradet utioyser ei handling. T.d. eit varsel, ei melding,
loggfering.

GNSS: Global navigation satellite system. for satellittnavi td.
GPS.

IMEL Intemational Mobile Equipment Identity som i formen IMEISV inneheld informasjon onf
bade modell, og p jon. Nar el eining koplar

seg opp mo( mobilnettet sa blir IMEI eller ev. IMEISV overfort.

IMSI: Intemational Mobile Subscriber Identity. Brukt av mobiloperaterane for 4 identifisere
abonnentar.

ITS: Transp ion S

OBU: On-board unit. Lita datamaskin med GNSS-sensor og/eller andre sensorar som blir
plassert i (on board) keyretoy for & overvake dei.

Innleiing

Skattlegging av for er ikkje uvanieg, men i europeisk

samanheng er Noreg eitt av landa som ikkje har generell opning for skattiegging, saman
med mellom anna Danmark og Island, medan Frankrike og Austerrike er deme pa land som{
har lang tradisjon for skattlegging av turistar."

Fellesgoder blir er brukt om «eit gode ikkje kan fras, i d til
f.eks. enpnvaﬂomoyebesparkmedgerdemndl A ta avgift for bruk av slike fellesgoder:

i g, dvs. at den som brukar er den som skal
Elslnkaquf(wlsomregelmwmmm:wmmembmmq
avgifter og har eit «eigarskap» til omradet.

" ETOA, «Tourist Tax Rates».

49000 warn sebews o+ Fomnisbore 920 009 Y9

Assvarig sdvorat Cant £ Roderts

™ Visit Sognefjord AS

Fra: Advokatfirmaet Selmer AS

Dato: 29. mal 2020

Emne: Rettslige problemstillinger knyttet til mulige teknologiske lpsninger for
fellesgodefinansiering

Vi ref.: 169365-502

—

1 INNLEDNING

Advokatfirmaet Selmer er bedt om & vurdere mulige rettslige skranker for teknologier som kan tenkes & vaere

aktuelle & benytte ved g Vire nger er basert pd forelppig notat
il " av mai 2020 fra ng. hvor flere relevante teknologiske
lpsninger er beskrevet

Vére konklusjoner er oppsummert | punkt 2. | punkt 4 redegjer vi for potensielle rettslige skranker for bruk av
automatisk kjgretpygjenkjenning, mens vi | punkt S redegjer for potensielle skranker for bruk av det offentlige

for g | punkt 6 det kort for t velprising, som forelppig
er pd utredningsstadiet. | punkt 7 gir vi kort inn pd spersmadl om datauthenting fra enkelte offentlige registre
som kan vare relevante.

2 KONKLUSJONER

1) Defleste foreslitte vurdert for | notatet fra wil
trolig kreve lov- eller forskriftshjemmel for 3 ga klar av begrensninger | personopplysnings- og
ekomregelverket. Dette siden det dreler seg om teknologl som muliggjer sporing av privatpersoner | det
offentlige rom, dvs. steder som er offentlig tilgjengelige, som stiller strenge krav til rettslig grunnlag. Det
antas videre upraktisk 3 innhente samtykke fra beukerne.

W)  Unntaket er bruk av i med parkering, hvor Datatilsynet har gitt
uttrykk for at kan brukes pd , sifremt det er
mulig & giere opp for seg pd stedet, og dersom opplysningene fra skiltgjenkjenningen slettes ndr man
gior opp for seg. Dette bar kunne viderefgres til en ordning der avgiften er begrunnet | formdl om
fellesgodefinansiering og Ikke alene er en synes 3 vaere glort
pa island.

o
) SELMER - et 14 1200 5 10012150 e Pt 30 0
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Utfordringar og behov
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Utfordringar

* Vekst med store besgkstal pa avgrensa geografiske omrade
* Bruk av sarbare natur- og kulturomrade, og kvalitetssikring av produkta

* Avgrensa offentlege ressursar med kortsiktig perspektiv til tilrettelegging (ref. sma
kommunar)

* Offentleg finansiering er ikkje tilstrekkeleg, og vert brukt ulikt i kommunar/fylke, og er
usikre knytt til prioriteringar

* Ingen nasjonale reglar for finansiering av fellesgoder: ikkje lovverk eller forvaltning som
ivaretek samla regional finansiering og utvikling av omrada inklusiv tilgrensande omrade.

* Motstand mot nasjonal ordning (turistskatt) og paslag pa reiselivsnaeringa

S I
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Behov

f

.

Tilstrekkelege midlar til etablering, utvikling og drift av infrastruktur med
verknad for tilreisande og innbyggarane

N

J

Fysisk infrastruktur
 Inkluderer infrastruktur knytt til samfunnsutvikling/busetting

Regulere og styre trafikk/besgkande
* Tid, rom/geografi, sesong

Ivaretaking og formidling av natur- og kulturverdiane
* Inkluderer formidling & vertskap

Stimulere til ei berekraftig og heilarleg samfunnsutvikling
* Indirekte effekt for den besgkande - viktig for reiselivsnaeringa og kommunane.

fjordlandakap



Det er behov for ei ordning som kan gi nok ressursar til etablering, utvikling og drift av infrastruktur
med verknad for tilreisande og innbyggarane, og som samstundes kan bidra til dynamisk besgks-

styring i periodar med stort press fra besgkande.




Fglgjande overordna prinsipp bgr gjelde for modellering av fellesgodefinansiering og besgksstyring:

1. Den besgkande forbrukar/brukar/forureinar ma bidra med betaling for ivaretaking og tilrettelegging av
fellesgoda. Koplingar mot «Grgn konkurransekraft», «Det grgne skiftet» og sirkulaer gk onomi.

2. Lokalbefolkning og ngdvendig trafikk som t.d. varetransport og arbeidstrafikk ma ha fritak.

3. Lgysinga ma bidra til bade besgksstyring og fellesgodefinansiering - t.d. dynamisk prising, tilrettelegging
og bruk av fleire verkemiddel/modellar samstundes?

4. Midlane ma styrast uavkorta inn til eit fond, ikkje inn i driftsgkonomien til kommunane, fylkes-
kommunane eller andre. Tildeling fra fondet og bruken av midlane ma styrast ut fra klart definerte
vedtekter og planar, og nyttast lokalt/regionalt.

5. Midlane skal legge til rette for fellesgode, verne om natur/kulturgoder og tiltak som gir lokalsamfunna og
naringslivet eit godt utgongspunkt for heilarleg berekraftig utvikling, og som kjem gjesten direkte eller
indirekte til gode.

6. Modellen krev medfinansiering/utlgysande offentlege midlar fra kommune, fylkeskommune og stat.
Fellesgodefinansieringa ikkje skal kome til erstatning for dei offentlege tilskota som finst i da,

og skal vere ei lgysing for tiltak som kommunale/ fylkeskommunale/statlege lgyvingar ikkje har
noko lgysing pa i dag.
N aEL
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Korleis kan fellesgodefinansieringa lgysast?
Virkemiddel for fellsgodefinansiering og trafikkstyring er samansett av felgjande omrade:

e A) Offentleg forvalting og lovverk (t.d. omraderegulering, anbodskriterie og forvaltning)
+ B) Offentlege st@tteordingar (t.d. tilskot til nasjonale turiststiar, kultur- og naturvern)

+ () Offentlege tenester for sikkerheit, beredskap og infrastruktur (t.d. Rede kors, samferdsle
0g Eﬂppelhandterlng}

~ n
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A) Offentleg forvalining og lovverk:

Offentleg forvaltning

Kva

Korleis

Omraderegulering

Regulering av natur-, kultur- og
senstrumsomrade for a kunne
styre restriksjonar, trafikk,
verksemd/aktivitet og
betalingslgysingar.

Strategisk bruk av plan- og
bygningsloven knytt til
reiselivs- og samfunnsutvikling,
samt natur- og kulturvern.

Anbodskriterie/rutelgyve

Sette miljg-, rute-,
involverings- og omfangskrav
til offentlege og private
rutelgyve pa land og sjg/hav/
fjord

Utnytte og tilpasse anbods- og
rutetildelingskritera til
fylkeskommunane for all
offentleg og kommersiell
rutedrift for a kunne

5t1,rre,l" avgrense aktivitet,
omfang, utslepp og sette krav
til involvering i lokal/regional
reiselivsutvikling.

Offentleg forvaltningsmodell

Tett strategisk, overordna og
tversektorielt samarbeid
mellom fylkeskommunane,
kommunane, vernemyndig-
heitene og reiselivsnasringa
v/reisemalsselskapa for a sikre
heilskapleg regional og
nasjonal berekraftig
reiselivsutvikling.

Endre samarbeidslinjene og
formelle krav til samhandling
om omrade- og
reiselivsutvikling mellom
fylkeskommunane,
kommunane, vernemyndig-
heitene og reiselivsnaaringa
v/reisemalsselskapa.

L
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B) Offentlege stgttteordningar:

va

Korleis

Eksisterande stgtteordningar

iva pa stgtteordningar som
ilskot til nasjonale turiststiar,
tilskot til utvalgte
kulturlandskap og
verdsarvomrada og tilskot
basert pa naturarven.

Masjonal politisk vilje og evne
til & styrke stgtteordningane
knytt til reiselivsutvikling,
infrastruktur og lokal-
samfunnsutvikling.

Forslag om program for
reisemalsutvikling

Forslag til NFD fra Menon
Economics om etablering av
FoU-program for
reisemalsutvikling etter modell
fra ARENA og NCE programma.

Eventuel nasjonal beslutning
om oppretting av programmet.

*MERK: offentlege stgtteordningar kjem i tilleqg 6l brukarbetaling, og erstatter ikkje behowvet for modellar med
brukarbasert fellegodefinansiering og trafikkstyring.

C) Offentlege tenester:

W

Korleis

Beredskap og sikkerheit

iva pa offentlege beredskaps-
ilbod som Rade kors/
redningstenester, politi,
sjukebil, legevakt,
sjukehus/helestenester,
vegvesenet.

Masjonal politisk vilje og evne
til & styrke beredskaps-
ordningane knytt til sikkerheit
for tilreisande og lokal-
befolkninga ut fra tal
tilreisande/brukarar.

Infrastruktur

Niva pa offentleg infrastruktur
og tilrettelegging som t.d. veg-
nett, samferdsel/transport,
breidband/teletenester,
offentlege toalett, sgppel-
handtering mm.

Masjonal, regional og lokal og
politisk vilje og evne til & styrke
og utvikle nedvendig
infrastruktur for tilreisande og
lokalbefolkninga ut fra tal
tilreisande/brukerar.

g
S
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Forslag til lgysing

Brukarbetaling og Trafikkstyring
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Notat— oppsummering av fellesgodeprosjektet

Vestland fylkeskommune, Mgre og Romsdal fylkeskommune, Verdsarvrddet for Vestnorsk
Fjordlandskap, Stiftinga Geirangerfjorden Verdsarv, Naergyfjorden Verdsarvpark, Sogn
regionrdd, Stranda kommune, Fjord kommune, Geiranger utvikiing og Visit Sognefjord AS

Innholdsfortegnelse
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2. Utfordringar, behov 0g overordng PrinSiPp coo e s e s ans
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Etter grundige vurderingar av utfordringar og moglegheiter for fellesgodefinansiering og -forvaltning

innanfor eksisterande moglegheitsrom, stgtteordningar, lovverk og bruk av teknologi konkluderer

prosjektet med at:

bruk, vern og forvaltning av fellesgode knytt til natur- og kulturressursane i omradet som
falge av tilreisande. Omrada ma kunne dokumentere utfordringane, og verna natur- og
kultur-omrade/stader og/eller omrdde med stort besgkspress er saerskilt aktuelle for

Qrdninga.

ﬂ)et er behov for G prgve ut og vurdere ei ordning for pdlagt dynamisk betaling og besgks- \
styring ved bruk av skiltlesingsteknologi (ANPR-teknologi) og brukarbetaling pd offentleg og
kommersiell transport inn til geografisk avgrensa omrdde med saerskilte utfordringar knytt til

/




Prosjektet anbefaler at Stortinget via departementsniva legg til rette for prgveforskrifter
og lovverk for utpreving og fglgjeforsking av ein slik modell for fellesgodefinansiering- og
forvaltning basert pa Svalbard-modellen i utvalde omrade i ein 2-3 ars periode fra 2022 ut
over dei moglegheitene som eksisterer innanfor dagens lovverk og stgtteordningar.

ﬁr?ninﬁa skal gjelde for den besgkande, og lokalbefolkninga og ngdvendig transport skal
a fritak.

Bruk av lgysingar innanfor dagens regelverk og stg@tteordningar skal kunne brukast i
tillegg til ein slik modell. Det same gjeld i forhold til forslaget i ny nasjonal reiselivsstrategi
om el nasjonal stgtteordning til utsette pressomrade i reiselivssamanheng

Aktuelle geografisk avgrensa pressomrade som er eigna som pilotomrade er saerskilt
UNESCO verds-arvomradet Vestnorsk Fjordlandskap med Nezergyfjorden og Geiranger-
fiorden, i tillegg til Lofoten, UNESCO verdsarvomrade Rgros, Preikestolen, Trolltunga og
Kvalgy utanfor Tromsg.

eeeeeeee



«Svalbard-modellen»

Avgiften kreves inn av‘;like aktgrer, alt etter hvordan de besgkende ankommer Svalbard. Ved kjop av
billett for reisende med fly og bat innkreves det NOK 150. Avgiften vil bli krevd inn via Avinor for
reisende med fly og via reisearrangor for reisende med bat. Individuelle reisende med egen bat, som
har meldeplikt etter turistforskriftens § 7, skal betale miljgavgift paG NOK 150 i forbindelse med
melding til Sysselmannen. Fastboende pa Svalbard er unntatt plikten til G betale miljgavgift.




Prosjekt: Fellesgodefinansiering
Etter inspirasjon fra Svalbardmodellen med ei innreiseavgift pa ferdsel inn/ut av Geirangerfjorden verdsarvomrade

—r , - 3ferdselsarerinn/ut
Fer(ilsel med cruiseskip & bat g2 S=EPA T BN R - Oversiktleg
fra Alesund e IS ; , S - Hoggt press juni — august
= - ‘ : A - Ideelt som pilotomrade
bade som verkty for
trafikkregulering og
fellesgodefinansiering!

TEIKNFORKLARING

Verdsarvsenter

Flyplass

Ferdsel med
bil/buss

Ferdsel med
bat/ferje fra
Hellesylt

S0V
B‘a\(\da\squ

Ottab2km —————
oy
Ferdsel med bil/buss fra
Grotli/Gudbrandsdalen Verdsarvomrada
AN : 0g Stryn har krav om «beste
forvaltningspraksis»




Prosjekt: Fellesgodefinansiering
Etter inspirasjon fra Svalbardmodellen med ei innreiseavgift pa ferdsel inn Neergyfjorden verdsarvomrade

- 5ferdselsarerinn/ut

- Oversiktleg

- H@gt press juni — august
- ldeelt som pilotomrade

Naturvernomréde o

Protected Landscape Area bade som verkty for

Drisbitommasbn trafikkregulering og

Flyplass fellesgodefinansiering!
Alrport

TEIKNFORKLARING

Verdsarvomrade
World Heritage Site

Ferdsel med cruiseskip & bat
fra sgr eller nord

Servering
Café/restaurants

Ovematting
Accomodation
Campingplass
Camping

Utleigehytter
Cabins for rent

Sjgivbetient turisthytte
Tourist Cabin, seif service

Utsikispunkt
Viewpoint

Attraksjon
Aftraction

Fjordgard
Fjord farm

Foss
Waterfall

: Ferdsel med bil/buss
Ea gden Luo HIEHN . .. N fra Aurland
Ferdsel med bat LAY =9
Flam — Gudvangen t/r i

B

Ferdsel med bil/buss SR .
fra Bergen/Voss Syl Ferdsel med tog fra Verdsarvomrada

har krav om «beste
forvaltningspraksis»

Bergen/Voss/Oslo
3 _;.T




3.2.2 Forvaltningsmodell

Prosjektet fgreset at fellesgodemidlane ma styres og brukast lokalt. Ei moglegheit kan vere a adoptere
Svalbardmodellen ogsa nar det gjeld forvaltning tilpassa lokale forhold. Besgksbidraget ma paleggast
gjennom lovvedtak — med naerare regulering i forskrifter - og vil difor bli statlege midlar. Midlane kan
innga i et fond som ma forvaltast i trad til reglement for gkonomistyring i staten® underlagt eit
departement, men ma administrerast av eit styre som er lokalt forankra. Det vil vere_hensiktsmessig a
opprette eit fond per «fellesgodefinansieringsomrade». Kvart fond ma ha eit styre som er ansvarleg
forfondet etter delegasjon fra departementet. Styret vert oppnemnd av departementet, men ma vere
lokalt forankra. Dette kan kome fram av vedtektene for fondet. Det ma vere eit sekretariat som star
for den «daglege drifta» av fondet, inklusiv utlysing av midlar, mottak av sgknadar, informasjon mv.
Organiseringa av sekretariatet kan eventuelt leggast til statsforvaltaren i det fylket avgiftsomradet ligg
eller hja ein kommune. Pa Svalbard ligg sekretariatsfunksjonen hja Sysselmannen. Den som utgver
sekretariatsfunksjonen kan ikkje sgke om midlar fra fondet. Sja Bilag 4: Mulig forvaltningsmodell for
fellesgodefinansiering (Advokatfirmaet Selmer AS, notat, 23. februar 2021)

* Besgksbidrag palagt giennom lovvedtak
* Underlagt departement og styrt av lokale/regionale fondsstyre etter delegasjon

* Sekretariatfunksjon kan leggast til statsforvaltaren

K N
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NOTAT

Ansvarlig advokat: Carl Edvard Roberts

Til: Visit Sognefjord AS

Fra: Advokatfirmaet Selmer AS

Dato: 8. mars 2021

Emne: Mulig forvaltningsmodell for fellesgodefinansiering
Var ref.: 10903941

1 INNLEDNING

Advokatfirmaet Selmer AS leverte i juni 2019 et notat med oversikt over mulige rettslige grunnlag som kan
benyttes til fellesgodefinansiering. | 2020 leverte vi et notat om hvordan en modell tilsvarende den som gjelder

pa Svalbard ev It kan gj fores pd fastlandet, samt et notat om rettslige utfordringer knyttet til en
praktisk giennomfgring av innkreving av avgift. Vi er nd bedt om 3 se litt naermere pa hvordan forvaltningen av en
fellesgodefi ieringsmodell pa fastlandet kan skje. Dette redegjgres narmere for nedenfor i notatet her.

Med forvaltningsmodell mener vi hvem som skal styre bruken av midlene og hvordan dette narmere skal gjores.
Visit Sognefjord AS har papekt at de mener det er svaert viktig at fellesgodefinansieringsmidlene ma styres og
brukes lokalt. Dette premisset ligger til grunn for vurderingene og anbefalingene nedenfor.

En mulig mate kan vaere & adoptere Svalbard-modellen ogsa ndr det gjelder forvaltning, men tilpasset de lokale
forhold. Det bgr ogsa vare en modell/ordning som enkelt kan benyttes i tilsvarende format for alle omrader der
det innfores avgift.

Siden bespksbidraget (avgiften) forutsettes palagt giennom lovvedtak — med narmere regulering i forskrifter -
antar vi de innkrevde midlene blir statlige midler. Disse kan inngd i et fond, som ma forvaltes i henhold til

gl for ok istyring | staten.’ De aktuelle fondene antas 3 bli underlagt et departement, men md
administreres av et styre som forutsettes 3 vaere lokalt forankret.

2 AVGIFTSOMRADE / FOND / FONDSSTYRE

foll Aofi

Vi tenker det er hensiktsmessig at det opprettes ett fond per 1sieringsomrade». Hva som skal vaere
et fellesgodefinansieringsomradde ma defineres narmere. Det kan omfatte flere kommuner og/eller deler av
kommuner. Avgiftsmidlene som blir innkrevet i hvert fellesgodefinansieringsomrade inngdr i det aktuelle fondet.

* Regloment for ghonomistyring | staten av 12. desember 2003 med sendre endringer
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Hvert fond ma ha et styre som er ansvarlig for fondet etter delegasjon fra departementet. Styret oppnevnes av
departementet, men ma vaere lokalt forankret. Dette kan k frem av vedtektene for fondet.

3 SEKRETARIAT

Det ma vaere et sekretariat som star for den «daglige driften» av fondet, herunder sgrger for utlysing av midler,
mottak av spknader, informasjon mv. Organiseringen av sekretariatet kan tenkes pd flere mater. Det kan for

k pel pl. es hos forvalteren i det fylket avgiftsomradet ligger eller hos en kommune. Det er heller
neppe noe i veien for at andre organisasjoner, private eller offentlige, leies inn til & sprge for sekretariatsfunksjon.
Pa Svalbard ligger sekretariatsfunksjonen hos Sysselmannen. Slik vi forstar det leies det inn ressurser, som er
underlagt fondsstyret i saker som gjelder fondet. Den som utgver sekretariatsfunksjonen, ber likevel vare noen
som ikke er aktuelle til 3 spke om midler fra fondet. P4 Svalbard kan alle bortsett fra Sysseimannen spke om midler.

o STYRINGSDOKUMENT / VEDTEKTER

Vi antar at dersom det velges en slik organisering av fondet som nevnt ovenfor vil det fastsettes en forskrift om
tilskudd fra fondet, en instruks for virk hets- og ok yringen i fondet (i samsvar med reglementet for
gkonomistyringen i staten), samt at det vil vare drlige tildelingsbrev tilsvarende det som gis for
Svalbardmiljpfondet.

SMadaas

er et ek pel pd mulige vedtekter for fondet. Det er tatt utgangspunkt i de vedtektene som gjelder for
Svalbards miljpvernfond, men tilpasset til hva vi tenker kan vare hensiktsmessig for et
fellesgodefinansieringsomrade pa fastlandet. Vedtekter ma gis for hvert enkelt fellesgodefinansieringsomrade
som opprettes, men det antas & vaere hensiktsmessig at det foreligger en «standard» slik at vedtektene blir mest
mulig like for alle fellesgodefinansieringsomrader som opprettes. Det kan likevel vare noen lokale variasjoner, for
eksempel ndr det gjelder antall medlemmer i styret.

4.1 Eksempel pa mulige vedtekter for fondet

§ 1. Navn og rettslig stilling

[XX] fellesgodefinansieringsfond er et statlig fond som hgrer under [YY] departementet. Fondet er
opprettet i lov om [2Z].

§ 2. Formél

Fondet skal nyttes til beste for natur, miljp og kulturmiljpet i omrédet [XX] ved & bidra til at det settes i
verk tiltok for & avhjelpe eller forebygge utfordringer knyttet til stort bespk i omrddet. Fondets midler skal
bidra til & sikre at notur, miljg og kulturmiljpet bevares som grunnlog for opplevelse, kunnskap, og
verdiskoping. Fondet skal orbeide for G initiere og stimulere gode prosjekter og tiltak som ivaretor
formdlet. Dette omfotter bl.o. & gi tilskudd til investeringstiltok, informasjon, formidling og utredninger
knyttet til bespksforvaltning. Det kon gis tilskudd béde til etablering av tiltak og til drift av tiltak, jf. § 4.

§ 3. Fondets midler

—
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3.2.3 Betalingsmodell og besgksstyring

Bruk av Automatisk skiltlesingsteknologi (ANPR) og betaling pa offentleg og kommersiell
kollektivtrafikk (buss, bat, cruise, tog, fly) inn til dei geografisk avgrensa pressomrada.
Prisdifferensiering per sesong og tidspunkt pa dggnet med fritak/redusert sats for lokalbefolkninga,
pendlarar, vareleveranse o.l. Fritak/redusert sats krev registrering av brukarane som for ordninga med
AutoPass si fergekortordning eller tilsvarande (https://www.autopass.no/Betaling/ferjer). Prisen for
bompasseringa blir hgg i periodar med mykje trafikk og lagare/gratis i periodar med lite trafikk.
Fritak/redusert sats gir vesentleg lagare sats eller gratis passering’. Prising av bompassering kan
kombinerast med t.d. parkeringsbetaling. Sja meir i Bilag 5: Teknologiar til fellesgodefinansiering
(Vestlandsforsking, rapport 4/2020, 29. juni 2020), Bilag 6: Skiltlesingsteknologi  til
fellesgodefinansiering i verdsarvparkane, og vedlegg 3 Bruk av skiltlesingsteknologi (ANPR).

* Bruk av eksisterande automatisk skiltlesingsteknologi (ANPR)
* Prisdifferensiering per tidspunkt pa dggnet og sesong

* Fritak for lokalbefolkninga, pendlarar og varetransport ved bruk av «kvitelister»
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3.3.3 Llovverk

Gjeldande heimel for automatiske bompasseringer er slik at handsaming av personopplysingar for
vegstyresmaktene og selskap som har fullmakt til a krevje inn bompengar i samband med
automatiske bompasseringar er i dag heimla iveglova § 11 f og § 27. Utsteder-forskrifta gir naerare
reglar for AutoPASS-utstedar si handsaminga av personopplysingar, jf. § 20. Ein ma syte for
tilstrekkeleg heimel for bruk av automatisk kgyretgygjenkjenning for besgksbidrag. Automatisk
kgyretpygjenkjenning i samband med bompasseringar var tidlegare underlagt konsesjon fra
Datatilsynet. Som fgresetnad for konsesjon, var det stilt vilkar om at brukarane kunne velje ei avtale
som tillet tilneerma anonyme passeringar, gjennom avgrensa oppbevaringstid for passeringsdata (72
timer). Konsesjonskravet fall bort ved iverksetjinga av GDPR. | samband med dette vart ogsa hgvet
for sporfrie avtalar fjerna, som fglgje av krav til oppbevaring etter bokfgringsregelverket. Datatilsynet
har kritisert denne lgysinga, og den er p.t. til vurdering i Samferdsels- og Finansdepartementet. Sja
meir i Bilag 7: Rettslige problemstillinger knyttet til mulige teknologiske I@sninger for fellesgode-
finansiering (Advokatfirmaet Selmer AS, rapport 169365-502, 29. mai 2020).

* Automatisk bompassering i veglova § 11 f og § 27

* Krev eigen heimel for bruk av ANPR for besgksbidrag
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3.3.4 Skiltlesing og personvern

Bruk av skiltlesingsteknologi i fellesgodepilotane fglger eksisterande GDPR-regelverk for bruk av
eksisterande skiltlesing brukt av t.d. AutoPass og tilsvarande aktgrar. Omsynet til personvernet knytt
til registrering for fritak/redusert sats for lokalbefolkninga, pendlarar, varetransport etc. vert dekt
tilsvarande som for AutoPass sin fergekortordning og/eller sletting av passeringsdata i trad med
gjeldande GDPR regelverk og bruk av «Kvitelister». Sja vedlegg 3 Bruk av Kvitelister.

* Foplger eksisterande GDPR-regelverk tilsvarende bl.a. AutoPass

* Fritak for lokalbefolkning, pendlere og varatransport som AuroPass sin fergekortordning
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3.3.5 Montering og drift

Eksempel fra pilottesting i Neergyfjorden med bruk av avanserte ANPR-kamera med retnings-
deteksjon, handtering av hastigheit opp til 250 km/t, fargebilde og registreringsskilt som gir paliteleg
drift og n@yaktig avlesing av alle kgyretgy. Monterings kostnaden er estimert til NOK 350.000 per
punkt og NOK 7.000 i driftskostnadar per ar, i tillegg til 10-30% innkrevingskostnad. | Naergyfjorden
vil det vere behov for 5 punkt som gir ein total etablerings-kostnad pa NOK 2 mill. og arlege
driftskostnader pa ca. NOK 35.000 i tillegg til 10-30% innkrevings-kostnad. Det ma truleg skiltast langs
E16 fora varsle om skiltavlesinga, bade pa grunn av personvernomsyn og avgiftene som blir henta
inn. Slik skilting er ikkje medrekna her, og kan vere kostbar. Sja meir i notatet Bilag 6: Skiltlesings-

teknologi til fellesgodefinansiering i Verdsarvparkane, per 17.02.2021

* ANPR-kamera NOK 350.000 per punkt og NOK 7.000 i driftskostnad per ar
* Innkrevingskostnad 10-30%

 Skilting for a varsle skiltavlesing



3.3.6 Bruk av bompengane

Bruk av bompengane til infrastrukturtiltak og fellesgode krev eigen tilpassing i lovverket og
forskriftene for pilotane, men kan samanliknast med eksisterande prinsipp om bruk av inntektene fra
bomringane i byane der midla gar til ulike by- og miljgutviklingstiltak ut over tilrettelegging av sjglve
vegtraséen. Forslag om bompengar som Samferdselsdepartementet legg fram skal fgrst vere vedtatt
lokalt. Det gjeld ogsa takstar og plassering av bomstasjonar. Alle forslag om fastsetting av bom-
pengar skal stemmast over i Stortinget. Pilotordninga for fellesgodefinansiering fgreset eigne

forskrifter i eksisterande lovverk og/eller etablering av eige lov- og regelverk.

* Krever lovendring

* «Bomringprinsippet» med bruk av inntektene til by- og miljgutviklingstiltak
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4. Omsynet til allemannsretten og friluftslova

Friluftsloven begrenser ikke muligheten til a vedta regler som griper inn i allemannsretten. Det fglger direkte
av friluftsloven 8 19 at "Utgvelse av allemannsretten etter denne lov gjelder med de begrensninger som faglger
av annen lovgivning eller av forskrifter gitt i medhold av lov". En rekke lover hjemler allerede begrensninger i
allemannsretten.

Det kan ogsd hevdes at regler om finansiering for G hindre slitasje og overdreven bruk av spesielt populaere
omrdder faktisk vil understgtte friluftslovens formal om "a verne friluftslivets naturgrunnlag" og at
"miljovennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes", jf. 8 1.
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Malsettinga er a fa pilottesting pa utvalde stader fra 2021/2022. Pilottestinga vil kunne vare i 3-4 ar,
med tre steg for utvikling, utprgving og etablering av endeleg modell for fellesgodefinansiering:

« 1) Modell: utarbeide forslag til modell for pilottesting
« 2) Testing: pilottesting for utprgving i verdsarvomrade og utvalde pressomrade
« 3) Evaluering: evaluere, tilpasse og etablere nasjonal modell

Steg 2) Pilottesting krev finansiering og organisering av utviklingsarbeid og parallelt FoU-prosjekt for
testing, evaluering og modellering. Departementa og Stortinget ma vurdere om ein eventuelt ynskjer

ein NOU for fellesgodefinansiering parallelt med pilottestinga.
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t’% Regjeringen.no

Nytt utvalg skal gi rad om
utviklingen av norske reisemal

Pressemelding | Dato: 26.08.2021

| dag ble det oppnevnt et utvalg som skal gi rad om
reisemalsutvikling og beseksforvaltning i norske
kommuner. Utvalget skal vurdere handlingsrommet for
lokal reiselivsutvikling og peke pa nye lgsninger og
muligheter for a bygge fremtidens reisemal.

Tittel

Stortingsrepresentant

Daghg lecer
Generalsekretar
Direkter
Prosjextieder
Adm. direxter
Semarriogiver
Daglig lecer
Hotelidirektor
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Farsteamanuensrs

Fellesgodeprosjektet

» Selvstendig prosjekt 2018 — 2021
e Utgangspunkt i Verdensarvomradene

Alternativ til pilottestingen

e Status quo
« @kte offentlige investeringer

NOU for reisemalsutvikling

* Presentasjon for NOU-utvalget
* Pilottesting 2022/2023

Realisering

 NB: avhengig av politisk vilje

* Svalbardmodellen som mal n
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Kontakt: prosjektleiar Stale Brandshaug, stale@sognefjord.no mob: 909 61 179
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