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Kjeere alle folkevalgte

Gratulerer s& mye med valget!

Du star foran fire interessante og leererike ar, enten du er erfaren eller
ny i folkevalgtrollen. A vere folkevalgt i en kommune eller i en fylkes-
kommune er et viktig og spennende oppdrag.

Innbyggerne er opptatt av hva som skjer i kommunestyret eller i fylkes-
tinget. For selvsagt er folk interessert i lokalmiljoet sitt. Sakene som
behandles er neere og viktige, og mange vil ha et ord med i laget. Det er
grunnleggende bra. Folkevalgte i kommuner og fylkeskommuner nyter
stor tillit. Du har fatt lokalsamfunnets tillit til & ivareta dets interesser
pé en apen og etisk god mate. Tillit mellom lokalsamfunnet og dere som
folkevalgte er en grunnleggende forutsetning i vart demokrati. Men det
er ogséd viktig med tillit mellom dere som folkevalgte og de ansatte i kom-
munen eller fylkeskommunen. Sist er det ogsé viktig med tillit folkevalgte
mellom. Det ene tillitsforholdet bygger pa det andre.

Sammen med dine folkevalgte kolleger skal du de neste fire arene finne
lgsninger pé utfordringer, bade store og sma, nasjonale og lokale. Men
ogséa de globale utfordringene ma finne sine lgsninger lokalt. FN har
anslatt at mer enn 60 prosent av de 169 delmalene i FNs beerekraftsmal
ikke kan oppfylles uten en omfattende involvering av lokale og regionale
myndigheter. Dere har posisjon til & sette dagsorden og styre ressurs-
bruken i kommunen og fylkeskommunen. Dere ma torre & tenke nytt og
innovativt, og slik finne nye lesninger og skape nye muligheter. Pa lag med

administrasjonen skal dere utvikle kommunen eller fylkeskommunen til



det beste for innbyggerne, na og for fremtiden. Det er din innsats, sammen
med de andres, som utgjor lokaldemokratiet.

KS Folkevalgtprogram er et tilbud til alle kommunestyrer, fylkesting og
direkte valgte bydelsutvalg. Hensikten er & bidra til et godt lokaldemokrati
med hay tillit. Programmet skal ogsé bidra til a gi dere folkevalgte trygghet
og motivasjon, og en god forstaelse for rollen. Denne boka legger selve
grunnlaget for KS Folkevalgtprogram.

Vi héper at boka skal vere til hjelp i hverdagen som folkevalgt i kom-
munen eller fylkeskommunen.

KS onsker deg lykke til som folkevalgt!

Gunn Marit Helgesen Lasse Hansen

styreleder administrerende direktor
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Vibor alle i en kommune og i en fylkeskommune. Den kommunale virk-
somheten meter vi pé alle livets omrader. Det kan veere nér vi seker om
barnehageplass, nar vi har barn eller ungdom i skolen, nar vi har behov
for helsehjelp, nar vi seker om byggetillatelse, nar vi reiser kollektivt, og
ndr noen tar hand om avfallet vart.

Alle disse eksemplene er oppgaver kommunene eller fylkeskommunene
skal lgse. Det har Stortinget lovfestet. Kommunene og fylkeskommu-
nene kan ogsa lose flere oppgaver for innbyggerne enn det Stortinget har
bestemt.

Det representative demokratiet er grunnleggende i lokalpolitikken.
Gjennom valg gir innbyggerne et oppdrag til de folkevalgte. Dere som er
folkevalgte, star til ansvar overfor innbyggerne for méten dere forvalter
dette oppdraget pa.

I et demokrati er valg viktig. Men ogsa det som skjer mellom valgene,
er viktig. Opplever innbyggerne at de er godt representert? Er det mulig
a holde de folkevalgte til ansvar? Har innbyggerne tillit til at ingen urett-
messig favoriseres, og at innbyggerne fir det de har krav pa? Leverer
kommunen gode resultater?

Noen kjennetegn
pa et godt lokaldemokrati med hgy tillit

¢ Innbyggerne kjenner seg godt representert. Det innebeerer blant
annet at de folkevalgte kjenner innbyggernes meninger, interes-
ser og behov - og at de legger disse behovene til grunn for de
vedtakene som fattes.

¢ De folkevalgte setter dagsordenen, styrer ressursbruken og er
ombud for innbyggerne.

¢ De folkevalgte ma sgrge for at kommunen leverer resultater som
innbyggerne oppfatter som gode.

KS laget en plattform for godt lokaldemokrati i 2014. Les mer her:
Godt lokaldemokrati — ei plattform.



https://www.ks.no/contentassets/72438ca65669437caba88c6a690c974f/plattform-godt-lokaldemokrati-2014.pdf
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KOMMUNENS OG
FYLKESKOMMUNENS OPPGAVER OG ROLLER

Kommuner og fylkeskommuner har et helhetlig samfunnsansvar og tar

seg av fire grunnleggende oppgaver.

Kommuner og fylkeskommuner skal
o veere demokratiske aktorer

o yte offentlige tjenester

o drive samfunnsutvikling

« utgve myndighet

I'tillegg er kommunene og fylkeskommunene arbeidsgivere for alle ansatte
i kommunal sektor.

En demokratisk aktor

Kommuner og fylkeskommuner er demokratiske aktorer i den forstand
at de styres av folkevalgte, som tar reelle beslutninger pa vegne av inn-
byggerne. Lokaldemokratiet skal ogsa ivareta innbyggernes muligheter
til & pavirke beslutninger som er viktige for dem.

Helt siden 1837, da formannskapslovene ble vedtatt, har innbyggerne
i en kommune hatt anledning til 4 velge representanter til kommunestyret.

Nar innbyggerne kan velge hvem som skal representere dem, har vi
et representativt demokrati. For at demokratiet skal veere mest mulig
representativt, er det viktig at alle samfunnsgrupper deltar, og at valg-
deltakelsen er hoy. En annen viktig side ved lokaldemokratiet er at inn-
byggerne ogsi kan delta mellom valgene. A ha en dpen debatt som invol-
verer innbyggerne, er viktig i et godt lokalt demokrati.

Pa ks.no finner du rdd om hvordan kommuner og fylkeskommuner

kan involvere innbyggerne pa en god mate.

Tjenesteyter

Kommunene har ansvar for a levere en rekke tjenester til innbyggerne.
De har ansvar for store samfunnsomrader som barnehager, grunnskoler,
kultur, helse og omsorg. De har ogsé ansvar for barnevern, renovasjon,

bibliotek, rusarbeid, vei, vann og avlep.

23— 27
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Kommuner forvalter fellesarealer som gater, torg, parker, friomrader og idrettsanlegg.
Her fra Kristiansand.

Fylkeskommunen har ansvar for videregaende opplering, fagskole-
utdanning, fylkesveier og ferjer, kollektivtransport, tannhelsetjeneste,
kultur og idrett, og dessuten regional planlegging og regional samfunns-
utvikling.

Samfunnsutvikler

For a skape barekraftig utvikling ma verdenssamfunnet jobbe pa tre
omrader:

« klima og miljo

o okonomi

« sosiale forhold

Kommunens og fylkeskommunens rolle som samfunnsutvikler handler
om alle disse tre omradene og om samarbeid med andre myndigheter,
neringslivet og sivilsamfunnet.

Samfunnsutvikling handler om & utvikle gode lokalsamfunn og legge
til rette for et aktivt neeringsliv. Det favner en rekke omrader.
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Det dreier seg blant annet om utbygging av infrastruktur, steds- og
sentrumsutvikling, neringsutvikling og miljo. Kommunen har ogsé
ansvar for oppvekstvilkdr og folkehelse i videste forstand. Derfor ligger
det til kommunestyret & vedta planer og andre tiltak som skaper helhetlig
utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne.

Lokal og regional kunnskap er en viktig forutsetning for arbeidet med
naeringsutvikling. Utvikling av lokalsamfunnet er en viktig politisk opp-
gave. Folkevalgte kan bidra ved 4 stotte opp om griindere, samfunns-
entreprenerer, lag, foreninger og ildsjeler.

Fylkeskommunen skal bidra til samfunnsutvikling pa regionalt niva,
pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer. Fylkeskommunen skal stotte og
veilede kommunene, samordne gjennom regional planlegging og foreta
regionale avveininger for & sikre helhetlig og tverrfaglig tenkning, for
a na viktige samfunnsmal.

Iarbeidet med samfunnsutvikling er det avgjorende med et godt sam-
spill mellom kommuner og fylkeskommuner.

Myndighetsutgver

Kommunene utgver myndighet innenfor en rekke omrader. For eksempel
kan kommuner gjore vedtak om tildeling av tjenester og kreve inn skatter
og gebyrer. Kommunene kan gi tillatelser, fordele tilskudd og gi bevilg-
ninger. Arbeidet rettes mot enkeltindivider, bedrifter og organisasjoner.

Myndighetsrollen mé uteves ut fra et faglig og politisk skjenn innenfor
de rammene lovgivningen setter. Det er viktig & ta hensyn til likebehand-
ling og innbyggernes rettssikkerhet.

I utgangspunktet er all myndighet lagt til kommunestyrene og fylkes-
tingene. Samtidig er det ikke hensiktsmessig at kommunestyret gjor ved-
tak om for eksempel tildeling av sykehjemsplass eller spesialundervis-
ning. Slik myndighetsutovelse delegeres derfor til kommunedirektoren.
(Les mer om delegering i kapittel 3, s. 42.) Det er bare ikke-prinsipielle
saker som kan delegeres til kommunedirektgren. Det er i mange tilfeller
vanskelig a gjore et klart skille her. Prinsipielle saker er saker som har en
politisk dimensjon og saker som kan skape presedens. Det er kommune-
direktorens oppgave i samarbeid med folkevalgt organ a sikre at skillet

mellom prinsipielle og ikke-prinsipielle saker blir opprettholdt.

23— 27
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Kommunestyret eller fylkestinget har det averste arbeidsgiveransvaret for alle
ansatte i kommunen eller i fylkeskommunen.

Arbeidsgiver

Kommunestyret eller fylkestinget har det gverste arbeidsgiveransvaret for
alle ansatte i kommunen eller i fylkeskommunen. Det lopende personal-
ansvaret ligger til kommunedirekteren. Kommunestyret har det overord-
nede arbeidsgiveransvaret og skal jobbe langsiktig slik at kommunen og
fylkeskommunen blir attraktive arbeidsgivere.

Ledere og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen er virksom-
hetenes viktigste ressurs.

For a mete den demografiske utviklingen og innbyggernes behov for
velferdstjenester er det nedvendig a rekruttere og beholde kompetent
arbeidskraft. Samtidig m& kommunene og fylkeskommunene bidra til
a fornye tjenestene og arbeidsformene. God ledelse er avgjerende for
a lykkes med dette.
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LOKALT SELVSTYRE

Kommuner og fylkeskommuner er selvstendige politiske forvaltnings-
nivaer, der de folkevalgte fir mandat fra innbyggerne hvert fjerde &r. Sam-
tidig mé det lokale selvstyret fungere innenfor rammene av nasjonale mal.
Staten kan bare gripe inn i det lokale selvstyret nir det er gitt adgang til det
gjennom lov eller forskrifter. Dette betyr at verken regjeringen, departe-
mentene eller statsforvalterne har adgang til 4 instruere eller overprove
kommunestyret eller fylkestinget. De kan ikke begrense kommunens eller
fylkeskommunens handlefrihet eller palegge oppgaver gjennom instruk-
ser, rundskriv eller veiledere. Norge forpliktet seg allerede i 1989 gjennom
Europaradets lokaldemokraticharter til &4 anerkjenne lokaldemokratiet
i Grunnloven, og i 2016 fikk lokaldemokratiet sin plass i Grunnloven.
Selvstyret ble lovfestet i den nye kommuneloven i 2018.

Det lokale selvstyret star for grunnleggende verdier i det norske sam-

funnet: frihet, demokrati og effektivitet.

Grunnloven § 49 andre ledd

Innbyggerne har rett til a styre lokale anliggender gjennom lokale folkevalgte
organer. Neermere bestemmelser om det lokale folkevalgte niva fastsettes ved

lov.

Kommuneloven § 1 forste setning

Formélet med loven er & fremme det kommunale og fylkeskommunale selv-

styret og legge nedvendige rammer for det.

Frihet

Frihet fra statsmakt og embetsmannsvelde var en viktig drivkraft bak
opprettelsen av lokale institusjoner og innferingen av formannskapslovene
i 1837. Senere ble verdien mer knyttet til frihet #il a ta lokale initiativ.
Fremveksten av velferdsstaten har i praksis avgrenset friheten i det lokale
selvstyret. Frihet fra statlige inngrep og statlig detaljstyring stdr nok en
gang pa den lokalpolitiske dagsordenen. To sider ved begrepet frihet er
helt vesentlige for lokaldemokratiet:

23— 27
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https://www.regjeringen.no/no/tema/valg-og-demokrati/lokaldemokrati/ryddemappe-lokaldemokrati/Europeisk-charter-om-lokalt-selvstyre/id414355/
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17-nn/KAPITTEL_3#%C2%A749
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_1-1#KAPITTEL_1-1
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o Lokalpolitikerne ma kunne gjore egne prioriteringer — ogsa innenfor
statlig politikk, slik at statlig politikk kan tilpasses lokale forhold.

o Kommunenes og fylkeskommunenes kompetanse eller myndighet er
sakalt negativt avgrenset. Det vil si at de kan ta pa seg oppgaver s sant
ikke loven bestemmer at oppgavene er lagt til andre.

Demokrati

Kommunalt selvstyre innebzerer nerhet mellom innbyggerne og dere som
er folkevalgte. Det er en grunnleggende verdi at innbyggerne kan péavirke
og delta i losningen av felles oppgaver i lokalsamfunnet. Det styrker den
enkeltes innvirkning pa egen hverdag. Naerheten mellom innbyggerne og
dere folkevalgte gir innsikt i hva innbyggerne ensker. Politisk deltakelse,
bade i valg og mellom valgene, gir det politiske systemet legitimitet. Det er
en verdiiseg selv & delta. Det lokale demokratiet gir rom for demokratisk
variasjon, der ulike sett av verdier kan komme til uttrykk, og ved at det

kan finnes flere mulige politiske konstellasjoner.

| et demokrati er det grunnleggende at innbyggerne selv kan delta.
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Effektivitet

Effektivitet handler om kommunenes og fylkeskommunenes evne til
a svare pa samfunnsutfordringene pé best mulig mate. Kommunesektoren
har et bredt spekter av oppgaver. Gjennom naerhet og kunnskap om lokale
forhold kan dere folkevalgte tilpasse tjenestene og lokalsamfunnets utvik-
ling til de aktuelle behovene. Effektivitet handler ogsa om & fa mest mulig
ut av hver krone pa alle tjenesteomréder. I et rammefinansiert system har
kommunene og fylkeskommunene ansvar for egen ressursbruk. Dermed
har de ogsa et insentiv til & holde kostnadene nede. En kommune eller
fylkeskommune som greier 4 effektivisere virksomheten, kan selv beholde
gevinsten. Til sist handler effektivitet om at kommunen evner & levere

tjenester som er i samsvar med innbyggernes behov.

TO STYRINGSFORMER

Kommuneloven regulerer de formelle sidene ved den politiske styrings-
formen i en kommune og fylkeskommune, enten det gjelder parlamenta-
risme eller formannskapsmodellen. Utover bestemmelsene i kommuneloven
(og til en viss grad i andre lover som for eksempel offentlighetsloven og
forvaltningsloven) vil styringsformens virkemate avhenge av lokale bestem-
melser og lokal politisk kultur. I dette kapitlet legges formannskapsmodellen
til grunn. Du kan lese mer om parlamentarisme i kapittel 5, s. 70.
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Formannskapsmodellen

De aller fleste kommuner styres i dag etter formannskapsmodellen. Denne
politiske styringsmodellen har lange tradisjoner i Norge, helt tilbake til
1837 da formannskapslovene ble vedtatt. For den tid var lokal forvalt-
ning preget av usystematisk statlig kontroll og stor variasjon i struktur
og praksis. Formannskapslovene skapte rammer for det lokale selvstyret
og ga innbyggerne mulighet til 4 velge egne representanter, noe som ble
starten pd overgangen fra embetsstyre til folkestyre.
Formannskapsmodellen bygger pa at det sentrale med et demokrati er
a skape enighet og kompromisser. Dette oppnas gjennom bred politisk delta-
kelse i de kommunale beslutningsprosessene. Partiene i kommunestyret far
mulighet til a veere med & pavirke politikken gjennom deltakelse i formann-
skapet og andre folkevalgte organer, basert pa sin forholdsmessige styrke
i kommunestyret. I denne modellen er det kommunedirekteren som har
ansvaret for 4 utrede sakene som skal behandles i de folkevalgte organene.
Kommuner som styres etter formannskapsmodellen, skal ha et formannskap
som er sammensatt slik at det representerer de ulike partiene og grupperin-
gene i kommunestyret etter storrelse. Det er et krav om at formannskapet
skal bestd av minst fem medlemmer. Formannskapet velges for hele perioden.
Formannskapet innstiller til skonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og
arsberetning til kommunestyret. I tillegg kan formannskapet fa delegert
myndighet til 4 treffe vedtak i andre saker. Mange kommuner bruker for-

mannskapet som planutvalg, som har ansvar for plansaker i kommunen.

Kapittel 1

Ringsaker er en av de mange kommunene i Norge som styres etter
formannskapsmodellen.



https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Historikk/Historisk-dokumentasjon/Formannskapslovene-av-1837/
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FORHOLDET MELLOM
STATEN OG KOMMUNESEKTOREN

Utgangspunktet for forholdet mellom staten og kommunesektoren er at
Norge er en enhetsstat. Det betyr at kommunenes og fylkeskommunenes
myndighet er fastlagt av Stortinget gjennom lover, og det lokale selvstyret
ma fungere innenfor rammene av nasjonale mal. Samtidig er kommuner
og fylkeskommuner selvstendige, politisk valgte forvaltningsnivaer med
mandat fra innbyggerne gjennom valg hvert fjerde ar.

Kommuner og fylkeskommuner er formelt sett likestilte, men har for-
skjellige oppgaver. De er ikke en del av statsforvaltningen. Kommuner
og fylkeskommuner er derfor ikke underlagt andre statlige organer enn
Stortinget.

Det er tre lovfestede prinsipper som ligger til grunn for nasjonale
myndigheters forhold til det kommunale selvstyret, og for hvordan stat-
lige tiltak og reformer skal utformes og handteres nar de har konsekvenser

for kommunesektoren.

e Forholdsmessighet: Det kommunale selvstyret ber ikke begren-
ses mer enn det som er ngdvendig for & ivareta nasjonale mal.

e Naerhet: Offentlige oppgaver begr fortrinnsvis legges til det for-
valtningsnivéet som er nzermest innbyggerne.

e Finansiering: Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk
ber kommuner ha frie inntekter som gir skonomisk handlerom.

Slik styrer staten

Tradisjonelt har staten styrt kommunene gjennom lover, forskrifter og
andre former for regulering, gjennom finansielle bevilgninger eller gjen-

nom de mykere pedagogiske virkemidlene.

Juridisk

Staten styrer juridisk gjennom lover og forskrifter. Staten kan overprave

det kommunale selvstyret gjennom 4

20 — 21
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Kapittel 1

o fremme innsigelser til arealplaner
o behandle klager pa kommunale vedtak
o fore lovlighetstilsyn av kommunenes og fylkeskommunens oppfyllelse

av sine plikter
o fore lovlighetskontroll av avgjerelser truffet av et folkevalgt organ eller

avadministrasjonen
A&4
&84

Innbyggere
Stortlnget UgU
\ Kommunestyrer
3 og fylkesting
A
Statsforvaltningen -----* .

Figur 2. Slik styrer Stortinget kommunene og fylkeskommunene.

Kommuner har pa sin side rett til a reise soksmal nar staten utever
kontrollmyndighet. Dette kan for eksempel gjelde nar staten etter en

klage har opphevet et kommunalt vedtak.

@konomisk

Skatt og rammetilskudd er kommunesektorens viktigste inntektskilder.
De utgjor over 70 prosent av de samlede inntektene. Skatt og ramme-
tilskudd kalles «frie inntekter», fordi dette er inntekter som kommunene
og fylkeskommunene kan bruke fritt.

Stortinget fastsetter storrelsen pa det statlige rammetilskuddet og
maksimalsatsene for person- og formuesskatten som kommunene og
fylkeskommunene mottar. Stortinget fastsetter i tillegg hvor stor andel av
innbyggernes skatteinntekter den enkelte kommune eller fylkeskommune
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far beholde, det vil si hvordan skatteinntektene omfordeles mellom kom-
munene eller fylkeskommunene.

Kommunesektorens gvrige inntekter bestar i hovedsak av bruker-
betalinger, gebyrer og eremerkede statstilskudd. Stortinget bestemmer
i stor grad prinsippene for disse gebyrene og brukerbetalingene. I tillegg
bestemmer Stortinget reglene som styrer storrelsen pa de gebyrene kom-

munene kan ta.

Pedagogisk

Departementer, direktorater og regionale statlige etater veileder kommu-
nene bade skriftlig og muntlig. Statsforvalterembetet er statens represen-
tant i fylkene, og star for det meste av den direkte dialogen med kommu-
nene. Veiledningen skjer gjennom rundskriv, retningslinjer og skriftlige

veiledere.

Det er viktig & veere klar over at statlige veiledere ikke er juridisk
bindende, men at de gir rad og anbefalinger. Husk ogsa at kom-
munen eller fylkeskommunen kan saksgke staten for eksempel nar
Statsforvalteren har opphevet eller omgjort et vedtak.

Nasjonale hensyn som kan begrense selvstyret

Stortinget setter opp en lang rekke mal. Noen av mélene kan innebeere
bruk av statlige virkemidler som begrenser friheten til kommunene og
fylkeskommunene. Folgende mal kan begrunne statlig styring:

o rettssikkerhet

o likhet og likeverd

o livoghelse

o overordnet gkonomisk styring

o effektiv og samordnet bruk av offentlige ressurser

« samfunnssikkerhet

o berekraftig utvikling

« hensynet til urfolk og nasjonale minoriteter

Malet om utjevning og likeverdige tjenester mellom innbyggerne og mel-
lom geografiske omrader er viktigi et velferdssamfunn. Begrepet likeverd

innebearer ikke like tjenester med samme form, innhold og omfangialle
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Kapittel 1

kommuner. Det betyr at alle innbyggere, uavhengig av hvor de bor i landet,
skal fa de tjenestene de har krav pa og behov for. Likeverd handler ogsé

om at tjenester og tjenesteyting gjennomferes pa en verdig méte.

Kommunesektoren bergres av EQS-avtalen

Norges samarbeid med EU gir bdde muligheter og legger foringer for
kommuner og fylkeskommuner. For det forste ma kommuner og fylkes-
kommuner forholde seg til et regelverk vedtatt av EU og gjennomfert
i norsk rett gjennom E@S-avtalen. For det andre pavirker E@S-avtalen
kommuner og fylkeskommuner politisk. Klima, milje og regional utvik-
ling er temaer kommunesektoren jobber med, og som ikke stopper ved
landegrensene. For det tredje kan kommuner og fylkeskommuner delta
i programmer som Interreg, Erasmus+ og Horisont Europa. EQS-midlene
finansierer prosjekter pa flere omrader som er relevante for norsk kom-

munesektor.

Visste du at ...

Landets kommuner har et selvstendig menneskerettighetsansvar.
Kommunene stér i ferstelinjen og er de som ivaretar mange av men-
neskerettighetene i praksis. Nar menneskerettigheter skal gjennom-
feres innenfor omrader som barnevern, eldreomsorg eller i grunn-
skolen er det kommunene som er ansvarlige for dette.

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIIM) har kartlagt kom-
muners ansvar for menneskerettigheter og kommer med noen rad
og anbefalinger i en rapport fra 2022.

Lytt til KS-podkasten «Der livet leves» om kommuner og men-
neskerettigheter med direktar for NIM, Adele Matheson Mestad, og
styreleder i KS, Gunn Marit Helgesen.



https://www.nhri.no/rapport/kommuner/
https://shows.acast.com/5c88bf0cbb9347915e1852ec/episodes/6287748e531b3d00122ca8b8
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Kapittel 2

I representative demokratier, slik som det norske lokaldemokratiet, gir folk
makt til politiske representanter gjennom stemmeseddelen. Folket velger
sine representanter. De folkevalgte skal ivareta bade nasjonale interesser

og lokale fellesinteresser pa vegne av innbyggerne i kommunen.

FOLKEVALGTES ROLLER

Dere som er folkevalgte, ma hdndtere mange ulike roller.

Ombudsrollen

Dere representerer det politiske partiet dere er valgt inn for og er lydhere
overfor innbyggernes synspunkter, og taler enkeltindividers eller enkelt-
gruppers sak. Politisk representasjon innebaerer at innbyggernes stemmer,
meninger og perspektiver blir hert. Folkevalgte stir ofte overfor krav og
forventninger som det er vanskelig a forene. Innbyggere kan for eksempel
forvente at dere folkevalgte skal holde dere til programmet dere ble valgtinn
pé, men samtidig kunne tilpasse dere til nye omstendigheter eller innspill.
Representasjon er krevende, og spesielt i kontroversielle saker hender det at
dere vil trenge mer informasjon for a gjore dere opp en mening. Ombuds-
rollen utgves bade av hver enkelt kommunestyrerepresentant/fylkestings-

representant, av partiene og av kommunestyret/fylkestinget i fellesskap.

Styringsrollen

Dere folkevalgte fatter vedtak og folger opp og kontrollerer hvordan ved-
takene settes ut i livet. Det kan for eksempel gjelde vedtak om retnings-
linjer for tildeling av hjemmehjelp og satser i barnehagen, eller vedtak av
kommuneplaner, reguleringsplaner og budsjetter. Vedtakene gjelder for
alle som er berert, som er i samme situasjon. Styringsrollen utoves ikke

individuelt, men kun av folkevalgte organer som kollegiale organer.

Lederrollen
Som folkevalgt har du ogsa en lederrolle. Det er opp til deg hvordan du
vil fylle denne rollen. Det handler om & ha ambisjoner og malsettinger

pé vegne av kommunen. Lederrollen innebzerer & sette de sakene du er
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opptatt av pa dagsordenen, og skape oppslutning blant innbyggerne om de
vedtakene som er fattet. Du er en del av kommunens folkevalgte ledelse.
Lederrollen utgves bade av hver enkelt kommunestyrerepresentant/
fylkestingsrepresentant, av partiene og av kommunestyret/fylkestinget
i fellesskap.

Arbeidsgiverrollen

Folkevalgte i kommunestyrer og fylkesting har det gverste arbeidsgiver-
ansvaret for alle de ansatte i kommunen og fylkeskommunen. Det lopende
arbeidsgiveransvaret ligger til kommunedirekteren.

Arbeidsgiveransvaret for kommunedirekteren ligger til kommune-
styret eller fylkestinget. Arbeidsgiverrollen uteves ikke individuelt, men
kun av folkevalgte organer som kollegiale organer.

-2 X3
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Figur 3. De folkevalgtes roller. Rollene uteves bade individuelt og av kollegiet.

Balansegang

De ulike rollene viser seg overfor ulike akterer. Ombudsrollen handler
om forholdet mellom innbyggerne og folkevalgte, men ogsa om forhol-
det mellom folkevalgte og neeringsliv, frivillig sektor eller andre grupper
ilokalsamfunnet. Ledelses- og styringsrollen uteves sa vel overfor lokal-

samfunnet som overfor kommunens egen administrasjon.
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Kapittel 2

VEIER TIL GOD LOKALDEMOKRATISK STYRING

Dere folkevalgte har fatt innbyggernes tillit til & ivareta lokalsamfunnets
interesser pa en apen og etisk god méte. At innbyggerne har tillit til dere
som er folkevalgte, er en grunnleggende forutsetning i vart demokrati.
Det er ogsa viktig med tillit mellom dere folkevalgte og de ansatte i kom-

munen eller fylkeskommunen, og selvfolgelig ogsa folkevalgte imellom.

KS Lokaldemokratiundersgkelse

KS tilbyr kommuner & gjennomfere KS Lokaldemokratiunder-
sokelse i hver valgperiode. | undersgkelsen far innbyggere og
folkevalgte sparsmal om lokaldemokratiet i egen kommune. Folke-
valgte far i tillegg spersmal om arbeidet i kommunestyret — om
forholdet til administrasjonen, politisk samarbeidsklima, rolle-
forstaelse og trivsel. Undersgkelsen kan vaere et nyttig grunnlag
for & styrke arbeidet med demokratiet i egen kommune. Du finner
mer informasjon om KS Lokaldemokratiundersgkelse pa ks.no.

EN KULTUR BASERT PA APENHET OG TILLIT

Apenhet er en forutsetning for a skape tillit. Det handler om &penhet innad
i kommunen, mellom dere folkevalgte, mellom dere og administrasjonen
og utad mot lokalsamfunnet. God informasjon og apenhet i beslutnings-
prosesser er viktig for & sikre tillit og god demokratisk styring.

For & sikre dpenheten overfor innbyggerne er god informasjon viktig,
men ogsa a gi innsyn ndr noen ber om det, og a vise frem grunnlaget for
beslutninger dere fatter, og uenighetene som finnes. La folk fa innsyn
i debattene, i argumentene og begrunnelsene, og i hvem som har vert

involvert i beslutningsprosessene.

Tiltak for & skape dpenhet kan veere &

o informere aktivt og systematisk om kommunens planer, vedtak og
maloppnaelse - gjerne gjennom flere kanaler

o informere om uenigheter i kommunestyret eller fylkestinget

o giinnsynisaker ogsaksforberedende dokumenter, ogsa utover minste-
kravet, ndr noen ber om det

o giinnsyn om hvem utenfra som er i kontakt med folkevalgte i politiske

beslutningsprosesser



https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/lokaldemokrati/ks-lokaldemokratiundersokelse-oversikt-for-2021-og-2022/
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« giinnsyni politiske prosesser og dpne opp for debatt

o sette temaer knyttet til penhet jevnlig pa dagsorden i kommunestyret

 haapenhet rundt hvem som inviteres inn i partienes gruppemater

God informasjon og apenhet i beslutningsprosesser er viktig for a sikre
tillit og god demokratisk styring. Bildet er fra et folkemate i Kristiansand.

TYDELIG ANSVARSFORDELING

Undersgkelser, som blant annet KS Lokaldemokratiundersgkelse, viser

at det & ha klare ansvarslinjer har betydning for om den demokratiske
styringen fungerer godt. Det innebaerer & ha klare regler for hvem som
har ansvar for hvilke oppgaver, samt hvor og nar i prosessen innbyg-
gerne skal delta. Roller og ansvar mellom ulike politiske nivéer ber ga
klart frem av reglementene. Det ma altsé vere klart hvilken myndighet
og hvilket ansvar henholdsvis kommunestyre/fylkesting, formannskap/
fylkesutvalg, utvalg og kommunestyre- og fylkestingskomiteer har. Det
samme gjelder for forholdet mellom politikk og administrasjon, synlig-
gjort i delegeringsreglementet. Nér i beslutningsprosessen har henholdsvis
administrasjon eller folkevalgte handen pé saken? Hvem har hvilken rolle
i de ulike fasene? Tydelig ansvarsfordeling er viktig for klar rolleforstaelse.

23— 27
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GOD INFORMASJON TIL ALLE
OG GENERELL MEDVIRKNING

Tilgang til god informasjon er en forutsetning for at innbyggerne skal
kunne folge med og delta aktivt i lokaldemokratiet. Informasjon er ogsa
viktig for at innbyggerne skal kunne ivareta sine rettigheter overfor kom-
munen og fylkeskommunen nar disse opptrer som myndighetsutever.
Kommunen og fylkeskommunen skal aktivt informere om egen virk-
sombhet. I tillegg plikter kommunene og fylkeskommunene & informere
om virksomhet som andre utferer pa vegne av kommunen og fylkes-
kommunen. Dette er viktig fordi mange kommuner og fylkeskommuner
har opprettet selskaper eller inngétt interkommunalt samarbeid for 4 lose
oppgavene. Mange kommuner og fylkeskommuner har ogsé overlatt til
private eller ideelle stiftelser og organisasjoner & utfere visse oppgaver.
Det er ogsa viktig at informasjonen gis pa en mate som er forstaelig og

sikrer at alle har tilgang til den.

Flere kommuner arrangerte hyppige pressekonferanser under koronapandemien
for & holde befolkningen godt informert. Her fra Trondheim.

Kapittel 2
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GODT ETISK LEDERSKAP

Folkevalgte har et stort ansvar. Det er lett 8 komme i situasjoner som gjor
det mulig & misbruke posisjon, tillit og makt, eller & oppleve situasjoner
som setter integriteten pa preve. Dere ma ha en bevisst oppfatning om
hvor grensen mellom legitim kontakt og utilberlig pavirkning gar. Arbei-
det med a sikre en hoy etisk standard blant folkevalgte krever kontinuerlig

oppmerksombhet i alle kommuner og fylkeskommuner.

«Utilbarlig» er et samlebegrep for upassende, uriktig eller urimelig,
klanderverdig eller ulovlig pavirkning.

Det finnes mange eksempler pa krevende situasjoner som folkevalgte
ma sta i. Det kan vaere utbyggere med store ressurser som presser pa for
a realisere sine visjoner, eller det kan veaere fortvilte parerende som ikke
far innvilget sykehjemsplass for sine naere, og som tipser mediene. Det kan
ogsa vere lokalsamfunn hvor folkevalgte har mange roller ogsa utenfor
kommunestyret, som kan by p4 interessekonflikter.

En undersekelse viser at verken folkevalgte eller administrative ledere
i kommunesektoren oppfatter korrupsjon i form av pengeytelser som noe
utbredt problem. Mange opplever derimot et stort press pa andre mater —
ofte i grasoner mot det som er ulovlig. Eksempler kan vere forventning
om favorisering fra venner og kjente, eller press om a omga et regelverk.

Det er heller ikke alltid like lett & gjenkjenne slikt press. Gjennom apenhet
og diskusjon om etiske dilemmaer er det lettere & gjenkjenne etiske utford-
ringer og unngd feilvurderinger. Etiske retningslinjer, dilemmatrening og
gode rutiner for varsling er viktige hjelpemidler i vanskelige situasjoner.

Det kan ogsa oppsta utfordringer rundt tillitsbaserte ordninger for
folkevalgte. Det er ordninger som i utgangspunktet er knyttet til folke-
valgtes arbeidsbetingelser, og som skal veere med a legge til rette for at
det er motiverende og attraktivt a pata seg verv som folkevalgt. Kost-
nadsdekning, etterlonn og tilgang pa lokaler er eksempler pa slike. Det
er viktig 4 ha et bevisst forhold til hvordan slike ordninger praktiseres.
Her er kommunesektorens etikkutvalgs vurderinger og anbefalinger om

tillitsbaserte ordninger.
Dukan lese mer om etikkarbeid i kommunesektoren pa etikkportalen.no.
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Kapittel 2

YTRINGSFRIHET OG VARSLING

Kommuner og fylkeskommuner forvalter fellesskapets ressurser og loser
viktige samfunnsoppdrag. Apenhet er med pa 4 sikre at de loser oppdraget
til beste for innbyggerne. Apenhet er ogsa en forutsetning for a avdekke
og rette opp feil.

Som folkevalgte mé dere kjenne rammene for ytringsfrihet og varsling
for ansatte i kommuner og fylkeskommuner. Varslingsreglene folger av
arbeidsmiljeloven. Et velfungerende demokrati er avhengig av en apen og
opplyst debatt. Det er viktig at kommuner og fylkeskommuner arbeider
aktivt og malrettet for & sikre en god ytringskultur, som ogsa gjor det
trygt 4 ytre seg kritisk om forhold i egen virksomhet.

Den alminnelige ytringsfriheten verner den enkelte innbyggers frihet
til & bestemme hva hen ensker & ytre seg om, uavhengig av innhold, tid,
form og medium. Ytringsfriheten er nedfelt i Grunnloven § 100 og i Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK). Vernet om ytringsfriheten
strekker seg langt, og det skal mye til for at ytringsfriheten begrenses. Det
gjelder bade for politikere og ansatte i kommuner og fylkeskommuner.

Et ansettelsesforhold reiser imidlertid spersmal om ytringsfrihet fordi
arbeidsgiver har krav pa lojalitet fra sine ansatte. For a overholde sin
lojalitetsplikt kan den ansatte vaere nedt til & avsta fra enkelte ytringer.
Ansattes rett til & ytre seg i det offentlige rom strekker seg likevel langt.
Det lar seg ikke gjore a trekke opp en generell grense; det mé vurderes
konkret. Lojalitetsplikten gjelder ikke pa samme mate for dere folkevalgte
politikere, fordi dere har et verv og er ikke ansatt.

Varsling er en spesiell form for ytring som handler om kritikkverdige
forhold i kommunen. Kritikkverdige forhold omfatter lovbrudd, men
ogsé brudd pa interne regler og retningslinjer eller allment aksepterte
etiske normer.

Reglene for vern av varslere som er ansatt i en virksomhet, folger av
arbeidsmiljoloven. Det sentrale nar arbeidsgiver mottar en varsling, er
a avklare om det foreligger et kritikkverdig forhold som ber stoppes, og
a gjore noe med det. Gjengjeldelse mot en arbeidstaker som varsler i sam-
svar med loven, er forbudt.

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha rutiner for varsling, det
folger av arbeidsmiljeloven. Rutinene skal inneholde en oppfordring til
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ansatte om & si fra om kritikkverdige forhold, og a legge til rette for at det er
trygt a varsle. Rutinene skal ogsa inneholde fremgangsmaten for varsling,
for eksempel hvem det skal varsles til og hvordan det kan varsles. De skal
ogsa si noe om arbeidsgivers fremgangsméte ved mottak, behandling og

oppfelging av et varsel.

Rutinene ber ogsa veere klare pa hvordan varsling pa kommune-
direktoren skal handteres. Hvor skal det varsles, og hvilken saks-
behandling skal gjeres hos mottaker av varselet? Hvem skal foreta
nzermere undersgkelser av varselet far en annen kommunedirektor
eller en kommuneadvokat i en annen kommune undersgker var-
selet ngyere? Ledere pa alle niva har et stort ansvar for a legge til
rette for et godt ytringsklima der det oppleves som trygt a ta opp
kritikkverdige forhold.

Les mer i KS’ «Veileder om ytringsfrihet og varsling» for ansatte
i kommuner og fylkeskommuner. Veilederen er under revisjon, og
det blir lagt ut relevant informasjon pa ks.no.

Ytringsfriheten skal verne den enkelte innbyggers rett til & gi uttrykk for sin mening.
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Arbeidsmiljelovens regler om varsling gjelder for arbeidstakere ogledere
som er ansatt i kommunen. Dersom du som folkevalgt mottar varsel om
et kritikkverdig forhold i kommunen eller fylkeskommunen, skal du opp-
fordre varsleren til a bruke de kanalene som felger av varslingsrutinene. Pa
den méten sikres det at administrasjonen blir kjent med det kritikkverdige
forholdet og kan gjore noe med det.

Varsel péa folkevalgte

Varsel pa folkevalgte fra andre folkevalgte eller varsel fra innbyggere om
kritikkverdige forhold reguleres ikke av arbeidsmiljgloven. De fleste poli-
tiske partier har imidlertid innfert egne varslingsregler som langt pé vei

bygger pa de samme prinsippene som arbeidsmiljeloven.
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Kommunestyret eller fylkestinget er gverste myndighet i kommunen eller
fylkeskommunen. Hvordan kommunen eller fylkeskommunen er orga-
nisert, er en viktig del av det kommunale selvstyret, og kommuneloven

stiller noen krav til folkevalgte organer, delegering og saksbehandling.

FOLKEVALGTE ORGANER

Det er stort handlingsrom for hvordan kommunene og fylkeskommunene
organiserer seg, bade den folkevalgte delen og den administrative delen
av kommunen.

Stortinget har lagt noen felles rammer og grunnleggende forutsetninger
for hvordan de folkevalgte organene skal vere. Dette er gjort for a sikre
forutsigbarhet, likhet og gjenkjennelighet mellom kommunene og fylkes-
kommunene, og for at visse grunnleggende prinsipper blir fulgt.

En ny og tydelig regel i kommuneloven er at det kun er de folkevalgte
organene som er nevnt i lov, som kan opprettes. De mest sentrale organene
mé bruke det navnet som loven bestemmer, og det er: kommunestyre
og fylkesting, formannskap og fylkesutvalg, kommunerad og fylkesrad,
utvalg (inkludert kommunedelsutvalg og kontrollutvalg) og kommune-
styre- og fylkestingskomiteer. I navnet kan betegnelsen by eller herad
brukes i stedet for betegnelsen kommune.

Folkevalgte organer skal vedta et reglement som fastsetter
o virkeomrade og eventuelt vedtaksmyndighet
o tidsperioden som organet er opprettet for

o eventuelt andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet

Folkevalgte organer

a) kommunestyre og fylkesting

b) formannskap og fylkesutvalg

c) kommunerad og fylkesrad

d) utvalg, inkludert kommunedelsutvalg og kontrollutvalg

e) arbeidsutvalg

f) felles, folkevalgt nemnd i vertskommunesamarbeid

g) kommunestyre- og fylkestingskomiteer

h) styret for deler av den kommunale eller fylkeskommunale virksom-

heten i parlamentarisk styrte kommuner eller fylkeskommuner
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i) representantskap og andre styringsorganer for et interkommunalt
politisk rad

j) representantskap for et kommunalt oppgavefellesskap

k) etkommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ hjemlet i seerlov

kommuneloven § 5-1

Formannskapet/fylkesutvalget og utvalg kan opprette et arbeidsutvalg
blant sine medlemmer.

Andre kommunale organer

a) partssammensatte utvalg

b) styret for en institusjon

c) underordnede styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap

d) styret for et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

e) eldrerad, rad for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad
eller annet medvirkningsorgan for ungdom

kommuneloven § 5-2

FOLKEVALGTE

Kommuneloven regulerer hvem som er folkevalgt. Siden folkevalgte har
rettigheter og plikter, er det viktig at det er klarhet rundt dette.

Loven nevner to grupper som er folkevalgte. Den forste er de som er
direkte valgt avinnbyggerne gjennom kommunestyre- og fylkestingsvalg.
Medlemmer av kommunestyret og fylkestinget er naturligvis folkevalgte.
Medlemmer i kommunedelsutvalg som velges gjennom direkte valg, reg-
nes ogséa som folkevalgte.

Den andre gruppen er de som er indirekte valgt. Personer som et folke-
valgt organ har valgt inn i et folkevalgt organ eller annet kommunalt
organ, regnes ogsa som folkevalgte. For eksempel er medlemmene av

ungdomsradet folkevalgte.

ORDFOJREREN

Ordfereren har en sentral rolle i kommunen og er ogsa det viktigste binde-

leddet mellom de folkevalgte og administrasjonen.
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Ragnhild Bergheim, ordferer i Larenskog kommune

Ordforeren har mete-, tale- og forslagsrett i alle folkevalgte og kommunale
organer, med unntak av kontrollutvalget, der ordfereren kun har mete- og
talerett. Kommunestyret kan delegere myndighet til ordfereren om a treffe
vedtak i ikke-prinsipielle saker (jf. s. 15). Kommunestyret eller fylkes-
tinget kan ogsa gi ordfereren myndighet til 4 treffe vedtak i hastesaker.
Eksempler pa delegering til ordferer er fullmakt ved krisehandtering

og sommerfullmakt.

DELEGERING

I en kommune eller fylkeskommune blir det tatt beslutninger pa alle tje-
nesteomrader. Myndigheten til 4 ta disse beslutningene ligger etter kom-
muneloven hos kommunestyret eller fylkestinget. Det er verken hensikts-
messig eller effektivt at de folkevalgte organene skal fatte alle beslutninger
selv. Kommunestyre eller fylkesting ma derfor tidlig bestemme hvem
som skal bestemme hva. For & understreke at all myndighet er forankret
i kommunestyret og fylkestinget, star det i kommuneloven at det i hver
periode skal gjores et delegeringsvedtak innen utgangen av det forste hele
aret etter at valget har veert holdt. Det star ogsé at kommunestyret aldri

kan delegere bort sitt ansvar.
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Delegering vil kort og godt si overforing av myndighet. A delegere
myndighet er en viktig side ved det & utforme en organisasjon. Gjennom
delegeringsvedtaket fir kommunestyret og fylkestinget et aktivt forhold
til organisasjonen og sitt eget maktgrunnlag. Delegering av myndighet
til andre politiske organer er ogsa avgjerende for gode politiske beslut-
ningsprosesser.

Noen avgjorende vedtak kan ikke delegeres, som for eksempel bud-
sjett og okonomiplan, men de fleste beslutninger kan delegeres videre
til andre organer. I realiteten ma de aller fleste beslutninger delegeres til
kommunedirektgren for at kommunen eller fylkeskommunen skal kunne
fungere effektivt.

Et delegeringsvedtak innebeerer at kommunestyret eller fylkes-
tinget vedtar at et utvalg, ordfereren eller kommunedirektaren
kan fatte en beslutning/vedtak pa vegne av kommunestyret/
fylkestinget.

Et beslutningssystem med utstrakt delegering ma bygge pa tillit, &penhet
og forutsigbarhet. Delegering av myndighet fungerer i et samspill med
tydelige mal, roller, oppgaver og ressurser. Det ma derfor veere god rappor-
tering, og ikke minst en god styringsdialog, pa tvers av styringsnivaene

i organisasjonen.

Kommunestyret K

23— 27

Delegeringsreglementet

Andre rettssubjekter
Lovpéalagte oppgaver

| | }

Folkevalgte organer

Ikke-prinsipielle saker Prinsipielle saker

Hastesaker

Ordfgreren Kommunedirekteren
Ikke-prinsipielle saker
Lovpalagte oppgaver

Figur 4. Delegering gir tydelige roller og ansvar.
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Et forende prinsipp i kommuneloven er at det er forbud mot a delegere
myndighet til & treffe vedtak som har prinsipiell betydning, til enkelt-
personer (for eksempel ordferer eller kommunedirekter) og private (for
eksempel et kommunalt aksjeselskap).

Det betyr at slike saker kun kan delegeres til folkevalgte organer. Hva
som er prinsipielle saker, vil avhenge av vedtakets karakter og konsekvens
for kommunen og fylkeskommunen (se ogsa s. 15).

Kommunestyret kan delegere myndighet til ordfereren om a treffe
vedtak i ikke-prinsipielle saker. Ordfereren kan fa myndighet til a treffe
vedtak i hastesaker, men det er kommunestyret som bestemmer om ord-
foreren skal f4 denne myndigheten.

Etter kommuneloven kan kommunestyret bestemme om ordfereren
kan f& myndighet til & opprette utvalg pa eget initiativ. Disse utvalgene
vil bare kunne f i oppgave & forberede saker som ikke har prinsipiell
betydning.

Ordfereren skal rapportere til kommunestyret om hvordan den dele-
gerte myndigheten til & treffe vedtak og opprette utvalg pa eget initiativ
er benyttet.

Det er flere grunner til at kommunestyret og fylkestinget delegerer
myndighet til kommunedirekteoren. Forst og fremst er det en avlastning
for kommunestyret og fylkestinget, som er det organet som formelt har
myndighet. Det & delegere bidrar til at det blir nok kapasitet til a ta beslut-
ninger. Dessuten trenger ikke folkevalgte organer & behandle enkeltsakene
nér de prinsipielle spersmalene i sakene er avklart politisk. Det er ogsé
en effekt av delegeringen at de folkevalgte organene far en armlengdes
avstand til vedtakene, slik at de kan fungere som klageorgan for inn-

byggerne.

SAKSBEHANDLING | FOLKEVALGTE ORGANER

Det er forvaltningsloven og kommuneloven som gir regler for hvordan
kommuner og fylkeskommuner kan drive saksbehandling.

Folkevalgte skal alltid behandle sine saker og treffe sine vedtak i meter
i organer som ma veere opprettet etter kommuneloven eller seerlov. Hoved-
regelen er at alle folkevalgte organer og andre kommunale organer mé
folge alle saksbehandlingsregler.
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A behandle saker omfatter ogsi det & orientere om og drofte saker som
de senere skal treffe vedtak i.

Kommunestyret fastsetter selv et saksbehandlingsreglement for folke-
valgte organer. Reglementet kan veere ulikt fra organ til organ, s& lenge
det ikke er i strid med lovens krav til saksbehandlingen.

Moter

Folkevalgte organer skal behandle sine saker og treffe sine vedtak i moter.
Hovedregelen i kommuneloven er at meter i folkevalgte organer holdes
som fysiske moter hvor de folkevalgte motes i samme rom. Kommune-
loven épner i tillegg for fjernmeter. Et fjernmete er et mote hvor deltakerne
ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler like vel
kan se, hore og kommunisere med hverandre i sanntid. Kommunestyret
eller fylkestinget kan beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen skal ha adgang til & avholde meter som fjernmoter.
Det er opp til det enkelte organ a beslutte dette i det konkrete tilfellet.
Ogsa kommunestyret og fylkestinget selv kan avholde sine mater som
fiernmeter om de onsker det. Et mote som skal behandle saker som kan
eller skal unntas offentlighet, kan ikke holdes som fjernmete.

23— 27

Folkevalgte organer skal behandle sine saker i moter. Her fra kommunestyremote i
Skiptvet kommune.
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Hvem avgjor om det skal holdes et mote?

Det er organet selv eller kommunestyret som vedtar metetidspunkter, men
organets leder kan beslutte at det er nedvendig & holde et meote, eller sd
kan minst % av medlemmene kreve det. Og er det forst et mote, sa gjelder

alle saksbehandlingsreglene.

Hvem kan avlyse et mote?

Det er i utgangspunktet bare organet selv som kan avlyse et mote.

Slik far du en sak opp til politisk behandling

Alle folkevalgte har gatt til valg pa et valgprogram. Dette valgprogrammet
onsker dere & f4 gjennomfort. Spersmalet er hvordan det kan gjores? Nar
og hvordan far du en sak opp til politisk behandling?

Det folger av kommuneloven at det er det folkevalgte organets leder
som setter opp saksliste til motet. For kommunestyret eller fylkestinget er
det ordfereren som bestemmer hvilke saker som skal behandles. Likevel
kan % av medlemmene av det folkevalgte organet kreve at en sak settes pa
sakslista. Et folkevalgt organ kan ogsa fatte vedtak i en sak som ikke star
pé sakslista, dersom ikke moteleder eller % av representantene motsetter
seg det. Lovverket har i tillegg bestemmelser om hvilke saker som mé
behandles innen en viss frist.

Sett deg inn i hvilke overordnede planer og strategier som skal opp til
behandling, og nér de skal behandles. Kommuneplanens samfunnsdel er
den overordnede, strategiske planen. Denne planen trekker opp de lange
linjene, men kan ogsa inneholde satsinger for valgperioden. Det vil veere
naturlig 4 ta gjeldende samfunnsplan opp til drefting tidlig i perioden.

Det vil ofte vaere fornuftig & fremme de sakene du vil ta opp, i forbin-
delse med arbeidet med budsjettet eller gkonomiplanen. En god beslut-
ningsprosess involverer ogsé ofte innbyggerne for det fattes vedtak.

Nar en sak behandles i et folkevalgt organ, kan du selvsagt fremme
alternative forslag til vedtak. Droft gjerne ordlyden med kommune-
direktoren for du fremmer forslaget, slik at lovligheten av forslaget kan
bli vurdert.
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Det star i kommuneloven § 11-2 at alle medlemmer av folkevalgte orga-

ner kan stille spersmal til lederen, ogsé om saker som ikke star pa saks-
listen. De fleste kommuner og fylkeskommuner har, med utgangspunkt
i denne bestemmelsen, vedtatt regler for hvordan dette kan praktiseres,
gjerne som spersmal eller interpellasjoner. En interpellasjon er et for-
handsinnmeldt og grunngitt spersmal som besvares i motet, vanligvis av
ordfereren, og hvor det legges opp til en kort debatt i etterkant.

Sporsmdlkan stilles av alle representantene om saker innenfor kommu-
nens eller fylkeskommunes virkeomréade. Spersmélet fremmes vanligvis
skriftlig av en representant innen en bestemt frist, for eksempel senest
tre hverdager for kommunestyremetet eller fylkestingsmatet. Sparsmalet
rettes til ordfereren eller fylkesordforeren. Det er vanlig at representanten
far ordet for & legge frem spersmalet sitt, og deretter far svareren (som regel
ordfereren eller fylkesordfereren — og da er varaordfereren moteleder)
ordet til svar. Sperreren fir anledning til tilleggsspersmal, og svareren
kan gi tilleggssvar. Begrenset taletid er vanlig. Det fremmes ikke forslag
i forbindelse med spersmal. Andre enn sparrer og svarer deltar som regel
ikke i ordskiftet i forbindelse med sporsmal.

Ved interpellasjoner er det vanlig at enten interpellanten eller den som
svarer pa interpellasjonen, kan fremme forslag som tas opp til votering.
Slike forslag kan kun handle om videre prosess, og dersom de blir vedtatt,
oversendes de kommunedirekteren for utredning. En interpellasjon frem-
mes skriftlig av en representant overfor ordfereren/fylkesordfereren innen
en bestemt frist, som til vanlig er minst en uke for kommunestyrets og
fylkestingets mote. Det vanlige er at interpellasjoner og svar sendes ut som
saker for kommunestyrets og fylkestingets mote. Likeledes er det vanlig
med en begrenset total behandlingstid i kommunestyret og fylkestinget,
og at interpellant og svarer far ordet to ganger hver, mens ovrige talere
kan fé ordet én gang hver.
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Interpellasjon og spersmal

Interpellasjon er en forespgrsel som gjelder prinsipielle sparsmal.
Kommuneloven omtaler ikke interpellasjoner, dette er en ordning
kommuner og fylkeskommuner har lant fra Stortinget. Se Stor-
tingets forretningsorden § 68.

Vedtak og avstemning

For at et folkevalgt organ skal kunne treffe vedtak, mé& minst halvparten
av medlemmene vere til stede og avgi stemme i saken. Medlemmene
i et folkevalgt organ har meteplikt og stemmeplikt. Vedtak treffes som
hovedregel ut fra hva som far flertall i avstemningen. Ved stemmelikhet
avgjor som hovedregel moteleders stemme.

Qkonomiplan og arsbudsjett stemmes over som helhet i den ende-
lige avstemningen. Hvis det er fremmet flere alternative forslag og ingen
av disse far flertall ved forste gangs avstemning, skal det deretter stem-
mes over bare de to forslagene som fikk flest stemmer ved forste gangs

avstemning.

Avstemning pa kommunestyre i Ringsaker kommune

Kapittel 3
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Saksavvikling og metebok

Utgangspunktet er naturligvis at sakslisten blir fulgt. Organet kan med
alminnelig flertall velge & utsette behandlingen av en sak som er oppfort
pa den utsendte sakslisten. Det er da greit & huske pa at en debatt og
avstemning om utsettelse i storst mulig grad skal holdes atskilt fra en
eventuell debatt om selve saken.

Organet kan fatte vedtak i saker som ikke er pa sakslisten, hvis
ikke motelederen eller % av de metende motsetter seg det. Det samme
gjelder i saker hvor saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med
innkallingen.

Det skal fores motebok i alle folkevalgte organer. Alt som ikke er unn-
tatt fra offentlighet, skal veere tilgjengelig for allmennheten. Moteboken
skal (minst) inneholde

« tid og sted for metet

» hvem motte, og hvem var fraveerende

« hvilke saker ble behandlet

« hvilke vedtak ble truffet

o avstemningsresultatet (hvem stemte pa hva)

Kilde: Kommuneloven § 11-4

Mgateoffentlighet og taushetsplikt

Hovedregelen i kommuneloven er at alle har rett til & veere til stede i moter
i folkevalgte organer. Det vil med andre ord si at hovedregelen er at motene
skal veere apne for alle. Imidlertid kan det komme saker til behandling

som krever at matet lukkes for allmennheten:

« Etfolkevalgt organ skal vedta a lukke et mgte nar
- det skal behandles en sak som angar en arbeidstakers tjenstlige
forhold
- det skal behandles en sak som inneholder opplysninger som er om-
fattet av lovbestemt taushetsplikt

o Etfolkevalgt organ kan vedta a lukke et mote nér
- hensynet til personvern krever det

- hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier det

23— 27
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Et folkevalgt organ kan vedta & lukke matet ndr hensynet til personvern eller
tungtveiende offentlige interesser tilsier det.

Hvis man lukker metet med utgangspunkt i hensynet til personvern og
tungtveiende offentlige interesser, sa skal mgteboken ogsa henvise til rele-
vant hjemmel i offentlighetsloven. Det at et mote er lukket, innebzerer ikke
i seg selv at dere folkevalgte far taushetsplikt om alle opplysningene som
kommer frem i matet. Dere er kun palagt taushetsplikt om de taushetsbe-
lagte opplysningene som kommer frem. Det er ikke adgang til 4 innfore
en serskilt taushetsplikt i et kommunalt reglement.

Flere kommuner og fylkeskommuner sender direkte (stremming) fra
moter i folkevalgte organer. Dersom kommunen/fylkeskommunen har
en losning for det, er direktesending et nyttig supplement, men ikke ned-
vendig for & ivareta meoteoffentligheten.

Hastesaker
Nér det er nedvendig a treffe et vedtak s raskt at det ikke er tid til & inn-
kalle det organet som skulle ha avgjort saken, kan kommunestyret gi

andre organer myndighet til a treffe vedtak i slike saker.
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Lederen av et folkevalgt organ kan beslutte a behandle en sak skriftlig
eller i hastefjernmete hvis det er pakrevd & fa avgjort en sak for neste mote,
og det enten ikke er tid til a holde et ekstraordinzert mote, eller saken ikke
er sa viktig at et ekstraordinaert mote anses som nedvendig.

Ved hastefjernmete kan medlemmene kalles inn til metet med kortere
frist enn etter ordinere regler. Hvis ¥ av organets medlemmer krever det,
skal saken utsettes til det kan holdes et ordinzert mote.

Nar en hastesak skal behandles skriftlig, skal sakens dokumenter med
forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer. Forslaget
anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg til det fremlagte
forslaget og til at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling.

Innsynsrett og taushetsplikt

Nér det gjelder a fd innsyn i kommunale saksdokumenter, har folkevalgte
organer rettigheter som strekker seg lenger enn de rettigheter alle (ogséa
folkevalgte) har til innsyn med hjemmel i offentlighetsloven.

Kommuneloven legger denne retten til organet - ikke til enkelt-
medlemmene. Det er et viktig prinsipp at dokumenter som kommer fra
administrasjonen, gis til alle medlemmene av det folkevalgte organet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan kreve innsyn i alle kommunale
saksdokumenter. Andre folkevalgte organer kan kreve innsyn i de deler
av kommunens virksomhet som ligger innenfor organets virkeomrade.
Et vedtak om 4 kreve innsyn treffes med minst tre stemmer eller med
flertallet av de avgitte stemmene i organet.

Dersom det folkevalgte organet ensker innsyn i dokumenter med taus-
hetsbelagte opplysninger, er det to vilkar som ma veere oppfylt: Det ma
vere «ngdvendig» for behandlingen av en konkret sak, og forvaltnings-
loven § 13 b mé hjemle unntak fra taushetsplikten. Hvis et folkevalgt organ
onsker & kreve innsyn i saksdokumenter etter andre ledd, ma et vedtak
om 4 kreve innsyn treffes med flertallet av de avgitte stemmene i organet.

I parlamentarisk styrte kommuner og fylkeskommuner gjelder ikke
den utvidede innsynsretten i folgende tilfeller
« notater fra det enkelte radsmedlemmet til radet
« notater mellom radsmedlemmene
o sakslister til og metebeker for forberedende meter i kommunerdd/

fylkesrad der radet ikke skal treffe vedtak eller legge frem innstilling
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Saksdokumenter som er utarbeidet av administrasjonen som sekretariat
for radet, kan radet unnta fra innsyn hvis saksdokumentene er utarbeidet
for radets eller det enkelte radsmedlemmets egne forberedende vurde-
ringer.

Den utvidede innsynsretten gjelder fra det tidspunktet saken som saks-
dokumentene tilherer, er sendt til behandling i det folkevalgte organet. For
saker som blir avgjort av administrasjonen, kommuneradet eller fylkes-
radet, gjelder innsynsretten fra det tidspunktet sakene er ferdigbehandlet.

FOLKEVALGT | SOSIALE MEDIER

Sosiale medier er en viktig arena for dialog med innbyggerne, og supplerer
mer og mer de formelle og tradisjonelle kanalene. Til forskjell fra tradi-
sjonelle medier legger sosiale medier til rette for direkte kontakt, hvor
alle i teorien kan bidra med innhold. For dere som folkevalgte gir sosiale

medier en god mulighet til & na ut og komme i dialog med innbyggerne

pé en enkel mate.

Kapittel 3

Sosiale medier kan veere en viktig arena for dialog med innbyggerne,
men kan ogsa by pa noen utfordringer.
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Det betyr at dere folkevalgte selv bestemmer innhold, vinkling og
budskap. I tillegg gir sosiale medier mulighet for & dele informasjon med
mange, pa en rask og enkel mate. Pa den annen side gir sosiale medier

innbyggerne bedre mulighet til 4 ta direkte kontakt med dere folkevalgte.

Sjikane, hets og trusler pa nett

Mange folkevalgte har statt frem og fortalt om hvordan de er blitt utsatt
for hets og trusler i sosiale medier, ofte etter a ha frontet vanskelige lokal-
politiske saker. Hat og trusler mot folkevalgte er ingen ny problemstil-
ling, men med fremveksten av sosiale medier og tilgangen til internett-
baserte diskusjonsplattformer kan det synes som om omfanget er gkende.

En KS-rapport og en undersekelse om lokalpolitikernes arbeidsvilkar
utfort av Telemarksforskning, viser at omkring 4 av 10 lokale folkevalgte
oppgir at de har opplevd sjikane, hatefulle ytringer, trusler og liknende.

I et godt og trygt debattklima tolereres meningsbrytning. Dette er et
avgjorende kjennetegn pa et fungerende demokrati. Som representant
for innbyggerne har du et ansvar for a bidra til en opplysende debatt om
problemstillinger av betydning for samfunnsutviklingen. P4 samme méte
skal folkevalgte lytte til argumenter og innspill fra innbyggerne - ogsé
nér det uttrykkes uenighet. At argumenter bade spisses og populariseres
av folkevalgte og andre aktorer i en offentlig debatt, er ogsa en alminnelig
og fullt akseptert del av demokratiet og ytringsfriheten.

Nér folkevalgte utsettes for sjikane, hets og trusler, sa svekker det den
apne offentlige debatten. Det utgjor dermed en trussel mot demokratiet ved
at politisk interesserte personer unnlater & engasjere seg, delta i den politiske
debatten og stille til valg, av frykt for selv & bli utsatt for hat og trusler.

Konsekvensene av hets og trusler er alvorlige bade for den enkelte
folkevalgte, for det lokalsamfunnet hen lever i, og for lokaldemokratiet.
Folkevalgte som har opplevd hets og trusler, gir uttrykk for at det pavir-
ker motivasjonen til & fortsette som folkevalgt, og at de tilpasser seg og
justerer egen atferd. Det kan handle om at man unnlater & engasjere seg
eller uttale seg i en bestemt sak eller et saksfelt, reduserer sine politiske og
sosiale aktiviteter, noler med & std frem med et bestemt standpunkt eller

vurderer & slutte som politiker.
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https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/forskning-og-utvikling/nyhetssaker/Hat-og-trusler-mot-folkevalgte.pdf
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Du kan lese mer om hets og trusler og hva kommunen og du kan gjore

for a handtere slike situasjoner pa temasiden om hets og trusler pa ks.no.

Desinformasjon og ugnsket pavirkning

Internett og sosiale medier gir muligheter for spredning av usann infor-
masjon og falske nyheter pa en helt annen mate enn tidligere. Desinfor-
masjon kan ha til hensikt & pavirke samfunnsdebatten, vare virkelighets-
oppfatninger, holdninger og handlinger. Det er dette vi kaller for ugnsket
pavirkning. Slik pavirkning kan for eksempel rettes mot valgsystemet og
gjennomferingen av valget, eller det kan rettes mot mer generelle forhold.
Det kan treffe bade politiske aktorer eller bredere mot velgerne og hold-
ninger i befolkningen.

Noen faktorer kan gjore samfunnet ekstra sarbart for slik pavirkning.
Det kan vaere en tilspisset og polarisert ytringskultur, en svekket tillit
innbyggerne imellom og til de politiske prosessene, eller lav deltakelse
i demokratiet. Slike forhold gjer samfunnet mer sarbart for ugnsket
pavirkning utenfra. Bdde nasjonale og utenlandske aktorer kan sta bak
slik pavirkning, ogsa statlige aktorer.

Ytringsfrihetskommisjonen

Norge er relativt sett godt rustet fordi landet vart er et lite
konsensusdemokrati med en sterk velferdsstat, lite polarisering,
lite populisme og en godt utbygd frivillig sektor. A forebygge spred-
ning av des- og feilinformasjon og konspirasjonsteorier handler
dypest sett om & bygge og vedlikeholde et dpent, inkluderende,
stabilt og trygt demokratisk samfunn.

Det er gjennomfert undersokelser om ugnsket pavirkning i forbindelse
med valgene bade i 2019 og 2021.! Det er viktig & vere klar over dette og
ha en god beredskap for & mete disse utfordringene som kan ramme det

lokale demokratiet vel sa mye som det nasjonale.

1 NyKS-undersokelse blant lokale folkevalgte publiseres pa Arendalsuka 2023, om hets og
trusler og om desinformasjon i den offentlige debatten.



https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/hets-og-trusler/
https://www.ykom.no/
https://www.regjeringen.no/contentassets/4d850821991746ecbcd9477a475baf73/sintef-rapport_2019-01292_gradering_apen.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/uonsket-utenlandsk-pavirkning/id2898438/
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KS presenterte et nytt valglefte p4 Kommunalpolitisk Toppmete i mars
2023. Alle folkevalgte oppfordres til & slutte seg til dette. Les mer om
Valgloftet pa ks.no.
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Som folkevalgte i en kommune eller fylkeskommune har dere en del rettig-

heter og plikter. Disse star oppfert i kommuneloven.

MOTEPLIKT, FORFALL OG RETT TIL FRI FRA ARBEID

Som folkevalgte har dere bide rett og plikt til & delta i moter i kommune-
styret og fylkestinget, eller i andre folkevalgte organer dere er medlem
av, med mindre dere har gyldig forfall. Arbeidstakere har krav pa fri fra
sitt arbeid nar det er nodvendig pa grunn av denne meteplikten. Arbeids-
takere som har et kommunalt eller fylkeskommunalt verv pa heltid eller
deltid, har ogsa rett til permisjon fra arbeidet i fire ar eller for resten av
valgperioden.

Det er det folkevalgte organet selv som avgjor hva som anses som gyldig
forfall. Det vil veere vanskelig 4 vedta en fullstendig liste over hva som er
gyldig forfall, og vurderinger bor derfor tas lopende ved behov.

En god mite & ivareta dette pa kan veere at dere i kommunestyret og
fylkestinget ved begynnelsen av en periode diskuterer hvilken praksis dere
onsker pa dette omradet. Dette kan gjerne skje i forbindelse med en sak
om reglement for de folkevalgte organer i kommunen og fylkeskommu-
nen. Formalet med en slik diskusjon vil ikke nedvendigvis vere a vedta
retningslinjer, men snarere & gke bevisstheten deres rundt rollen som folke-
valgt og betydningen av a delta i de folkevalgte organer. Dersom dere som
utgjor det aktuelle folkevalgte organet, finner det gnskelig, kan dere vedta
en bestemmelse i reglementet som sier noe om hva gyldig forfall innebaerer.
Det vanlige er a gi eksempler pa gyldige forfallsgrunner, i tillegg til mer
generell informasjon om prosedyrer og frister for 4 melde inn forfall.

REGLEMENT FOR GODTGJOYRING OG RETTIGHETER

Alle kommunestyrer og fylkesting skal vedta et reglement for godtgjering.
Dette dokumentet legger grunnlaget for rettigheter og skonomisk kom-
pensasjon for folkevalgte. For ordinere arbeidstakere vil dette dekkes
gjennom velferdslovgivningen og folketrygden.

Noen rettigheter gjelder for alle, slik som arbeidsgodtgjering, mens
en del rettigheter er avhengig av om vervet som folkevalgt er en hoved-
beskjeftigelse eller ikke.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_1-2#KAPITTEL_2-4
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Hva menes med hovedbeskjeftigelse?

Et utgangspunkt for vurderingen av hovedbeskjeftigelse kan vaere
at vervet bor vaere halvparten eller mer av den stillingen du hadde
for du ble frikjept, uavhengig av hvor stor denne stillingen var
i utgangspunktet.

Kommunestyret og fylkestinget er palagt a gi forskrift om godtgjeringer
og permisjoner, men har frihet til & for eksempel fastsette storrelsen pa
godtgjeringen.

Nedenfor er de ulike gkonomiske og sosiale rettighetene satt inn i en
matrise for a synliggjore om rettigheten gjelder for alle eller for dem med
vervet som sin hovedbeskjeftigelse. Matrisen viser ogsa hvilke rettigheter
som krever lokal forskrift.

Rettighet Gjelder for Der vervet er
alle hovedbeskjeftigelse

Dekning av utgifter og okonomisk tap Skal

Arbeidsgodtgjering Skal

Godtgjoring frikjep Kan Kan
Ettergodtgjoring Kan Skal
Pensjonsordning Kan Kan

Sykepenger Kan Skal

Yrkesskade Kan Skal

Permisjoner Kan Skal

Godtgjering og utgiftsdekning
Dere som er folkevalgte, har krav pé a fa dekket utgiftene deres i forbin-
delse med vervet dere utferer. Som folkevalgte har dere krav pa skyss-,
kost- og overnattingsgodtgjering for reiser i forbindelse med utforelsen av
det folkevalgte vervet. Kommunestyret og fylkestinget ma selv gi forskrift
om slik godtgjering.

Dersom dere har utgifter som folge av det kommunale eller fylkes-
kommunale vervet, har dere krav pa 4 fd dekket disse, men kun opp til et
visst fastsatt belop per dag. Det er kommunestyret og fylkestinget som

selv fastsetter denne ovre belgpsgrensen i en lokal forskrift.
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Dersom dere taper inntekt fordi dere ma utfore det folkevalgte vervet,
har dere krav pa erstatning for dette. Ogsa her gjelder det opp til et visst
fastsatt belgp per dag, og dette belgpet fastsettes av kommunestyret og
tylkestinget i en lokal forskrift. Kommuneloven stiller i tillegg krav om at
det skal fastsettes ulike satser for dokumenterte og ikke-dokumenterte tap.

Arbeidsgodtgjgring

Dere som er folkevalgte, har ogsa krav pa godtgjering. I tillegg til & gjelde
for arbeid i folkevalgte organer gjelder retten til godtgjering ogsa for per-
soner som er valgt av kommunen og fylkeskommunen til andre organer.
Det er vanlig at man fastsetter en fast sum per mete som godtgjering, og
at denne godtgjeringen ogsé skal dekke forberedelsene til motet. Kom-
munestyret og fylkestinget gir selv forskrift om denne godtgjeringen,
det vil si bade innretning, altsd hvordan godgjeringen skal utformes, og
storrelsen pa denne.

Godtgjoering ved frikjop

Enkelte folkevalgte frikjopes for & veere folkevalgt pa hel- eller deltid.
I de fleste kommuner og fylkeskommuner vil dette gjelde ordferer og
varaordferer, men det kan ogsa gjelde utvalgsledere og andre. Det er kom-
munestyret eller fylkestinget selv som avgjer om folkevalgte som helt eller
delvis tar seg fri fra ordineert arbeid for & utfere sitt folkevalgte verv, skal
kompenseres for dette gjennom en fast godtgjering for frikjopte, eller gjen-
nom en kombinasjon av erstatning for tapt inntekt og arbeidsgodtgjering.

Ettergodtgjering
Folkevalgte som har sitt verv som hovedbeskjeftigelse, kan, dersom de
onsker det, sgke om ettergodtgjoring nar de fratrer vervet. Dette kan
gjores for a sikre vedkommende inntekt dersom det ikke lar seg gjore
for hen a starte opp i ordinaert arbeid den dagen vervet opphorer eller
reduseres i omfang.

Det er opp til kommunen eller fylkeskommunen selv & vurdere om
vervet er den folkevalgtes hovedbeskjeftigelse eller ikke. Dette gir rom for
skjennsmessige vurderinger. Et utgangspunkt for vurderingen av hoved-
beskjeftigelse kan vere at vervet ber utgjere halvparten eller mer av den
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stillingen vedkommende hadde for frikjepet, uavhengig av hvor stor denne
stillingen var i utgangspunktet.

Det er opp til kommunestyret og fylkestinget a avgjore lengden pa en
slik ettergodtgjering, men den kan etter kommuneloven ikke overstige
alminnelig oppsigelsestid i kommunen eller fylkeskommunen.

Ettergodtgjeringen avkortes krone for krone mot annen inntekt, og

dette gjelder ogsa ordinzer inntekt som den folkevalgte frivillig avstér fra.

Pensjonsinntekter etter folketrygdloven kapittel 19 og kapittel 20 (alders-

pensjon) skal ikke anses som inntekt.

Sykepenger og yrkesskade
Rett til sykepenger

Om dere som er folkevalgte, har vervet som hovedbeskjeftigelse, har dere
rett til full godtgjering ved sykdom, pa samme mate som ansatte i kom-
munen og fylkeskommunen. Denne bestemmelsen regulerer likevel ikke
forholdet mellom den enkelte og NAV, bare mellom den enkelte og kom-
munen eller fylkeskommunen.

Kommunestyret eller fylkestinget skal vedta et reglement som sier
hvordan dekningen skal skje. Enten kan det skje ved at kommunen eller
fylkeskommunen betaler godtgjorelsen ogsa etter 16 dager, og i de tilfel-
lene taper kommunen eller fylkeskommunen rett til refusjon fra NAV.
Eller sa utbetaler kommunen eller fylkeskommunen godtgjorelsen kun
for de forste 16 dagene, og sa ma den folkevalgte kreve sykepenger direkte
fra NAV for den resterende sykmeldingsperioden. I tillegg ma kommu-
nen eller fylkeskommunen betale mellomlegget mellom eventuell full
godtgjorelse og 6G, som er det maksimale belopet som utbetales fra NAV.

KS anbefaler det siste, av hensyn til kommunens gkonomi. Er det klart
at sykmeldingsperioden etter de 16 dagene blir kortvarig, kan det vere
grunn til 4 gjere unntak fra det.

Rettigheter ved yrkesskade

Om dere som er folkevalgte, har vervet som hovedbeskjeftigelse, har dere
rett til yrkesskadeytelser pd samme méte som ansatte i kommunen og
fylkeskommunen. Denne bestemmelsen regulerer ikke forholdet mel-

lom den enkelte og NAV, bare mellom den enkelte og kommunen og
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fylkeskommunen. Det vil si at det er kommunen og fylkeskommunen som
er ansvarlig for at dere i praksis far samme rett til ytelser ved yrkesskade
som det ansatte i kommunen og fylkeskommunen far.

Dette kan kommunen og fylkeskommunen gjore ved & tegne yrkes-
skadeforsikring og eventuelt andre tilleggsforsikringer.

Permisjoner og pensjonsordning
Permisjoner

Om dere som er folkevalgte, har vervet som hovedbeskjeftigelse, har dere

permisjonsrettigheter i samsvar med arbeidsmiljeloven. Dette omfat-

ter svangerskapskontroll, svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon,
fodselspermisjon, foreldrepermisjon, delvis permisjon, varslingsplikt,
ammefri, barns og barnepassers sykdom, omsorg for og pleie av neer-
staende, militeertjeneste, offentlige verv, tvistelosning og religiose hoy-
tider. Under permisjonen beholder dere godtgjoringen i inntil to uker,
med mindre dere gir avkall pa den.

Under svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon, fodselspermisjon,
foreldrepermisjon og permisjon ved barns og barnepassers sykdom skal
kommunen og fylkeskommunen sorge for at dere folkevalgte far rett til
a beholde godtgjeringen etter de samme reglene som gjelder for ansatte
i kommunen og fylkeskommunen.

Kommunestyret eller fylkestinget skal gi forskrift om permisjoner.

Pensjonsordning

Kommuneloven gir ikke i seg selv dere som er folkevalgte, noen rett til
pensjon. Kommunestyret og fylkestinget kan derfor selv vedta & opprette
eller slutte seg til en pensjonsordning for folkevalgte i kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret kan selv, innenfor visse rammer, vedta
hva en slik pensjonsordning skal inneholde. KS anbefaler at dette disku-
teres i kommunestyret og fylkestinget, og at pensjonsordninger innferes
i alle kommuner og fylkeskommuner for ordferer og eventuelt andre som

er folkevalgte med verv over en viss storrelse.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62
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Dersom du som folkevalgt har vervet som din hovedbeskjeftigelse, har du rettigheter
i samsvar med arbeidsmiljeloven. Det gjelder for eksempel retten til fadselspermisjon
og ammefri.

HABILITET OG INHABILITET

Mange folkevalgte vil pé et eller annet tidspunkt komme i en situasjon
hvor det kan reises spersmal om man er inhabil til & vare med a fatte
vedtak i en sak som er til behandling. At en person er «inhabil» eller
«ugild», innebzerer at det finnes forhold som er egnet til a svekke tilliten
til hens upartiskhet. Som folkevalgte vil dere veere inhabile om dere har
tilknytning til en sak eller til sakens parter, som kan skape tvil om dere
vil behandle saken pé en objektiv og upartisk mate.

Noen forhold, for eksempel neert slektskap, forer automatisk til inha-
bilitet. I tillegg finnes en skjennsmessig regel som sier at man er inhabil
dersom det foreligger andre saregne forhold som er egnet til a svekke
tilliten til upartiskhet. Hvis dette skulle gjelde deg, forutsettes det at du
ikke skal delta i behandlingen og i avgjerelser av den konkrete saken.

23— 27

62 — 63



KS Folkevalgtprogram

23— 27

Kapittel 4

Det er flere hensyn som taler for at dere, ved egeninteresse i utfallet av
en sak eller ved nert slektskap eller vennskap til noen av partene, ikke
ber behandle eller avgjore denne saken. For det forste kan det veere fare
for at dere vil opptre partisk. For det andre er det av stor betydning at folk
har tillit til at folkevalgte opptrer upartisk. For det tredje tjener reglene
om inhabilitet til & beskytte den enkelte folkevalgte mot utilberlig press
utenfra.

En folkevalgt som har veert med som ansatt i kommunen eller fylkes-
kommunen pa & forberede eller treffe vedtak i en sak, er inhabil til senere
a behandle den samme saken i et folkevalgt organ i henholdsvis kommu-
nen eller fylkeskommunen. Dette gjelder ikke nar arsbudsjett, gkonomi-
plan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan behandles
i et folkevalgt organ.

Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven, er en folkevalgt
som har veert med pa & forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta
i klageinstansens behandling av vedtaket, eller i forberedelsen av saken
for klageinstansen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige
tillitsverv, eller nar det skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.

En folkevalgt kan sgke om & bli fritatt fra & delta i behandlingen av en
sak hvis personlige grunner tilsier fritak. Det folkevalgte organet avgjor
selv om hen skal fritas.

Noen bestemmelser i kommuneloven bruker begrepet «kkommune-
styret eller fylkestinget selv». Det betyr at beslutningen ikke kan
delegeres til andre folkevalgte organer, ordferer eller til kommune-
direktaren.

Det er pa ingen mate kritikkverdig & veere inhabil i en sak, men det er
kritikkverdig ikke & si fra dersom du er inhabil, eller hvis du er i tvil om
du er inhabil eller ikke. Det er det folkevalgte organet som gjor vedtak
i habilitetsspersmal. Resultatet av avgjorelsen skal fores inn i mgteboken.
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Det er et godt tips & melde fra til ordferer i god tid for metet dersom
du er i tvil om du er habil til & veere med & behandle en sak. Dette
gir ordfgreren mulighet til & underseke saken nzermere, eventuelt til
ainnhente juridiske rad. Folkevalgte som ser at de er direkte inha-
bile i en sak, eller som er usikre pa hvorvidt de er inhabile til & vaere
med i behandlingen av en sak, plikter & informere om dette, slik at
det folkevalgte organet som skal behandle saken, kan vurdere og
beslutte hvorvidt vedkommende er inhabil eller ikke. Bestemmelser
om habilitet finnes i forvaltningsloven og i kommuneloven.

Noen forhold, som for eksempel neert slektskap, forer automatisk til inhabilitet

UTTREDEN, FRITAK OG SUSPENSJON

Uttreden og fritak

Det kan veere ulike grunner til at folkevalgte trer ut av vervet sitt. Loven
lister opp en rekke forhold som gjer at folkevalgte ikke lenger er valgbare.
Dersom du flytter fra kommunen eller fylkeskommunen til en annen
kommune eller fylkeskommune i lopet av perioden, ma du tre ut av ver-
vet, men du kan likevel tre inn igjen i vervet dersom du flytter tilbake til

kommunen innen to ar.
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Et annet forhold som kvalifiserer til fritak, er om du er under stemme-
rettsalderen. Da har du krav pa fritak hvis du seker om det.

Dersom det medforer vesentlig ulempe for dere a ivareta vervet som
folkevalgt, kan dere fa fritak ved a soke kommunestyret eller fylkestinget.
Fritaket kan veere midlertidig eller for resten av perioden. I vurderingen
om fritak skal det legges vekt pa om grunnlaget for seknaden var kjent pa
det tidspunktet dere takket ja til a stille til valg. Det er viktig a huske pé

at dere ikke kan tre inn i vervet igjen for fritaksperioden er over.

Suspensjon

Kommunestyret og fylkestinget kan suspendere en folkevalgt, eventuelt
ordforer, under visse forutsetninger, for eksempel om det blir tatt ut tiltale
om forhold som

« stemmekjop og utilberlig stemmepavirkning

o stemmesalg

o uberettiget valgdeltakelse

o etterfolgende pévirkning av valgresultatet

« krenking av rettsavgjorelse

o tjenestefeil

o grovt uaktsom tjenestefeil

 misbruk av offentlig myndighet

o rettsstridig tilegnelse av forretningshemmelighet

o brudd pé taushetsplikt

o grovt brudd pa taushetsplikt

+ mindre skadeverk

o vinningslovbrudd og bedrageri

o skattesvik ogliknende gkonomisk kriminalitet

Er forholdet knyttet til den folkevalgtes utevelse av sitt verv for kommunen
eller fylkeskommunen, kan kommunestyret og fylkestinget vedta & sus-
pendere den folkevalgte inntil saken er rettskraftig avgjort. Dersom det
er snakk om forhold som stemmekjop og utilberlig stemmepavirkning,
stemmesalg, uberettiget valgdeltakelse eller etterfolgende pavirkning av
valgresultatet, gjelder ikke vilkaret om at forholdet ma vere knyttet til
utevelse av verv for kommunen eller fylkeskommunen.
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Dersom det blir tatt ut tiltale mot ordferer for forhold som kan straffes
med fengsel i mer enn tre &r, kan kommunestyret og fylkestinget selv vedta
a suspendere ordfereren til saken er rettskraftig avgjort. Et slikt vedtak
ma treffes med % av de avgitte stemmene.

Suspenderte folkevalgte har krav pa erstatning for tapt arbeids-
fortjeneste, krav pa arbeidsgodtgjering eller godtgjering ved frikjop etter
kommunelovens regler i inntil ett ar. Dette gjelder kun dersom den folke-
valgte det gjelder, har et verv som utgjer minimum 20 prosent stilling.

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta a frata en ordferer ord-
forervervet dersom ordfereren ved sin oppfersel viser at hen er uskikket
til & ivareta vervet. Et slikt vedtak ma treffes med minst 90 prosent av de
avgitte stemmene.

Et vedtak om a suspendere en folkevalgt, eller & frata en ordferer ord-
forervervet, er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2.

Et enkeltvedtak er et «vedtak som gjelder rettigheter eller plikter
til en eller flere bestemte personer», og skiller seg fra en forskrift,
som er et vedtak som retter seg mot «et ubestemt antall eller
ubestemt krets av personer».

23— 27
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Kommunestyre/fylkesutvalg

Kommuneloven regulerer de formelle sidene ved den politiske styrings-
formen i en kommune og fylkeskommune, enten det gjelder parlamenta-
risme eller formannskapsmodellen. Utover bestemmelsene i kommune-
loven, og til en viss grad i andre lover som for eksempel offentlighetsloven
og forvaltningsloven, vil styringsformens virkemate avhenge av lokale
bestemmelser og lokal politisk kultur.

I dette kapitlet brukes begrepene kommune, kommunerad, kommune-
styre. Det tilsvarende i en fylkeskommune er fylkeskommune, fylkesrad
og fylkesting.

DET PARLAMENTARISKE SYSTEM

For de aller fleste er parlamentarisme kjent som en nasjonal styrings-
form, der hovedtrekket er at Stortinget har makt til & avsette regjeringen.
Denne modellen kan ogsa benyttes i kommuner og fylkeskommuner.
Styreformen har betydning for de politiske prosessene, bdde formelt og
praktisk. Samtidig spiller lokal politisk kultur en avgjerende rolle i hvilke
utslag den politiske styringsformen far.

¢ Tydeliggjer de politiske skillene,
ansvarliggjer kommuneradet,
sterkere politisk styring.

Kommunerad|/fylkesrad
_________________ ¢ Kommuneradet er ansvarlig for &
a6 utrede saker.
ah ah &b
ea6a6ao

Administrasjon

Kapittel 5

Figur 5. Parlamentarisme
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I det parlamentariske systemet er det kommuneradet som represen-
terer den utevende makten. Det vil si at de har ansvaret bade for a for-
berede saker til kommunestyret, bestemme innstillingen i saken samt
a sette vedtaket som kommunestyret gjor, ut i livet. I tillegg til dette har
kommuneradet ansvar for den daglige driften, og dermed ogsé det averste
ansvaret for administrasjonen. I formannskapsmodellen er det kommune-
direkteoren som har disse oppgavene. Dersom man trekker en parallell til
det nasjonale styringssystemet, vil kommuneradet tilsvare regjeringens
posisjon.

Kommunestyret i den parlamentariske modellen har pd mange mater
samme oppgaver som i formannskapsmodellen, men i tillegg har de makt
over kommuneradet. Som i den nasjonale modellen sitter kommuneradet
pa kommunestyrets ndde; kommuneradet kan til enhver tid bli tvunget
til & gd av dersom et mistillitsforslag far flertall i kommunestyret.

Kommuneradet

Det finnes to mater et kommunerad kan tiltre pa. Det kan enten velges
av kommunestyret ved votering (sakalt positiv parlamentarisme), eller
gjennom at ordfereren’® utpeker en kommuneradsleder som deretter setter
sammen et kommunerad. I sistnevnte variant kreves ikke en votering
i kommunestyret; det nye kommuneradet ma unngé et mistillitsvotum,
altsa et vedtak om mistillit (negativ parlamentarisme).

Et kommunerad skal besta av kommuneradsleder, nestleder og evrige
medlemmer. Loven stiller ingen krav til antall medlemmer ut over dette.
Vanlig praksis er at kommuneradets medlemmer far hvert sitt saksfelt,
som for eksempel helse og sosial, skole og barnehage. Unntaket her er
kommunerédslederen, som har som oppgave & lede kommuneradet som
kollegium.

Et medlem av kommuneradet kan ikke samtidig sitte i kommunestyret
eller i pvrige kommunale verv. Vedkommende ma fratre disse vervene
i funksjonsperioden, og kommunestyret velger selv settemedlemmer til
erstatning. En kommunerad kan derimot velges blant personer som ikke
sitter i kommunestyret, og blant personer som har andre politiske verv
i kommunen.

2 Ordfereren, i kraft av sin rolle som leder av kommunestyret.

23— 27
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Endringer i kommuneradet

Det er vanlig at kommuneradets sammensetning endres i lopet av en
valgperiode, enten som felge av kommuneradets eget enske, kommune-
radslederens onske eller kommunestyrets onske (mistillit). I slike tilfeller
skal radet i forstkommende meote i kommunestyret foresla nytt medlem
av radet, og eventuelt foreta andre endringer som beter pa situasjonen.
Dersom kommuneréddet er tiltradt gjennom utpeking, gjor radet selv
endringer i sin sammensetning, og sender deretter melding med orien-
tering om dette til kommunestyret.

Dersom det er kommuneradslederen som fratrer, stiller saken seg
annerledes. I et slik tilfelle skal hele radet fratre. Nytt rad tiltrer enten
ved valg i kommunestyret, eller ved at ordfereren utpeker en kommune-
radslederkandidat som fér i oppdrag a4 danne nytt kommunerad.

P& samme mate som pa den nasjonale politiske arenaen finnes det
mange mulige konstellasjoner som kan danne kommuneréd. Et flertalls-
kommunerad har kommunestyreflertallet i ryggen, og er dermed mindre
utsatt for et mistillitsvotum. Et mindretallskommunerdd ma derimot
soke stotte i kommunestyret fra sak til sak. Sistnevnte er noe mer utsatt
for et mistillitsvotum, noe som har fert til at flere mindretallskoalisjoner
har formalisert samarbeidet med partier som ikke inngér i radet. Disse
kalles stottepartier.

Kommuneradets oppgaver

Det er kommuneréadet som har ansvaret for den daglige driften av kom-
munen. I praksis betyr dette at det er kommuneradet som leder admini-
strasjonen, legger frem saker for kommunestyret og har innstillingsretten.

En parlamentarisk styringsform vil ofte innebeere at styringen av den
daglige driften av kommunen blir mer politisk. Kommunedirekterens
utredninger og saksfremlegg skal vere faglig baserte vurderinger som
legges til grunn for kommunestyrets behandling av sakene. Nar et kom-
munerad fremmer saker, som er utredet av administrasjonen, vil de ofte
i tillegg til de faglige vurderingene legge vekt pa politiske prioriteringer
og ideologi. Kritikk mot kommunens drift eller tjenesteyting vil ogsa ofte
ha et mer politisk innhold enn i en formannskapsstyrt kommune, der

en ansatt kommunedirektor svarer for kommunens virksomhet overfor
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kommunestyret. Kommuneradets parlamentariske ansvar overfor kom-
munestyret vil i praksis fremstd mer politisk enn kommunedirektorens
ansvar. Kommunestyret, spesielt opposisjonen, vil ofte formulere seg
annerledes overfor et kommunerad eller en kommunerédsleder enn over-
for en ansatt kommunedirektor.

P& den méten blir det enklere for dere som politikere 4 initiere saker,
sette dagsorden og ta politisk lederskap til et saksfelt. Man kan ogsa si
at ansvarsforholdene blir tydeligere. Velgernes preferanse representeres
i storre grad i alle ledd av beslutningsprosessen, og det blir enklere for
dere folkevalgte & fremme egen politikk. Samtidig er det en viss fare for at
konfliktlinjene blir skarpere nar en ikke lenger har en neytral tredjepart,
som serger for innstillinger og iverksetting av vedtak.

Nar kommuneradet far ansvaret for a lede kommunens administrasjon,
er det viktig a papeke at de bestemmelsene i kommuneloven som gjelder
for kommunedirektoren, ogsa gjelder for kommuneradet, hvis ikke noe

annet er bestemt i lov.

Byréadet i Bergen kommune 2023. Fra venstre: Line Berggreen Jacobsen (Ap),
Ingrid Nergaard Fjeldstad (V), Linn Katrin Pilskog (Ap), Rune Bakervik (Ap),
Per-Arne Larsen (V), Ruth Grung (Ap) og Eduardo Andersen (Ap).
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Kommuneradet, kommunestyret og ordfereren

Som tidligere nevnt ma personer som velges til kommuneradet, fratre
pvrige kommunale verv. Vedkommende kan ikke sitte i kommunestyret.
Dette betyr ikke at kommuneradet ikke har en rolle i kommunestyret.
Kommunerad som velges av kommunestyret, er avhengig av kommune-
styrets tillit, og alle kommunerad, uavhengig av hvordan de tiltrer, er
avhengige av & unngd mistillit i kommunestyret.

Samtidig som kommunestyret dpenbart har en viktig rolle i ethvert
kommuneréds tiltredelse og overlevelse, er det i samspillet mellom disse
to organene kommunen styres. Kommuneradet, i samspill med kommu-
nens administrasjon, legger frem saker for kommunestyret. Det er ogsé
kommuneradet som star for sakens innstilling. Det er derimot kommune-
styret som avgjor utfallet av saken. Det er derfor gode grunner for at
kommuneréadet etter loven har bade moteplikt og talerett i kommunestyret.

Ordfereren her har mange av de samme oppgavene som en ordfererien
kommune styrt etter formannskapsmodellen. Hen har ansvaret for a lede
kommunestyremetene i henhold til loven og kommunens eget reglement.
Samtidig har ordfereren mete-, tale- og forslagsrett i alle kommunale orga-
ner, med unntak av kontrollutvalget hvor hen kun har tale- og meterett.

Utover disse oppgavene som ordfereren har, uavhengig av styreform, gir
ikke loven noen foringer for hvordan ordfererrollen endres av at den ope-
rerer i et parlamentarisk system. Det er likevel klart at noe blir annerledes.

Kommuneradslederen har en ikke ubetydelig politisk tyngde. Hen
styrer kommunen fra dag til dag (sammen med sitt kollegium), og set-
ter dagsordenen for den politiske styringen av kommunen gjennom den
nermest eksklusive myndigheten til & legge frem politiske saker med
innstilling for kommunestyret.

Praksisen i flere av de parlamentarisk styrte kommunene har derfor
blitt at ordfereren har en mer nedtonet politisk rolle enn i formannskaps-
modellen. Fokuset blir i sterre grad pa & lede kommunestyremetene, vere
kommunens offisielle representant for a representere kommunen i formelle
sammenhenger, og vaere brobygger mellom posisjon og opposisjon. Det
ma likevel understrekes at det vil kunne variere hvordan denne rollen
uteves, bade som folge av politisk kultur, og som folge av personlighetene

som innehar rollene som ordferer og kommuneradsleder.
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I en formannskapsstyrt kommune kan kommunestyret delegere avgjo-
relsesmyndighet til kommunedirektoren. Pa samme mate kan kommune-
styret i en parlamentarisk styrt kommune delegere myndighet til kom-
muneradet i alle saker hvor ikke annet folger avlov. Kommunestyret kan
ogsa vedta at kommuneradet kan gi enkeltmedlemmer av radet ansvaret
for alede deler av den kommunale administrasjonen. Dersom dette gjores,
kan dette raidsmedlemmet ogsé fa delegert myndighet til & treffe vedtak
i saker som ikke har prinsipiell betydning.

I henhold til kommuneloven skal kommuneradet minst en gang i halv-

aret rapportere til kommunestyret om vedtak de har gjort i saker som har

prinsipiell betydning.

Ordfarer i Oslo kommune, Marianne Borgen, péa utdelingen av St. Halvardsmedaljen
2023

POLITISK ANSATTE

Parlamentarisk styrte kommuner har gjerne flere politiske stillinger enn
formannskapsstyrte kommuner. Kommuneloven dpner ogsé for en seer-
ordning med politiske stillinger som er knyttet til virketiden for kom-

munerddet eller for enkeltmedlemmer i kommuneradet (for eksempel en
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politisk radgiver eller en byradssekreteer). For & bli ansatt i en slik stilling
ma vedkommende etter loven fratre andre kommunale verv, og ma ogsé
automatisk fratre stillingen dersom kommuneréadet eller kommunerads-

medlemmer som stillingen er tilknyttet, fratrer.

INNFORE ELLER AVSKAFFE PARLAMENTARISMEN?

Alle kommuner og fylkeskommuner kan pa eget initiativ innfare eller ogsa
avskaffe parlamentarismen. Kommuneloven setter tydelige prosessuelle
regler for dette. Skal man avskaffe parlamentarismen, kreves alminne-
lig flertall i kommunestyret, og ny styreform (i praksis formannskaps-
modellen) ma vaere vedtatt innen 1. januar i det andre hele aret av valg-
perioden. A innfere parlamentarisme er en noe mer tidkrevende prosess.
Her krever loven at kommunestyret mé votere over dette i to pafelgende
kommunestyreperioder. Det kreves ikke flertall i forste votering, det er
nok at voteringen finner sted. I den péfelgende kommunestyreperioden
kreves % av de avgitte stemmene. Her kreves det at begge voteringer ma
ha funnet sted for 1. januar i det andre hele aret av valgperiodene.
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Dere som er folkevalgte, ma spille pa lag med egen administrasjon for
alose lovpalagte oppgaver og arbeide med samfunnsutviklingen. Et godt
samspill krever gjensidig respekt og aksept for hverandres roller. Tillit er
helt sentralt.

I kommuneloven er det et tydelig skille mellom politikk og admini-
strasjon. Kommunedirektorens lopende personalansvar er lovfestet. Kom-
munedirektoren er involvert i alle faser av de lokale politiske prosessene.
Foringer og instrukser som dere folkevalgte gir administrasjonen, skal
skje i kraft av vedtak.

HELHETLIG LEDELSESANSVAR

Kommunedirektoren har et helhetlig ledelsesansvar. I kraft av a vaere
overste administrative leder har kommunedirektgren ansvar for at kom-
munen utvikler organisasjonen og tjenestene til beste for innbyggerne, og
at tiltak blir gjennomfert i trdd med politiske vedtak. Kommunedirekteren
ma sta til ansvar overfor dere folkevalgte for det administrasjonen gjor;
hen ma levere - og rapportere om - resultater.

Kommunedirekteren vil ogsa vere sentral i politikkutviklingen ved
a legge frem kunnskapsgrunnlag og tilrettelegge for politiske prosesser

og innbyggermedvirkning.

UTREDNINGS- OG IVERKSETTINGSPLIKT

Kommunedirektgren skal veere bade uavhengig av og lojal mot hele kom-
munestyret eller fylkestinget. Med «uavhengig» menes at kommune-
direktorens ansettelsesforhold skal veere uberert av endringer i kom-
munestyrets og fylkestingets sammensetning. Med «lojal» menes at
kommunedirektoren skal gjennomfere alle vedtak som er fattet av folke-
valgte organer, men ogsa at kommunedirektoren melder fra hvis det er
faktiske eller rettslige forhold som har vesentlig betydning for iverksetting
av et vedtak. Dersom et vedtak i et folkevalgt organ er lovstridig, plikter
kommunedirekteren a gjore organet oppmerksom pé dette.
Kommunedirektoren har etter kommuneloven en utredningsplikt.

Dette innebarer at saker som legges frem for folkevalgte organer, skal
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veere forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag
for 4 treffe vedtak. Dette betyr at kommunedirektoren har et selvstendig
ansvar for a fremlegge et slikt grunnlag, uavhengig av om det strider mot
de folkevalgtes virkelighetsoppfatninger eller meninger.
Kommunedirektoren har, etter kommunelovens bestemmelser, rett til

a hevde selvstendige faglige vurderinger.

Skillet mellom politikk og administrasjon

Skillet mellom politikk og administrasjon er ikke alltid entydig. Det
kan veere politikk i mange saker som tilsynelatende er av admi-
nistrativ karakter. Det kan veere ulike oppfatninger av hva som er
politikk og hva som er administrasjon, bade blant de folkevalgte
og blant de ansatte i kommunen. Rolleforstaelsen kan derfor ikke
avklares en gang for alle, men ma draftes kontinuerlig, bade blant
de folkevalgte og i dialog med kommunedirekteren. Derfor blir
samspillet og det 8 bygge gode relasjoner viktig.

Tillit ma ligge i relasjonen mellom ordferer og kommunedirektor, men
ogsa mellom andre folkevalgte og administrasjonen.

Les mer om samspillet mellom politikk og administrasjon i rap-
porten «Styrket lederskap i kommunal sektor», utfart av Senter for
anvendt kommunalforskning (SAKOM) ved Universitetet i Agder
(UiA) pa oppdrag fra KS.

Kommunedirektorens oppgave er a iverksette vedtakene i praksis. Det er
derfor viktig at vedtakene er tydelige. Tydelige og klare vedtak gir admini-
strasjonen den beste forutsetningen for & iverksette vedtaket. Det er i alles
interesse at kommunedirekteren i minst mulig grad ma tolke et vedtak. Er
et vedtak utydelig og uklart, er det kommunedirektorens ansvar a avklare
vedtaket med det folkevalgte organet som har gjort vedtaket.

Riktig og god informasjon om kommunens virksomhet og leveranser
er en viktig betingelse for & kunne utove effektiv og treffsikker politisk
styring. Kommunedirekteren og ordfereren ma gi hverandre lopende og
god informasjon.
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DELEGERING TIL KOMMUNEDIREKTOREN

Internt i kommunen eller fylkeskommunen er det etter kommuneloven
vid adgang til & delegere myndighet. Dette er viktig for at kommunene og
fylkeskommunene selv skal finne effektive og lokalt tilpassede arbeids-
ordninger. Kommuneloven slar fast at kommunestyret eller fylkestinget
bare kan delegere myndighet til ett sted i administrasjonen, nemlig til
kommunedirekteren. Alt lopende personalansvar er etter kommuneloven
lagt direkte til kommunedirekteren.

Les mer om delegering i kapittel 3, s. 42.

Tillit til kommunedirektoren

KS frarader at det fremmes og voteres over et forslag om mistillit
overfor kommunedirektaren.

Av og til fremmes det mistillitsforslag mot kommunedirektga-
ren. KS vil understreke at et mistillitsforslag ikke har noe & gjere
i arbeidsforholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og kom-
munedirektoren som arbeidstaker. Med mindre kommunedirekto-
ren har inngéatt en forhdndsavtale om & frasi seg stillingsvernet mot
etterlann, sa har en kommunedirekter det samme oppsigelses-
vernet som andre arbeidstakere. Dette innebaerer at kommunen
ikke kan ga til oppsigelse av kommunedirektgren uten at det
bygger pa et saklig grunnlag etter arbeidsmiljgloven § 15-7. Det
innebeerer ogsa & gi forhandsvarsel om oppsigelse og innkalling til
droftingsmete. En votering over mistillit vil av kommunedirekteren
oppfattes som et vedtak om oppsigelse. Dette vedtaket vil da veere
ugyldig etter arbeidsmiljgloven § 15-4 og gi grunnlag for et krav
pa erstatning mot kommunen. Manglende tillit gir ikke i seg selv et
saklig grunnlag for oppsigelse. Kommunedirekterens stillingsvern
innebaerer et krav om at kommunedirektaren ma ha misligholdt sin
arbeidsavtale pa en slik mate at det gir et objektivt og etterprevbart
grunnlag for at kommunestyret ikke lengre har tillit. Dette gjelder
selv om det kan stilles saerlige krav til en toppleder.

Mistillitsforslag er knyttet til parlamentarismen som et verktay
for & endre politisk ledelse. | kommunesektoren er dette forbeholdt
kommuner/fylkeskommuner med en parlamentarisk styringsform.
Dette verktoyet kan ikke brukes for & fierne en ansatt kommune-
direktor.
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A SPILLE HVERANDRE GODE

A vere en dyktig folkevalgt er ingen soloprestasjon. Det skjer alltid i sam-
spill med andre folkevalgte og med administrasjonen. Legg vekt pa det
dere far til, og bygg videre pa det. Det gjelder & spille hverandre gode.

Rapporten «Styrket lederskap i kommunal sektor - gjeldende rett,
roller og rolleforstielse mellom folkevalgte og kommunedirektor» fra
Universitetet i Agder har kartlagt samspillet mellom ordferer og kom-
munedirektor, og har gjort et viktig funn:

Den absolutt viktigste faktoren for & forklare hvor godt samspillet mellom
ordferer og kommunedirekter fungerer, er trekk ved den politiske styrin-
gen. Kommunedirektgrer som opplever godt samspill mellom partiene,
klare politiske signaler samt at politikerne opptrer saklig og ryddig overfor
administrasjonen, er ogsa de som opplever samarbeidet med ordferer som
best. (s. 49)

Kommunedirekteren er en sentral akter i styringsdialogen mellom dere
folkevalgte og administrasjonen. En viktig oppgave er a bygge tillit og
legge til rette for en god dialog. Kommunedirektgren har ansvar for & inn-
hente balansert og helhetlig informasjon til dere som er folkevalgte. Og
som folkevalgte ma dere sette dere inn i informasjonen og bruke den nar
sakene skal behandles.

God informasjon om kommunens eller fylkeskommunens virksomhet
er en viktig betingelse for & kunne uteve godt folkevalgt lederskap. Det
krever gode rutiner for rapportering. Serg derfor for a skaffe dere oversikt
over resultater og mal for de ulike delene av den kommunale forvaltnin-
gen. Hvordan er kvaliteten i eldreomsorgen? Hvor forneyd er foreldrene
og elevene i skolen? Hvor lang er saksbehandlingstiden for byggesaker?

Kommunedirekteren ber jevnlig informere dere folkevalgte om til-
standen i administrasjonen og tjenesteproduksjonen. Slik informasjon
gis som regel i formaliserte, skriftlige rapporter. Kommunedirekteren ber
sorge for at hele kommunestyret eller fylkestinget far tilgang til samme
informasjon. Derfor bor kommunestyret og kommunedirekteren jevnlig

drefte hvilken informasjon som skal gis til kommunestyret.

23— 27
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For a utvikle og skape gode tjenester i fremtiden mé kommunesekto-
ren fremsta som en attraktiv arbeidsgiver, som tiltrekker seg, utvikler
og beholder kompetent arbeidskraft. Derfor er det nedvendig med en
fremtidsrettet og nyskapende arbeidsgiverpolitikk.

KOMMUNESTYRET OG
FYLKESTINGETS ARBEIDSGIVERROLLE

Arbeidsgiverrollen uteves av kommunestyret eller fylkestinget som kolle-
gialt organ. De har det overordnede arbeidsgiveransvaret for alle ansatte
i kommunen eller fylkeskommunen. Dette overordnede ansvaret og
myndigheten som arbeidsgiver ivaretas best gjennom & vedta en arbeids-
giverpolitikk og arbeidsgiverstrategi. Det lopende arbeidsgiveransvaret
ligger til kommunedirektoren. Arbeidsgiveransvaret for kommunedirek-
toren ligger til kommunestyret eller fylkestinget.

Attraktive og nyskapende arbeidsgivere
KS har definert arbeidsgiverpolitikk som de verdier, holdninger og

handlinger som arbeidsgiver star for og praktiserer. For a lykkes i & opp-

rettholde en beerekraftig kommunesektor er det avgjorende at kommuner

og fylkeskommuner er attraktive og nyskapende arbeidsgivere. Det inne-

berer blant annet at kommunen og fylkeskommunen:

o setter innbyggerne i sentrum

o har et felles verdigrunnlag for folkevalgte, ledere, medarbeidere og til-
litsvalgte

o forankrer og iverksetter en offensiv arbeidsgiverpolitikk som meter
lokale behov

« stimulerer til nyskaping og rom for preving og feiling

« evner 4 fa til innovasjon, digitalisering og omstilling

« utgver strategisk og god ledelse pa alle niva

o utvikler medarbeiderskap gjennom oppfelging, medvirkning og invol-
vering av ansatte

 bygger tillitialle ledd, situasjoner og relasjoner

Nar vi skal gjennomfere omstillinger og reformer, er det avgjorende
a involvere de ansatte og organisasjonene deres sa tidlig som mulig for
et godt resultat.
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Visste du at ...

«Nyskapende arbeidsgivere» er et verktay dere som folkevalgte kan
benytte ved utvikling av arbeidsgiverpolitikk og arbeidsgiverstrategi.

Vedtak om arbeidsgiverpolitikk

Det er viktig at dere som folkevalgte utever den overordnede arbeidsgiver-
rollen pa en god mate. Gjennom det styrker dere kommunens omdemme
som arbeidsgiver. Som en del av det overordnede arbeidsgiveransvaret
skal dere folkevalgte vedta en god arbeidsgiverpolitikk, gjerne som en
del av kommuneplanens samfunnsdel. Det innebeerer a vedta arbeids-
giverstrategier, reglementer, ettersporre resultater og sorge for rapporte-
ring tilbake fra administrasjonen. Kommunedirektgren har ansvaret for
a uteve arbeidsgiverrollen.

KS anbefaler en politisk vedtatt arbeidsgiverpolitikk som gir kommune-
direktaren trygghet til & vaere handlingsorientert, og som sikrer rom
for ledelse slik at administrasjonen kan na de politiske malene som
folkevalgte har vedtatt for kommunen eller fylkeskommunen.

Arbeidsgiverstrategi

En arbeidsgiverstrategi er en plan som skal bidra til 4 konkretisere og
realisere arbeidsgiverpolitikken ved a beskrive situasjonen, prioriterte
mél og tiltak. Temaene i arbeidsgiverstrategien vil variere etter hvilke
utfordringer og behov den enkelte kommune og fylkeskommune har.
Det kan handle om ledelse, arbeidskraft og rekruttering, kompetanse-
utvikling, heltidskultur, sykefraveer og inkludering, medarbeiderskap,
lokal lennspolitikk og annet.

Det anbefales at lokal arbeidsgiverpolitikk, arbeidsgiverstrategier
og delegeringsreglementet blir behandlet og vedtatt i kommune-
styret eller fylkestinget i sammenheng. Det anbefales ogsa at
arbeidsgiverstrategier blir revidert og oppdatert jevnlig.

Det utgvende arbeidsgiveransvaret for ansatte i kommunen ligger

etter kommuneloven hos kommunedirekteren. Det betyr at det er
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kommunedirektoren som har det lopende personalansvaret for den
enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre
tjenstlige reaksjoner. Nesten alle fylkeskommuner og flertallet av kom-

munene har vedtatt en egen arbeidsgiverstrategi.

TILLITSVALGTE OG PARTSSAMMENSATTE UTVALG

Kommunestyret og fylkestinget har ansvaret for den overordnede arbeids-
giverpolitikken.

De tillitsvalgte i de ansattes organisasjoner representerer arbeids-
takerne. Kommuneloven og hovedavtalen regulerer de tillitsvalgtes rett
og plikt til medvirkning i spersmaél som angér forholdet mellom arbeids-
giveren og arbeidstakerne. Det anbefales at kommunedirekteren og de
tillitsvalgte avklarer neermere hvordan medvirkning skal praktiseres pa
alle nivaer i kommunen eller fylkeskommunen. Medvirkningsprosessen
mé ikke undergrave kommunedirekterens lopende personalansvar og
styringsrett. P4 samme méte ma det avklares neermere hvilke oppgaver

som skal behandles i partssammensatte utvalg (administrasjonsutvalg).

Partssammensatte utvalg (administrasjonsutvalg)

| alle kommuner og fylkeskommuner skal det opprettes ett eller
flere partssammensatte utvalg (administrasjonsutvalg) for behand-
ling av saker som gjelder forholdet mellom de ansatte og kommu-
nen eller fylkeskommunen som arbeidsgiver. Hvis minst % av de
ansatte gnsker det, kan slike utvalg erstattes med andre ordninger.

Partssammensatte utvalg settes sammen av representanter for
kommunen eller fylkeskommunen og for de ansatte. De ansattes
representanter velges av og blant de ansatte for to &r om gangen.
Flertallet i utvalget skal besta av representanter for kommunen
eller fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget velger selv
kommunens eller fylkeskommunens representanter og utvalgets
leder og nestleder blant disse.

I henhold til kommuneloven skal utvalget behandle saker som gjelder
forholdet mellom de ansatte og kommunen eller fylkeskommunen som
arbeidsgiver. Administrasjonsutvalgets oppgaver er ogsa naermere regulert

i hovedavtalen.
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Hovedavtalen

0101.2022-3112.2023

Hovedavtalen inneholder bestemmelser
om forhandlingsordning, prosedyrer samt
arbeidsgivers og tillitsvalgtes rettigheter og plikter.

KOMMUNEDIREKTORENS PERSONALANSVAR

Kommuneloven gir kommunedirektoren et lovfestet ansvar for det lopende
personalansvaret. Kommunestyret eller fylkestinget — som kollegium - har
likevel fortsatt et overordnet ansvar som arbeidsgiver. Den myndigheten
som direkte er lagt til kommunedirektoren ved lov, kan ikke fratas kom-
munedirektoren. Det kan eksempelvis ikke bestemmes at oppsigelse eller
avskjed skal vedtas av et folkevalgt organ. Loven innebeerer med andre
ord en klar rollefordeling mellom folkevalgt nivad og kommunedirekteren.
Folkevalgt organ kan etter kommuneloven ikke bestemme hvordan kom-
munedirektgren skal uteve det lopende personalansvaret. For eksempel
betyr dette at et folkevalgt organ ikke har en rolle i ansettelsesprosesser,
oppsigelsessaker eller i konkrete lonnsforhandlinger. Omvendt skal heller
ikke kommunedirektoren fremme slike saker for et folkevalgt organ. Ansva-
ret for 4 avgjore slike saker ligger hos kommunedirekteren.

Hvor stramt kommunestyret eller fylkestinget onsker a styre gjennom
arbeidsgiverstrategier og vedtak, eller hvilket handlingsrom som gis kom-
munedirektoren utover det som folger av loven, vil variere.

Det er kommunedirekteren som er neermest til a vurdere hvilken kom-
petanse som trengs for a folge opp og gjennomfere de politiske vedtak
som treffes, og ovrige oppgaver som kommunen er pilagt & lgse. Kom-
munedirekteren skal sorge for at de vedtak som treffes av dere som er
folkevalgte, blir fulgt opp, og vil gjennom & ha ansvar for det lopende per-
sonalansvaret, styre og lede dette. Kommunedirekteren er den som serger
for at omstillinger iverksettes, og beslutter oppsigelse om nedvendig. Det
er kommunedirekteren som mé handtere og folge opp sykefraveer, mens
folkevalgte kan vedta strategier for a fa ned et hoyt sykefraveer.

23— 27
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Portrett av Stig Tore Johnsen, kommunedirekter i Tromse i 2021

FOLKEVALGTES ARBEIDSGIVERANSVAR
FOR KOMMUNEDIREKTGREN

Kommunestyret og fylkestinget er arbeidsgiver for kommunedirekteren.
Kommunedirektoren ansettes av, og rapporterer til, kommunestyret og
fylkestinget. Kommunedirektoren har slik sett ingen enkeltperson a for-
holde seg til som sin arbeidsgiver, men et kollegialt organ. Maten kom-
munestyret og fylkestinget oppfyller rollen som arbeidsgiver pa overfor
kommunedirekteren, har betydning for samarbeidet mellom kommune-
direktoren og dere folkevalgte, for styring og ledelse, for omdemme og
for mulighet til & rekruttere dyktige ledere. Etter arbeidsmiljeloven har
kommunedirektoren, pa lik linje med alle ansatte i kommunen, krav pa
et forsvarlig arbeidsmilje.

Det folger av hovedtariffavtalen at kommunedirektoren skal ha sin
lonn vurdert en gang i aret. Grunnlaget for vurderingen er blant annet
oppnadde resultater ut fra de malene som er satt, og maten lederskapet er
utfort pa. Hvem fra det politiske systemet som skal vurdere kommune-

direktorens lonn, mé avgjores av et folkevalgt organ.
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Ansettelse og arbeidsavtale

Ved rekruttering og ansettelse av kommunedirekteren skal det sikres
avklaringer og forventninger til hvilken rolle kommunedirektoren skal
ha. Ved ansettelsen skal man innga en arbeidsavtale. KS kan bidra med
utarbeidelse av arbeidsavtalen for kommunedirekteren som en del av
medlemsservice.

Nar kommunedirektoren tilsettes, anbefaler KS at man forhandler frem
et avtalepunkt om at kommunedirektoren frasier seg sitt oppsigelsesvern
som overste administrative leder, mot etterlonn. Dersom det er inngatt
en slik avtale, anbefaler KS videre at man bare helt unntaksvis vedtar
a utlpse den. Hvis det likevel skjer, ber det gjores i en prosess mellom
arbeidsgiverutvalget og kommunedirektoren med bistand av radgivere.
Dette gjores for a sikre et fratreden som kan veere i begge parters interesser.

Det skal inngés skriftlig arbeidsavtale med kommunedirektoren.

Ved inngéelse av arbeidsavtale med ny kommunedirekter anbefa-
ler KS at det heller enn &remal avtales at oppsigelsesvernet ikke
gjeres gjeldende, samtidig som det ved avtaleinngaelsen avtales
etterlgnn, jf. arbeidsmiljgloven § 15-16 (2).

Ved ansettelse av en kommunedirektar skal man inngé en arbeidsavtale.

23— 27
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Utviklingssamtale

Kommunedirekteren rapporterer som nevnt ikke til en enkeltperson som
arbeidsgiver, men til et kollegialt organ. Dette skal skje i en strukturert
samtale mellom de folkevalgte og kommunedirektoren. KS har valgt
a kalle denne samtalen utviklingssamtale. I samtalen ber det veere rom
for a drefte utviklingen av forholdet mellom dere som er folkevalgte, og
kommunedirektoren. Blant annet tar dere opp forventninger og arbeids-
form, kommunikasjon, rolleavklaring og oppnadde resultater. Dette kan
bidra til a forebygge konflikter og tillitsbrudd. Utviklingssamtalen ber
gjennomferes minst en gang i aret. Samtalen skal ikke erstatte den lepende

dialogen mellom dere og kommunedirektoren.

Formalet med utviklingssamtalen vil veere a

o avklare gjensidige forventninger til samarbeidet, arbeidsformen og
resultatet

o skape tillit og dpenhet

o legge grunnlag for god kommunikasjon mellom folkevalgte og kom-
munedirektoren

o bidratil god rolleavklaring

o identifisere og avtale utviklingsbehov og utviklingstiltak for & utvikle

kommunedirekterens kompetanse

KS anbefaler at utviklingssamtalen med kommunedirektoren ikke
gjennomfaeres av ordfereren alene, men av et mindre og represen-
tativt utvalg. Dette kan bestéa av folkevalgte fra kommunestyre eller
fylkesting slik at det sikrer bred forankring.

Samtidig ber dette forumet veere lite nok til at utviklingssamtalen
kan preges av gjensidig &penhet og fortrolighet. Det ber veere et
allment krav at samtalen gjennomferes pa profesjonell mate, og
at det ikke uten videre refereres fra selve samtalen. Et referat fra
samtalen bor skrives og oppsummere de viktigste hovedtema-
ene og hva det er enighet om, knyttet til mal, forventninger og
utviklingstiltak. Referatet boer gjeres kjent for kommunestyret og
fylkestinget og vil slik sett vaere dpent. Utviklingssamtalen med
kommunedirektaren vil vaere et prosessmate, og det treffes ikke
politiske vedtak i dette matet.
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KS har utviklet en mal for utviklingssamtalen mellom folkevalgte og

kommunedirektor. Les mer pa ks.no.
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Det norske lokaldemokratiet er godt forankret i det representative demo-
kratiet. Gjennom valg hvert fjerde ar far folkevalgte i kommuner og fyl-
keskommuner sitt mandat til & representere befolkningen og til & forvalte
og prioritere felles ressurser. Kontakten mellom innbyggerne og dere som
er folkevalgte, strekker seg likevel utover selve valghandlingen. I lopet av
valgperioden er de fleste folkevalgte i kontakt med de menneskene dere
representerer. Denne kontakten er viktig for tilliten til lokaldemokratiet, men
ogsa viktig fordi befolkningen sitter pa informasjon om behov, utfordringer
og lesninger som kan bidra til & gjere de politiske beslutningene bedre.

Innbyggermedvirkning, slik det omtales her, innebzerer & involvere
innbyggerne i kommunen eller fylkeskommunen ogsa i perioden
mellom valg.

Det finnes ikke én oppskrift pa hvordan man kan involvere inn-
byggerne. Det kan variere avhengig av sak og sammenheng, hvor
mye involvering man ensker, og etter hvem man ensker & oppna
kontakt med. Medvirkning krever planlegging, og det bor veere
tydelig hva som er formalet og hvem man gnsker & involvere.

Innbyggermedvirkning er i noen sammenhenger lovpalagt, eller
pé& annen mate regulert i kommuneloven. Dette gjelder i kom-
munens eller fylkeskommunens planprosesser, innbyggerforslag,
eldrerad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne, og ung-
domsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom. Loven setter
ogsa noen rammer for bruk av radgivende folkeavstemninger.

LOVREGULERTE MEDVIRKNINGSORDNINGER

Medvirkning i kommunale og
fylkeskommunale planprosesser

Plan- og bygningsloven legger stor vekt pa at planleggingen skal veere &pen
og deltakende, og stiller krav til medvirkning. I loven star det at «<enhver
som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning». Det inne-
beerer at kommuner eller fylkeskommuner skal sgrge for at dette er oppfylt
béde nar de selv fremmer planforslag, og i planprosesser som utfores av
andre offentlige organer eller private. Kommunen har et saerlig ansvar for
a sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging,
som barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til a delta

direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning p& annen mate.
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Innbyggerforslag

Kommunestyret og fylkestinget er forpliktet til a ta stilling til en sak
innbyggerne onsker til behandling. Dette kalles innbyggerforslag og er
regulert i kommuneloven § 12-1.

Forslaget ma gjelde kommunens eller fylkeskommunens virksomhet,
og det mé ikke ha samme innhold som et tidligere innbyggerforslag eller
sak som har vert behandlet tidligere i valgperioden. Minst to prosent
av innbyggerne ma sta bak forslaget, men det er tilstrekkelig med 300
underskrifter i en kommune og 500 underskrifter i et fylke.

Kommunestyret og fylkestinget skal ta stilling til forslaget senest seks
maneder etter at det er fremmet. Tidsfristen gjelder ikke dersom forslaget
gjelder en pagaende plansak etter plan- og bygningsloven. Forslagsstillerne
skal informeres om de avgjorelsene som blir tatt og de tiltakene som
gjennomferes som folge av forslaget.

Det er mange mater 4 samle underskrifter pa, blant annet gjennom
minsak.no - en nettside der en bade kan starte en underskriftskampanje,

og skrive under pa saker en er engasjert i.

LOVPALAGTE MEDVIRKNINGSRAD

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha et eldrerad, et rad for personer
med funksjonsnedsettelse og et ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan
for ungdom. Rédene har rett til 4 uttale seg i saker som gjelder dem de repre-
senterer. Alle de tre lovpéalagte ridene kan ogsa ta opp saker pa eget initiativ.
De som blir valgt inn i de lovpalagte radene, regnes som folkevalgte.

12022 ble rapporten «Erfaringer med lovpalagte rad for medvirkning»
publisert. Rapporten presenterer noen forutsetninger for velfungerende rad.

Eldrerad

Alle kommuner og fylkeskommuner er palagt & ha et eldrerdd. Det er
kommunestyret eller fylkestinget som velger medlemmer til eldrerédet.
Eldreradet fungerer som et radgivende organ og skal fé alle saker som
gjelder eldre, og skal gis anledning til & uttale seg om disse for endelig
behandling. Eldreradet kan blant annet behandle arsbudsjett, gkonomi-
plan, kommunal og fylkeskommunal plan, tiltak og planer i helse- og
sosialsektoren, idretts- og kulturtiltak, boligutbygging og regulerings-
saker, samferdselssaker og kommunikasjonsplaner.

23— 27
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Levanger ungdomsrad. Bildet er fra 2013.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse

Kommuneloven palegger kommunene og fylkeskommunene ogsd a ha et
rad for personer med funksjonsnedsettelse. Ridet skal ha en apen, bred og
tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som berorer og er serlig
viktig for dem. Dette gjelder blant annet saker om universell utforming
og tilgjengelighet, arbeid mot diskriminering, og offentlige tjenester rettet
mot mennesker med funksjonsnedsettelse. I tillegg kan det veere aktuelt
a uttale seg om budsjett og kommunale og fylkeskommunale planer.

KS jobber for & synliggjere arbeidet med universell utforming
i kommunesektoren. Les mer pa ks.no.

Ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom

A ha ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom er ogsa lov-
pélagt for bade kommuner og fylkeskommuner. Ogsa her gjelder det at de
er radgivende organer med rett til & uttale seg i saker som gjelder ungdom.

KS har utviklet et digitalt oppleringsverktey for ungdomsrad, E-ung,
som er rettet mot de som er medlem av eller koordinator for ungdomsrad.
E-ung gir svar pa alt fra hva et ungdomsrad er, til hvilke saker de jobber med.



https://www.ks.no/fagomrader/velferd/universell-utforming/
https://www.e-ung.no/
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UTVALG

Det folger av kommuneloven at kommuner og fylkeskommuner har
omfattende frihet nir det gjelder om og pa hvilke mater man ensker
4 involvere innbyggere i de lokaldemokratiske prosessene. A opprette
utvalg for kommunale og fylkeskommunale formal, eller for deler av den
kommunale eller fylkeskommunale virksomheten, er en mate a gjore det
pa. Kommunestyret kan opprette utvalg som kun fungerer over kort tid,
med nermere oppgaver, og hvor formélet kun er & vurdere og uttale seg
om en konkret sak.

Kommunedelsutvalg

Kommunestyret kan ogsé opprette kommunedelsutvalg med ansvar for
en geografisk del avkommunen. Denne ordningen innebaerer at kommu-
nen deles inn i mindre, geografisk avgrensede omréder. Medlemmene av
kommunedelsutvalgene kan enten velges direkte av innbyggerne i kom-
munedelen, eller av kommunestyret selv. Kommunestyret fastsetter hva
slags saker kommunedelsutvalget skal behandle, og de kan fa tildelt ved-
taksmyndighet hvis ikke annet folger av lov. Flere kommuner, som for
eksempel Bode, Drammen og Oslo, har i dag kommunedelsutvalg med
varierte arbeidsoppgaver. Oslo er den eneste kommunen hvor bydels-
utvalgene velges direkte av innbyggerne i bydelen.

FOLKEAVSTEMNINGER

Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal hol-
des rddgivende folkeavstemninger over forslag som gjelder henholdsvis
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet. Utover det er lokale
radgivende folkeavstemninger lite lovregulert. Kommunal- og distrikts-

departementet har laget en veileder for kommuner som skal gjennomfore

radgivende folkeavstemninger.

HVORDAN KOMME | GANG
MED INNBYGGERMEDVIRKNING
For de folkevalgte gjennomferer innbyggermedvirkning er det flere forhold

som ber avklares. Det viktigste er hva som er formilet med a involvere. Det

pavirker hva slags form medvirkningen skal ha. Det er ogsa andre hensyn
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som ma tas med i betraktningen, som hvem dere gnsker a komme i dialog
med, og ndr i prosessen dere gnsker innspill. Dette vil legge grunnlaget for

hvordan dere gar frem for a involvere innbyggerne i prosessen.

Hvorfor involvere innbyggerne?

Det forste spersmélet vi ber stille i planleggingen av en medvirknings-
prosess er hvorfor vi ensker & involvere befolkningen i akkurat denne
beslutningsprosessen. @nsker vi & konsultere innbyggerne, eller onsker vi
a gi dem mer innflytelse? Hva gnsker vi 4 oppna gjennom medvirkning?
Formalet med deltakelsen ma bli tydelig kommunisert nar innbyggerne
inviteres til deltakelse. Det er viktig at innbyggerne opplever at deltakelsen
deres kan pavirke utfallet og at det ikke fremstar som en skinnprosess.
Ofte har deltakelsen mange formal. Et formal kan veere & informere
innbyggerne eller a fa informasjon. Det kan vere et enske om a fa avklart
innbyggernes behov, eller & fa innspill fra de som vanligvis ikke engasjerer
segisamfunnet eller tar kontakt med folkevalgte. Et formal kan ogsé vere
a fa ideer og innspill, forankre og gke engasjementet for en sak, som til

sammen kan styrke beslutningsgrunnlaget.

e o - i _‘-\
KOM 06 STEM PA DINE )
FAYORITTPROSTEKTER|

Omréadeloftet Grenland og Teyen i Oslo kommune skal bidra til at bydelene
oppleves som trygge og inkluderende steder, med aktive innbyggere som gjerne
vil og kan bli boende. Her brukes folkebudsjett.
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Presise, velformulerte spersmél er forste skritt i god innbyggerinvolve-
ring. Det er viktig a ha klart for seg at det alltid er kommunestyret eller
fylkestinget som har ansvar for beslutningene.

Hvem skal involveres?

Det er viktig & tenke gjennom hvem dere gnsker innspill fra. Noen poli-
tiske vedtak og beslutninger bererer enkeltgrupper i kommunen spesielt
sterkt, mens andre beslutninger bererer en storre andel eller hele befolk-
ningen i kommunen eller fylkeskommunen. Hvis en sak bergrer en spesiell
gruppe i seerlig stor grad, er det en god grunn til 4 anstrenge seg ekstra for
afa akkurat de innbyggerne i tale. Svaret pa spersmalet om hvem som skal
involveres, avhenger naturligvis av sak. Noen malgrupper ma oppsokes
der de er, mens andre grupper for eksempel kan inviteres til radhuset.

Nar i prosessen skal innbyggerne gi innspill?

Tidspunkt for deltakelse avhenger av formélet med deltakelsen. Er malet
a fa frem nye ideer ber innbyggere involveres sa tidlig som mulig i proses-
sen. Hvis mélet er 4 fa innspill til hvordan et vedtak skal settes i verk, kan
deltakelsen komme senere. Det ma vurderes hvor grundig utredet en sak
ber vere for at befolkningen skal kunne mene noe om den. Muligheten
for & pavirke er storre tidlig i en beslutningsprosess, men det er vanskelig
a fa folk til & komme med gode innspill hvis temaet er lite konkret og
rammene for beslutningene ikke er kartlagt.

Hvordan skal innbyggerne involveres?

Det er mange mater & drive innbyggermedvirkning pa. Noen ganger er
kanskje malet bare a gi tilstrekkelig informasjon til innbyggerne. I andre
tilfeller bor innbyggerne delta i selve prosessen og komme med innspill
underveis.
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Kapittel 8

Figur 6. Deltakelsestrappa

Informasjon

For & skape engasjement rundt en sak, er det viktig at folk kjenner til fakta.
Derfor er informasjon til innbyggerne viktig. Informasjon om status og
prosess i aktuelle saker danner grunnlaget for all form for innbygger-

medvirkning.

Konsultasjon

Noen ganger sender kommunen ut saker til horing som de gnsker tilbake-
melding pa. Andre ganger kommer gnsket om medvirkning uoppford-
ret fra innbyggerne selv. Det er flere mater & konsultere innbyggerne pa.
Eksempler pd konsultasjon i en kommune eller fylkeskommune kan veere

hering, meningsmalinger, innbyggerpanel og folkemeter.

Dialog

Dialog er toveiskommunikasjon - i dette tilfellet mellom lokalpolitikere
og innbyggere. Ideen er a diskutere seg frem til gode losninger. Nar ulike
synspunkter metes, vil relevant informasjon om konsekvenser av beslut-
ninger komme til overflaten. Det forer til at beslutningen tas pa et bedre
grunnlag.
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Sette dagsorden

Nar kommunen inviterer til innbyggermedvirkning, er det som regel
kommunen selv som bestemmer hva dialogen skal dreie seg om. Det finnes
ogsa tiltak som lar innbyggerne selv bestemme hvilke saker som skal dis-
kuteres. Tiltak for dagsordensetting kan bidra til at saker folk er opptatt av
far politisk oppmerksomhet. Eksempler er barnetrakk, innbyggerforslag
og sosiale medier.

Medstyring

Medstyring gir innbyggerne stor innflytelse pa de politiske prosessene.
Medstyring skiller seg fra andre typer tiltak ved at de gir deltakerne en
direkte innflytelse pa beslutninger. Tiltakene er ofte permanente og insti-
tusjonaliserte, i motsetning til flesteparten av andre typer, som gjerne
er engangstiltak. Eksempler pa medstyring er kommunedelsutvalg og
oppgaveutvalg hvor innbyggere tas inn i utvalget.

Du kan lese mer om innbyggermedvirkning pa ks.no.

23— 27
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KOMMUNAL OG REGIONAL PLANLEGGING

Kommuneloven fastslar at bade kommuner og fylkeskommuner skal drive
samfunnsutvikling til det beste for innbyggerne. Planlegging etter plan-
og bygningsloven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den
enkelte, samfunnet og fremtidige generasjoner. Den skal videre bidra til
a samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver, og gi grunnlag
for vedtak om bruk og vern av ressurser. Det er fylkestinget og kommune-
styret som er planmyndighet og fatter endelig vedtak.

Nasjonale rammer for lokal og regional planlegging

Lokal og regional planlegging skal utgves innenfor nasjonale rammer.
Regjeringen legger hvert fjerde ar frem nasjonale forventninger til regional
planlegging. I tillegg finnes det statlige planretningslinjer som utdyper
den nasjonale politikken. Gjennom innsigelsesinstituttet har staten ogsa
en kontrollmekanisme for ivaretakelse av nasjonale og vesentlige regio-

nale interesser.

Kommunal planlegging

Det er kommunestyret som er planmyndighet og som selv har ledelsen
i den kommunale planleggingen, og slike planer er et viktig redskap for
a styre samfunnsutviklingen. Slik kan kommunestyret sette de lokale
utfordringene pa dagsordenen. Gjennom planleggingen vurderer kom-
munestyret hva som kan og ber gjeres for a lgse ulike utfordringer. Det
kan for eksempel handle om 4 gi feringer for prioriteringer innenfor sam-
ferdsel, nye boligomrader, oppvekstvilkar, kvalitet i omsorgstjenestene og
kulturtilbud. Det er kommunestyrets ansvar & sikre at kommunen har
tilgang til nedvendig planfaglig kompetanse.

Plan- og bygningsloven legger til grunn at samfunnsdelen skal veere
kommunens overordnede styringsverktoy. Kommuneloven har ogsa en
bestemmelse om at ekonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utford-

ringer, mal og strategier i kommunale og regionale planer skal folges opp.



https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/nasjonale-forventningar-bm.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/nasjonale-forventningar-bm.pdf
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DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET

Det kommunale plansystemet har en hierarkisk struktur og bestar av

tre nivéer.

1 Strategisk niva med vurdering av behov for planrevisjon (kommunal
planstrategi) og kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

2 Strategisk utdyping (ved behov) med kommunedelplaner (bdde sam-
funn og areal), temaplaner og strategier, samt omrade- og detaljregu-
lering.

3 Prioritering av tiltak gjennom kommuneplanens handlingsdel, hand-
lingsprogram og ekonomiplan. (Mange kommuner velger at gkonomi-
planen utgjer kommuneplanens handlingsdel, slik at plansystemet ikke
blir unedvendig komplisert.)

SUELLES Sam}:ﬂﬁiﬂdill\lggp l;?t:laldel N Plﬁ)rl“gg:?éel
l A
KOMMUNEPLAN Kommuneplan
Strategisk utdypning TEMA areal
Delmal og tiltak Strategier, <
temaplaner, Omrade- og
handlingsplaner | | detaljregulering
!
KOMMUNEPLANENS
Prioritering HANDLINGSDEL
med gkonomiplan

Figur 7. Sammenhengene i det kommunale plansystemet.

Mer detaljerte opplysninger om de ulike planredskapene finnes pa regje-

ringens sider.
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Kommuneplanens samfunnsdel

Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel er et viktig redskap for
kommunestyret nar det gjelder & styre samfunnsutviklingen. I samfunns-
delen gir kommunestyret strategisk retning for samfunnsutviklingen og
prioriterer satsingsomrader.

Disse satsingsomradene skal folges opp i okonomiplanen. Samfunns-
delen kan gjerne ha en arealstrategi som bygger bro mellom samfunnsdel
og arealdel.

Kommunen velger selv hvilke delplaner, temaplaner og strategier som

skal utarbeides som tillegg til og utdypning av samfunnsdelen.

Samfunnsdelen som politisk styringsverktay

Teksten i dette avsnittet er basert pa rapporten «Ny agenda for kommune-

planens samfunnsdel» som Asplan Viak har skrevet pa oppdrag fra KS.

En utfordring for mange kommuner har veert a knytte samfunnsdelen
til valgperioden og det nye kommunestyrets politikk. Arsaken har ofte
ligget i omfattende og lange planprosesser. Dette gjor det ogsa utfordrende
a knytte samfunnsdelen til gkonomiplanen, men det er et lovpélagt krav.

Skal samfunnsdelen bli et viktig lokalpolitisk styringsverktoy, ma den
béade trekke opp de lange linjene for kommunens utvikling, og ogsa vise
satsinger for valgperioden. Det gir grunnlag for administrasjonen nar de
skal folge opp dette i handlings- og ekonomiplanen og i de administrative
virksomhetsplanene. Det vil ogsa gi oppdaterte og viktige foringer for
arbeidet med arealplanen.

Dersom gjeldende samfunnsplan blir tatt opp til politisk diskusjon tid-
ligivalgperioden, far det nye kommunestyret god innsikt i plansystemet.
Samtidig kan dere folkevalgte da diskutere utviklingen av kommunen,
basert pa valgprogrammene dere gikk til valg pa. Administrasjonen ma
ivalgéret forberede et oppdatert, tydelig og lett tilgjengelig bilde av lokale
utfordringer. Samtidig ma de ha med regionale perspektiv og gi en vurde-
ring av hva nye nasjonale forventninger vil bety for kommunen.

Valgresultatet, et tydelig utfordringsbilde og nye nasjonale forventnin-
ger bor danne grunnlaget for tidlige politiske diskusjoner om innholdet
i samfunnsdelen. Selve kommunevalget kan folgelig ses pa som en tidlig
og representativ arena for innbyggernes medvirkning knyttet til sam-
funnsdelen.



https://www.ks.no/contentassets/60bfa3a0abf946c0927dfecbee78ddb0/KS-FoU-Kommuneplanens-samfunnsdel-som-lokalpolitisk-styringsverktoy-Sluttrapport.pdf
https://www.ks.no/contentassets/60bfa3a0abf946c0927dfecbee78ddb0/KS-FoU-Kommuneplanens-samfunnsdel-som-lokalpolitisk-styringsverktoy-Sluttrapport.pdf
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En forutsetning for gode prosesser er at administrasjonen har tilrette-
lagt for en god diskusjon om de lange linjene og om satsingsomrader
i gjeldende samfunnsplan. Dette ma gjores tidlig etter at kommunestyret
er konstituert. Basert pa en reell politisk diskusjon om foringer og priori-
teringer skal dere i kommunestyret beslutte om planen fortsatt skal gjelde
eller ikke. Videre prosess mé legges opp etter hvor store endringer dere
i kommunestyret legger opp til. Dere mé gjore vedtak av ny eller revidert
samfunnsdel i lopet av det forste hele aret av valgperioden.

VALGARET

okt

FORSTE ARET AV VALGPERIODEN

nov des jan feb mar apr mai jun jul aug sept

POLITISKE VERKSTEDER
Administrativ tirettelegging
for tverrpolitisk diskusjon om

Konstituering

av nytt

kommunestyre lange linjer og satsinger i

kommunepianens samfunnsdel

T

® Kunnskaps-
grunnlag og
kommunens

utfordringsbilde

PLANSTRATEGI
PLANPROGRAM
Forenklet

© Samhandling
med regionale
myndigheter

okt

23— 27

nov des

om kunnskaps-
grunnlaget

® Forberede

KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL

Forslag, hering, dpen d

prosess med
samfunnsdelen

FORARBEID
Handlings- og
skonomiplan

am W\

Figur 8. Hovedmodell for politisk diskusjon om innholdet i samfunnsdelen tidlig
i hver valgperiode enten kommunestyret ensker mindre eller starre endringer i
samfunnsdelen.

Det er viktig at feringene i samfunnsplanen gir tydelig retning slik at
administrasjonen kan felge opp i skonomiplanarbeidet. Svaert mange
samfunnsplaner er for omfattende med mange mal og strategier for en
rekke tema og samfunnsomrader. Da blir det vanskelig a se en tydelig
retning, noe som gjor det krevende for kommunedirektoren a folge opp
i ekonomiplanen.

HANDLINGS- OG
OKONOMIPLAN

108 — 109
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A legge til rette for politiske diskusjoner om foringer i samfunnsdelen
skiller seg fra ordineer saksbehandling. Det forutsetter tillit og apenhet
mellom dere som er folkevalgte og administrasjonen. Administrasjonen
ma kunne lede og drive leerende og kunnskapsutviklende prosesser hvor
fag meater politikk, og hvor administrasjonen ma legge som premiss at
strategiske planprosesser i sin natur handler om politikkutvikling.

Samfunnsdelen er et strategisk styringsverktey som skal folges opp
av administrasjonen, med kommunedirektoren som hovedansvarlig. Et
systematisk og forenklet arbeid med samfunnsdelen i hver valgperiode vil
gi administrasjonen leering og utvikling. Samfunnsdelen blir dermed en
naturlig del av plansystemet (som gkonomiplanen) som felger samfunns-

utviklingen, og ikke et omfattende planarbeid som gjores en sjelden gang.

Politiske verksteder som metode

Politisk
verksted 1

Palitisk
A verksted 2
A A A A A

* Utviklingstrekk og * Diskusjon om # Administrativ » Utsjekk og * Administrativ
utfordri pri i

F g av

utviklingstrekk og og planfaglig :
bearbeiding av satsingsomrader

lange linjer

f

a 1 feringer fra forvalgperioden |7
1 1 wverksted 1 b

Administrativ
tilrettelegging
f

Administrativ
tilrettelegging

tilrettelegging |
A for nytt politisk 3
E verksted ettar 1

Figur 9. Skjematisk fremstilling av interaksjonen mellom politikk og administrasjon
nar politiske verksteder brukes som metode i tidlig fase av prosessen med
samfunnsdelen.

Kapittel 9
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Administrasjonen mé legge godt til rette for at dere som er folkevalgte,
far bidra til & utforme ny politikk. Ordfereren, eventuelt lederen av det
folkevalgte organet, har naturligvis ogsa en helt sentral rolle i dette. Det er
viktig at dere som er folkevalgte, setter av tid til & fa innsikt i kunnskaps-
grunnlag og administrasjonens bilde av hvilke utfordringer kommunen
star overfor. Dette kan gjores gjennom politiske verksteder hvor dere
diskuterer utviklingstrekk og de utfordringer kommunen har og som gir

foringer for administrasjonens videre arbeid.

Kobling mellom samfunnsdel og okonomiplan

Sammenhengen mellom samfunnsdelen og ekonomiplanen er en forut-
setning for at samfunnsdelen skal fungere som et politisk styringsverktoy.
Q@konomiplanen kan med fordel kalles <handlings- og skonomiplan» nar
den folger opp samfunnsdelens satsingsomrader. Dette ivaretar plan- og
bygningslovens krav om handlingsdel, og kommunelovens krav til opp-
folging i okonomiplanen. A vere oppmerksom pa denne sammenhengen

mellom samfunnsdelen og gkonomiplanen er viktig for a lykkes.

Gausdal kommune er en av kommunene som har veert med i prosjektet for a gjore
kommuneplanens samfunnsdel til et bedre politisk styringsdokument. Her fra
lanseringen av rapporten.

110 — 111
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Arealplanlegging

Kommuneplanens arealdel omfatter hele kommunens areal. Arealdelen
ma veere langsiktig og forutsigbar, og den legger foringer for kommunens
utbyggingspolitikk, vekst og vern. Arbeidet med kommuneplanens areal-
del tar tid fordi rettslige sider skal avklares, konsekvenser skal utredes og
planen skal legges ut pd hering. Det er naturlig a utvikle samfunnsdelen
og arealdelen som separate prosesser.

Arealdelen er et rettslig bindende dokument og ma utarbeides innenfor
de foringer som gis av nasjonale myndigheter, som Stortinget og regjerin-
gen. Dersom det kommer innsigelser til denne planen, skal det gjennom-
fores en mekling mellom de/den som har gitt innsigelse, og kommunen.
Staten har ansvaret for denne meklingen, og den starter ofte hos Stats-
forvalteren. Mélet er at man skal prove a bli enige. Blir partene ikke enige,
sendes tvisten til departementet, som gjor et endelig vedtak. Det kan ikke
klages pé det endelige vedtaket.

Arealdelen folges opp med omréaderegulering og/eller detaljregulering
der det er behov for & utdype kommuneplanens arealdel. Det kan ogsé
veere aktuelt med kommunedelplan, eksempelvis for sentrumsomrader og
hytteomrader. En detaljreguleringsplan kan utarbeides av private, men det
er kommunen som tar stilling til om de skal gjore den til sin, ved a legge
den ut til hering og offentlig ettersyn. Ved private reguleringsplanforslag
har kommunen en viktig rolle i & sikre god medvirkning.

Gjennom kommunens arealplanlegging fordeles goder og byrder. Nar
dere som er folkevalgte politikere skal behandle en privat reguleringsplan,
skal allmenne samfunnshensyn balanseres mot forslagsstillers gnske om
verdiskapning.

I lys av klima- og naturkrisen kan det i flere kommuner veere behov
for a styrke klima- og naturhensyn i arealpolitikken:
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Ni mulige veier for a styrke
klima- og naturhensyn i arealpolitikken

1 Jakte pé Igsningene som begrenser arealforbruket og gjere inn-
grepene sa skdnsomme som mulige.

2 Tilstrebe et arealbruksmenster, som fremmer utviklingen av kom-
pakte byer og tettsteder, reduserer transportbehovet og legger
til rette for klima- og miljgvennlige transportformer.

3 Styrke sentrum i byer og tettsteder, og legge til rette for god
balanse mellom boliger, handel og arbeidsplasser, sosiale mate-
plasser, grenne lunger og friomrader.

4 Samarbeide regionalt for & styrke kapasitet og kompetanse, og
for & finne gode lgsninger pd kommuneoverskridende areal-
utfordringer.

5 Sgrge for kompetanse og kapasitet, saerlig innen planlegging,
klima og naturforvaltning.

6 Lamest mulig av naturen veere urgrt. Intakt natur bremser klima-
gassutslipp. Spesielt myr og skogsjord har enorme karbonlager.

7 Bygge der naturen allerede er gdelagt. Ubrukte eller darlig areal-
utnyttede industritomter er et eksempel pa areal som kan benyt-
tes til nye formal.

8 Minimere naturinngrepene. Prosjekter, som anses som ngdven-
dige, ber gjennomfares slik at de gjer minst mulig skade pa natur
og matjord.

9 Restaurere gdelagt natur. De gangene det ikke er mulig & unnga
naturinngrep for & lese samfunnsoppgaver, kan dette kompen-
seres ved 3 restaurere eller etablere ny natur.

Se mer i rapporten «Baerekraftig arealbruk innenfor rammen av lokalt selvstyre»

Planlegging og innbyggerdialog
Plan- og bygningsloven har egne bestemmelser om medvirkning. Inn-
byggerdialog ber prioriteres gjennom kommunestyreperioden, og spesielt
som en del av kunnskapsgrunnlaget for planleggingen.

Medvirkning ma til enhver tid tilpasses behovet for og mulighetene
til 4 pavirke. Utviklingen av den overordnede politikken og det a peke ut
innsatsomrader og mal, ligger til det representative demokratiet, det vil

si til dere som er folkevalgte.
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For arealplanleggingen er reglene om offentlighet og medvirkning ogsa
viktige som rettsvern for berorte og utbyggere.

Regional planstrategi og regionale planer

Fylkeskommunene har ansvaret for & utarbeide regional planstrategi.
Dette gjor de i samarbeid med kommuner, statlige organer, organisasjoner
og institusjoner som blir berert av planarbeidet. Som oppfelging av den
regionale planstrategien utarbeider fylkeskommunene regionale planer.
Regionale arealplaner utarbeides for & sikre regional tilpasning og diffe-
rensiering i arealpolitikken.

Flere utfordringer i arealpolitikken bererer flere kommuner, de er sakalt
kommuneoverskridende:

« Utbyggingsmenster, mobilitet og senterstruktur
o Lokalisering av publikumsrettede virksomheter
« Areal- og energikrevende virksomheter

o Fritidsbebyggelse til fjells og langs kysten
 Kystsoneforvaltning

o Villreinforvaltning

« Bolig

o Jordvern

« Tap av natur og bevaring av biologisk mangfold
« Klimagassutslipp og karbonfangst

Regionale planer og planprosesser ma vere godt forankret i kommunene.
Det ma veere tillit til og felles forstdelse av at kommuneoverskridende
utfordringer kan loses i en felles plan. Regionale planer ma utarbeides
i et tett samarbeid med kommunene.

FNS BZAREKRAFTSMAL
- ET RAMMEVERK FOR PLANLEGGINGEN

FNs beerekraftsmaél ble vedtatt av FNs generalforsamling hesten 2015.
Berekraftsmalene er en felles arbeidsplan for a bekjempe store sam-
funnsutfordringer som fattigdom, ulikhet og klimaendringer. Demokrati,
godt styresett og en rettsstat er avgjorende for baerekraftig utvikling. De
17 malene skal pavirke globale og nasjonale politiske agendaer for alle
land i verden frem mot 2030.
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Agenda 2030 bestar av 17 mél og 169 delmal for beerekraftig utvikling.
Samtlige medlemsland i FN har forpliktet seg til 4 lage nasjonale hand-
lingsplaner for implementering av beerekraftsmélene. FN anslar at 65
prosent av de 169 delmalene ikke kan bli oppfylt uten omfattende delta-
kelse av eller samordning med lokale og regionale myndigheter. I kraft av
a veere bindeleddet mellom innbyggerne og beslutningstakerne er lokale
og regionale myndigheter de best egnede til 4 forene de globale malene
med den lokale virkeligheten. Fordi baerekraftsmalene ser miljo, okonomi
og sosial utvikling i sammenheng, innebaerer oppfelgingen av mélene en
helhetlig tilneerming til fremtidig oppgavelasing.

Mange norske kommuner og fylkeskommuner har over lang tid lagt
FNs beerekraftsmal til grunn for sitt strategiske planarbeid. For kommuner
og fylkeskommuner kan arbeidet med baerekraftsmalene veaere et verktoy

for a vurdere naveerende ambisjoner, prioriteringer og lesninger i nytt lys.

Politisk engasjement viktig
for a realisere FNs beaerekraftsmal

Kommuner og fylkeskommuner bidrar allerede vesentlig til FNs
bzerekraftsmal gjennom tjenesteleveranser, velferdsproduksjon og
utviklingsarbeid. KS kartla i 2021 kommunesektorens arbeid med
FNs baerekraftsmal. Kartleggingen viser at det pa flere omrader
innenfor dimensjonene sosial, miljgmessig og skonomisk bzere-
kraft kreves betydelig sterre innsats frem mot 2030. Nettverk,
kunnskapsdeling og samarbeid pa tvers av forvaltningsniva spiller
en sentral rolle i arbeidet. KS har inngatt en politisk avtale med
Kommunal- og distriktsdepartementet for & fremme samarbeid
mellom nasjonalt, regionalt og lokalt styringsniva for ytterligere
a styrke arbeidet med & gjore Norge bzerekraftig.

Skal kommunesektoren lykkes med & realisere beerekrafts-
malene, ma man ha en felles forstaelse av hva beerekraftig utvik-
ling er, og hvordan kommunesektoren kan bidra til utvikling. Det
krever kunnskap om hvordan de ulike méalene pavirker hverandre,
og av og til motvirker hverandre, og hvordan disse malkonfliktene
kan identifiseres og handteres. Det krever kunnskap om hvordan
malene kan legges til grunn i planlegging, investeringer og inn-
kjgp, som arealmyndighet, som tilrettelegger for naeringsliv, som
kompetansearena og inn i alle kommunens tjenester og oppgaver.
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Det er kommunestyret og fylkestinget som har det gverste ansvaret for
planlegging, prioritering og styring avden kommunale og fylkeskommu-
nale gkonomien innenfor fastsatte inntektsrammer og statlig regelverk.
Kommuneloven kapittel 14 stiller krav til at kommuner og fylkes-
kommuner skal ha en langsiktig og forsvarlig ekonomiforvaltning. Loven
krever at det skal utarbeides samordnede og realistiske planer for egen
virksomhet og okonomi for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommunestyret og fylkestinget selv skal vedta folgende:
 gkonomiplan og drsbudsjett

o arsregnskap og arsberetning

« finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi
o regler for skonomiforvaltningen (skonomireglement)

o regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement)

Dere som er folkevalgte, har mulighet til & styre og utforme proses-
sene frem mot vedtak. Det er viktig at kommunestyrene og fylkes-
tingene legger politiske foringer tidlig i arbeidet med gkonomiplan
og arsbudsjett. Dette ma gjeres for a sikre ensket grad av politisk
involvering eller innbyggerdeltakelse.

KOMMUNEQKONOMI GENERELT

Kommuneloven slar fast at «Innenfor rammene av nasjonal gkonomisk
politikk ber kommuner og fylkeskommuner ha frie inntekter som gir gko-

nomisk handlingsrom». Stortinget har ved gjentatte anledninger fastslatt
at den statlige styringen av kommunene skal baseres pa det som kalles
rammestyring.

Rammestyring vil si at Stortinget gjennom a vedta lover og budsjetter
fastsetter rammene for kommunesektoren. Innenfor rammestyrings-
prinsippet kan kommune A vedta noe annet enn kommune B. Det vil
veere forskjeller mellom kommunene, forskjeller som skyldes politiske

vedtak basert pa lokale tilpasninger.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_3-1#KAPITTEL_5-1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_1-2#%C2%A72-2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_1-2#%C2%A72-2
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_1-2#%C2%A72-2
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Det er grunnleggende for vart demokrati at befolkningen kan pavirke
hvordan nasjonale velferdstjenester skal tilbys i lokalsamfunnet. Dette
er ogsa en forutsetning for et likeverdig tjenestetilbud over hele landet.
Lokaldemokratiet gir innbyggerne mulighet til selv direkte a pavirke poli-
tikken som har innvirkning pa deres egen hverdag.

En annen side ved rammestyringen er at Stortinget har full kontroll
over en stor utgiftspost pa statsbudsjettet. Kommunesektorens inntekter
tilsvarer om lag 18 prosent av fastlands bruttonasjonalprodukt (BNP).
Utgangspunktet er at kommunene far sin bevilgning og ma klare seg med

denne i aret som kommer, uansett hva som skjer.

Kommunenes inntektssystem

Kommunene og fylkeskommunene fir sine inntekter fra flere kilder:
« Skatteinntekter fra innbyggerne

o Rammetilskudd fra staten

o Gebyr og egenbetalinger fra innbyggerne

« Oremerkede tilskudd fra staten

Skatteinntekter fra innbyggerne og rammetilskudd fra staten er frie
inntekter. Frie inntekter er midler kommuner og fylkeskommuner kan
disponere uten serskilte foringer fra staten. Inntektssystemet fordeler
disse inntektene til kommuner og fylkeskommuner. Inntektssystemet
er utformet i trad med de grunnleggende prinsippene for den statlige
rammestyringen av kommuner og fylkeskommuner, det vil si at Stortinget
fastsetter rammene, mens kommunestyrene og fylkestingene prioriterer
hvordan inntektene skal brukes. Kommunestyrer og fylkesting ma likevel
prioritere slik at lovpalagte forpliktelser knyttet til de ulike tjenestene
blir ivaretatt.

Vil du leere mer om inntektssystemet, kan du se videoen «Inntekts-

systemet pd fem minutter».
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Denne figuren illustrerer ssmmensetningen og fordelingen av kom-

munesektorens inntekter:

Skatteinntekter Rammetilskudd
Frie inntekter
> (40 %) (32 %)
Egenbetalinger @remerkede
Bundne inntekter ~ og gebyrer tilskudd
.
(14 %) (6 %)

I tillegg: T

Momskompensasjon Fra innbyggerne
Andre inntekter (renter og utbytte)

Figur 10. Kommunesektorens inntekter

T

Fra staten

Likeverdige tjenestetilbud til alle innbyggere uavhengig av hvilken kom-

mune man bor i, er en grunnpilar i det norske samfunnet. Dette prin-

sippet sikres gjennom to rene omfordelingsordninger i inntektssystemet

for kommunene:

o Gjennom skatteutjevningen ma kommuner med heye skatteinntekter

overfore deler av sine inntekter til kommuner med lave skatteinntekter.

o T utgiftsutjevningen far hver kommune beregnet sitt behov ut fra hvil-

ken sammensetning av innbyggere kommunen har, bade nar det gjelder

alderssammensetning og visse sosiookonomiske og geografiske trekk.

De kommunene som har et behov per innbygger over landsgjennom-

snittet, far et tillegg i sitt rammetilskudd. Dette blir i sin helhet finansi-

ert gjennom tilsvarende trekk i rammetilskuddet fra kommuner med

lavere behov enn landsgjennomsnittet.

Stortinget fastsetter inntektene

Kommunestyret og fylkestinget kan bare i liten grad pavirke sine inntekter.

Stortinget fastsetter storrelsen pé det statlige tilskuddet - rammetilskuddet.

Stortinget fastsetter ogsa hvor stor andel av innbyggernes skatteinntekter

som gar til kommunene eller fylkeskommunene, og bestemmer hvordan

skatteinntektene utjevnes mellom kommunene og fylkeskommunene.
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Hvor store skatteinntekter kommunene og fylkeskommunene vil fa
i kommende ar, er likevel usikkert, da dette blant annet avhenger av den
pkonomiske utviklingen nasjonalt og lokalt. Statens anslag for kommu-
nenes og fylkeskommunenes skatteinntekter pa nasjonalt niva har stor
betydning for den enkelte kommunes og fylkeskommunes inntekter gjen-
nom skatteutjevningen.

Blir landets skatteinntekter hoyere enn statens anslag i inneverende ér,
far kommunene og fylkeskommunene i utgangspunktet beholde denne
merinntekten, og motsatt: kommer det inn mindre skatteinntekter enn
beregnet, far kommunene og fylkeskommunene mindre inntekter enn
det de har lagt til grunn. Stortinget vedtar ogsa en annen viktig forutset-
ning, nemlig anslaget pa pris- og lonnsveksten - pa fagspraket er dette
deflatoren. Deflatoren legges til grunn nar veksten i kommunesektorens
gkonomi beregnes. Er anslaget for lavt, md kommunesektoren normalt
dekke denne merkostnaden selv, og omvendt.

Kommunene og fylkeskommunene har pa den ene siden plikt til & til-
passe aktiviteten til de inntektsrammene de disponerer, samtidig har de

lovpélagte krav om a tilby visse tjenester.

i t:\q I““““"l‘ “:;-’-\

= -

Det er Stortinget som fastsetter rammetilskuddet og hvor stor del av
skatteinntektene som gér til kommuner og fylkeskommuner.
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Den eneste frie inntekten dere folkevalgte i kommunene selv kan fastsette,
og hvor det ikke er noen utjevningsmekanismer, er eiendomsskatten.
Dette er en skatt dere selv kan vedta 4 innfere, og det gjelder ogsa nivaet
pé denne skatten. Staten har likevel lagt noen begrensninger bade gjennom
a fastsette en maksimal eiendomsskattesats og gjennom begrensninger pa
hvor mye eiendomsskattesatsen kan oke fra et ar til et annet.

Noen kommuner og fylkeskommuner fér i tillegg inntekter gjennom
eierskap i kraftselskaper eller fra produksjon av kraft i sin kommune eller
fylkeskommune. Kommuner som har lokaliteter for oppdrett, far tilfort
ekstrainntekter fra Havbruksfondet. Havbruksfondet fordeler kommunal
sektors andel av inntektene fra produksjonsavgift, salg og auksjoner av
fiskeoppdrett i Norge.

Konsesjonskraft og konsesjonsavgifter

Eiere av storre vannkraftverk plikter  levere en andel av den produserte
kraften til kommunene som er berort av kraftutbyggingen. Dette inne-
berer at kraftselskapene plikter & avsta inntil ti prosent av produksjonen

til vertskommunen. Verdien av disse ti prosentene er basert pa gjennom-

snittlig spotpris i de ulike prisomradene.

Kraftselskapene plikter & avsta inntil ti prosent av produksjonen til vertskommunen.




KS Folkevalgtprogram
23— 27

Konsesjonsavgifter fremkommer ved konsesjoner gitt etter vassdrags-
reguleringsloven eller industrikonsesjonsloven. Kraftverkseierne plikter
a betale en arlig avgift til staten og til de bergrte kommunene. Konse-
sjonsavgifter skal gi kommunene kompensasjon for generelle skader og

ulemper som ikke blir kompensert pa annen mate.

Utbytte fra kraftselskap

Utbytte fra kraftselskap tilfaller eierne av det aktuelle kraftselskapet. Det
er mange kommuner og fylkeskommuner som eier kraftselskap og kan fa
utbytte fra kraftselskap nar det er overskudd i selskapet.

Naturressursskatt

Eiere av vannkraftverk er pliktige til a betale naturressursskatt til kom-
muner og fylkeskommuner. Skattens formal er a sikre de kommuner og
fylkeskommuner hvor kraftanlegget ligger, en stabil, minste skatteinntekt,
uavhengig av kraftforetakets inntekt det enkelte ar. Naturressursskatten
kan selskapet trekke fra selskapsskatten til staten, og dermed skjer det en

omfordeling av inntekter fra staten til kommunesektoren.

Eiendomsskatt
Eiendomsskatten er en kommunal skatt og kan fritt disponeres av kom-
munen. Det er kommunestyret i den enkelte kommune som avgjer om
kommunen skal ha eiendomsskatt, og som vedtar satsene innenfor lovens
rammer. Eiendomsskatten er en skatt som betales pa grunnlag av et verdi-
anslag pa fast eiendom.

Eiendomsskatten regnes som bade sikker og forutsigbar, og skattyterne
kan iliten grad pavirke skattegrunnlaget. Ogsa eiendomsskatten pavirkes
av svingninger i markedene, men utslagene kommer ofte mer gradvis enn

for andre inntekter.

Kommunale avgifter
Noen kommunale tjenester skal drives til selvkost. A drive til selvkost
betyr at alle kostnader ved a levere tjenester, bade direkte og indirekte,
skal inn i beregningen som gir avgiften.

Dette gjelder hovedsakelig enkelte tekniske tjenester, blant annet vann-

forsyning, avlep, feiing av piper og renovasjon.
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Brukerbetaling og gebyrer

Noen av kommunens tjenester finansieres helt eller delvis gjennom gebyrer
eller brukerbetaling fra kommunens egne innbyggere. Det gjelder tjenester
som barnehage, helse- og omsorgstjenestene og innenfor plan- og bygge-
saksbehandlingen. For disse tjenestene er hovedregelen at brukerbetaling

og gebyr ikke skal overstige hva det koster a levere tjenesten.

OKONOMIPLANEN

Qkonomiplanen skal vise kommunens mal, strategier og ekonomiske
prioriteringer for minimum de neste fire drene. Gjennom dette tyde-
liggjores oppfelgingen av de langsiktige utfordringer, mal og strategier
i kommuneplanen (regionale planer for fylkeskommunen).

Qkonomiplanen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget innen
utlgpet av hvert kalenderér. Planen skal med andre ord rulleres hvert ér,
slik at den alltid har en tidshorisont pd minst fire &r. Formannskapet eller
tylkesutvalget skal innstille til vedtak om ekonomiplan. Innstillingen,
med alle forslag til vedtak som foreligger, skal offentliggjores minst 14
dager for kommunestyret eller fylkestinget behandler planen.

Qkonomiplanen skal besta av en driftsdel og en investeringsdel, og
omfatte hele kommunen eller fylkeskommunen som juridisk rettssubjekt.
Dette innebaerer at planen ogsa ma omfatte gkonomiske rammer for kom-
munale og fylkeskommunale foretak, som foretakenes styrer mé planlegge
innenfor. Planen skal gi en realistisk oversikt over inntekter og utgifter.
Utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser skal ogsa
vises i planen. De premisser og forutsetninger planen er basert pa, skal
ogsa fremkomme.

Qkonomiplanen skal settes opp i balanse. Dette betyr at summen av
arets utgifter og avsetninger (bruk av midler) ikke kan vere storre enn
summen av arets inntekter og bruk av avsetninger fra tidligere ar (tilgang
pa midler). Dette gjelder for hvert ar. Hvis det vedtas en plan i ubalanse, vil
reglene om statlig kontroll etter kommuneloven § 28-1 gjelde. Kommunen
eller fylkeskommunen vil da komme i Register om betinget godkjenning
og kontroll, det sakalte ROBEK-registeret.

De fleste utarbeider gkonomiplanen om hgsten, sammen med arsbud-
sjettet. Her utgjor drsbudsjettet forste ar i planen. Det er imidlertid
opp til kommunene og fylkeskommunene selv & styre tidspunktet for
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okonomiplanprosessen. Planen bor ikke bli for detaljert: Det er de store
linjene som skal trekkes opp. @konomiplanen kan innga i eller utgjore
kommuneplanens handlingsdel etter plan- og bygningsloven.

ARSBUDSJETTET

Kommunestyret eller fylkestinget skal innen utgangen av aret vedta bud-
sjett for det kommende aret. Arsbudsjettet er en bindende plan for bruken
av kommunens eller fylkeskommunens midler gjennom budsjettaret.
Dette betyr at kommunedirektaren eller politiske utvalg som har dispo-
sisjonsfullmakt til bevilgningene, ma sgrge for at man holder seg innenfor
de bevilgningsrammene kommunestyret har gitt, og at bevilgningene
disponeres i samsvar med premissene for disse. Arsbudsjettet skal omfatte
kommunen og fylkeskommunen som juridisk rettssubjekt. I arsbudsjettet
skal kommunestyrets og fylkestingets prioriteringer komme tydelig frem.
Arsbudsjettet skal besta av en driftsdel og en investeringsdel, og stilles
opp pa samme mate som i gkonomiplanen. Det er ogsa formannskapet
eller fylkesutvalget som innstiller til vedtak om arsbudsjettet.

Kommuner og fylkeskommuner kan som hovedregel kun ta opp lan for
a finansiere investeringer i varige driftsmidler som skal eies avkommunen
eller fylkeskommunen selv. Driftsbudsjettet kan ikke finansieres med lan.

Det er ikke lov a vedta et budsjett i ubalanse. Gjor kommunestyret eller
fylkestinget det, meldes de inn i ROBEK. Tilsvarende gjelder om budsjettet
ikke vedtas innen arsskiftet.

Noen rad for en god budsjettprosess

e Vedta et arshjul som viser nar de ulike skonomisakene skal
behandles, og hvordan de henger sammen. Gjennom arshjulet
blir skonomiarbeidet forutsigbart, og det legger grunnlaget for
gode prosesser.

¢ Husk a sette av tilstrekkelig med tid i den politiske kalenderen
til arbeidet med gkonomiplanen og arsbudsijettet. Innstillingen
fra formannskapet eller fylkesutvalget skal offentliggjeres minst
14 dager for kommunestyret og fylkestinget behandler saken.

e Forstar du ikke hva som star i dokumentene? Det er det sikkert
mange andre som heller ikke gjor. Be derfor om forklaringer og
at innholdet gjores forstaelig.
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Oktober 31. desember
Statsbudsjettet Frist for behandling av
legges frem okonomiplan og

arsbudsjett

Handlingsrom

P ) [ [
Mai > November
Kommuneproposisjonen Kommunedirekteren
legges frem av regjeringen legger frem sitt forslag til

Kapittel 10

budsjett/@konomiplan

Figur 11. Handlingsrommet er starst nar du starter tidlig.
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ARSREGNSKAP OG ARSBERETNINGEN

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide arsregnskap og ars-
beretning for egen virksomhet hvert kalenderar. Arsregnskapet bestar
av driftsregnskap, investeringsregnskap og balanse, og det skal omfatte
alle gkonomiske midler kommunen og fylkeskommunen har hatt til
disposisjon i lopet av aret. Det skal ogsé vise hvordan disse midlene er
brukt. Kommunestyret og fylkestinget skal vedta arsregnskapet etter
at det er revidert, og senest seks maneder etter utlopet av regnskaps-
aret. Som en del av arsregnskapet skal det ogsé utarbeides et konsolidert
regnskap for kommunen og fylkeskommunen som rettssubjekt. Dette
vil si et samlet regnskap for kommunen og fylkeskommunen inkludert
kommunale og fylkeskommunale foretak og eventuelt andre virksom-
heter med eget regnskap, slik som lanefond. I tillegg skal regnskapet til
interkommunalt politisk rdd og kommunalt oppgavefellesskap som ikke
er eget rettssubjekt, innga i det konsoliderte regnskapet til den kom-
munen som samarbeidet er lagt til. Det konsoliderte regnskapet vil gi
kommunestyret bedre oversikt over kommunens og fylkeskommunens
samlede pkonomiske utvikling og stilling, som ikke er pavirket av den
interne organiseringen av virksomheten.

Nar kommunestyret og fylkestinget vedtar regnskapet, ma det angis
hvordan regnskapsmessig merforbruk (underskudd) i kommunens egen
virksombhet skal dekkes inn. Kommunestyret og fylkestinget skal vur-
dere muligheten for a starte inndekning av merforbruket allerede i inne-
veerende budsjettar. Kommunedirektgren har da ogsé en plikt til 8 komme
med forslag om endringer pé innevaerende ars budsjett.

Hvis et underskudd ikke kan dekkes inn i lgpet av de forste to drene
(inneveerende budsjett og neste budsjettar), forer det til at kommunen og
fylkeskommunen meldes inn i ROBEK og dermed mé ha statlig godkjen-
ning for & ta opp lan eller inngé langsiktige leieavtaler.

Arsberetningen er en redegjorelse for kommunens og fylkeskommu-
nens virksomhet gjennom éaret som er tilbakelagt. Den presenterer og
analyserer kommunens og fylkeskommunens utvikling pé et overordnet
niva. Arsberetningen skal utformes slik at den gir et dekkende bilde av
kommunens og fylkeskommunens utvikling, resultat og ekonomiske
stilling. Fremstillingen skal veere balansert og objektiv, slik at positive

og negative forhold omhandles pa en neytral mate.
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Arsberetningen skal som et minimum inneholde informasjon om disse
sakene:

o Forhold som er viktige for & bedomme kommunens eller fylkes-
kommunens utvikling og skonomiske stilling, og om dette ivaretar den
okonomiske handleevnen over tid. Vesentlige belopsmessige avvik mel-
lom érsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommune-
styrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene, skal
kommenteres.

o Virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som
er av vesentlig betydning for kommunen og fylkeskommunen eller inn-
byggerne.

« Iverksatte og planlagte tiltak for a sikre en hoy etisk standard i virksom-
heten.

o Tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling og tiltak som planlegges
iverksatt for & fremme likestillings- og diskrimineringslovens formal om
likestilling uavhengig av kjenn, etnisitet, religion, livssyn, funksjons-

nedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjennsuttrykk

Kommunedirektoren skal legge frem arsberetningen senest 31. mars. Ars-
beretningen vedtas av kommunestyret og fylkestinget etter innstilling
fra formannskapet og fylkesutvalget. Kontrollutvalget skal uttale seg til
kommunestyret og fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene
for formannskapet/fylkesutvalget innstiller til vedtak. Arsberetningen og

arsregnskapet behandles samtidig.

Arsberetningen og arsregnskapet er to av de viktigste hjelpe-
midlene dere folkevalgte har nar neste ars budsjett skal legges.

Finansielle maltall

Som ledd i den langsiktige styringen av kommunens og fylkeskommunens
pkonomi skal kommunestyret og fylkestinget vedta finansielle méltall.
Finansielle maltall er mal for gkonomisk utvikling, eksempelvis mal for
utvikling i netto driftsresultat, gjeldsgrad og fondsreserver. Maltallene skal
gjenspeile hva som skal til for 8 oppnd en forsvarlig, langsiktig ekonomisk
utvikling. Kommunestyret og fylkestinget ma selv ta stilling til hvilke

maltall som skal benyttes, og hvilket nivéd det skal styres mot.
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Teknisk beregningsutvalg (TBU) for kommunal og fylkeskommunal
okonomi har for eksempel en anbefaling om at netto driftsresultat over
tid ber veere pd minst 1,75 prosent av inntektene for kommunene og minst
4 prosent av inntektene for fylkeskommunene. Dette er slik for & sikre at
formuen for sektoren som helhet blir bevart. Anbefalingene gjelder med
andre ord for kommunene og fylkeskommunene samlet. Graden av gjelds-
finansiering varierer fra kommune til kommune og fra fylkeskommune til
fylkeskommune. Dermed gjelder ikke anbefalingen om minimumsniva
fra TBU direkte for den enkelte kommune. Anbefalingen kan likevel gi

en god indikasjon pa hva minimumsresultatet kan veere.

Regler for gkonomi-, finans- og gjeldsforvaltning

Kommunesektoren forvalter store gkonomiske ressurser pa vegne av
fellesskapet. Den tar ogsé opp store lan og har «penger pa bok» i bank
eller i verdipapirer pa bers eller i andre storre virksomheter. Dette stiller
store krav til oppfelging og kunnskap.

Kommunestyret og fylkestinget skal fastsette et skonomireglement med
nzermere regler for kommunens egen ekonomiforvaltning. Et slikt internt
gkonomireglement vil utfylle gkonomibestemmelsene i kommuneloven
med forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommune og
fylkeskommune. Sentrale temaer i et okonomireglement vil eksempelvis
veere interne regler som bidrar til god ekonomistyring og méaloppnaelse,
forsvarlig og effektiv ekonomiforvaltning, regeletterlevelse og et godt
beslutningsgrunnlag for de folkevalgte.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld
pé en mate som ikke innebeerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik
at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. Vurderingen av om det
foreligger vesentlig finansiell risiko, kan rette seg bade mot kommunens
eller fylkeskommunens samlede portefolje og mot enkelte disposisjoner.
Kommunestyret og fylkestinget har dermed et saerskilt ansvar for a folge
opp forvaltningen av finansielle midler og gjeld, og som ledd i dette har
kommunestyret og fylkestinget plikt til & fastsette et finansreglement.

Forskriften til kommuneloven om finansforvaltning stiller klare krav til
kommunens og fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning. Reglene
skal sorge for at kommunen eller fylkeskommunen ikke tar vesentlig

finansiell risiko, som sikrer at lopende betalingsforpliktelser kan innfris
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ved forfall. Kommunestyret eller fylkestinget skal ogsa fastsette avkast-
ningsmal for forvaltningen av de finansielle midlene. Kommunedirektoren
skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om finans- og gjelds-
forvaltningen minst to ganger per 4r, i tillegg til ved utgangen av aret.
Neermere krav til innholdet i rapporteringen fastsettes av kommunestyret

eller fylkestinget i finansreglementet.

ROBEK

ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som er i gko-
nomisk ubalanse. Kommuner og fylkeskommuner i ROBEK ma ha god-
kjenning fra Kommunal- og distriktsdepartementet / Statsforvalteren
for a kunne foreta laneopptak eller innga langsiktige leieavtaler. I tillegg
foretar departementet/Statsforvalteren kontroll med lovligheten av bud-

sjettvedtakene i disse kommunene og fylkeskommunene.

Kriterier for & bli innmeldt i ROBEK-registeret

Dersom kommunen eller fylkeskommunen har et av disse forholdene

skal man meldes inn i ROBEK-registeret:

a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

b. Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

c. Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet
til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser at et mer-
forbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.

d. Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen
viser et oppsamlet merforbruk fra driftsregnskapet som er storre enn
tre prosent av driftsinntektene.

e. @konomiplanen eller arsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene
som er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departe-
mentet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller arsbudsjettet har blitt
opphevet etter lovlighetskontroll.

f.  Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er
ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller
innen en frist som departementet har fastsatt etter at arsregnskapet
har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

g. Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

kommuneloven § 28-1
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/KAPITTEL_8-2#%C2%A728-1

KS Folkevalgtprogram

Hvis det apenbart ikke er behov for & kontrollere kommunens eller fylkes-
kommunens arsbudsjett og laneopptak, kan departementet bestemme at
kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fores inn i ROBEK-
registeret.

Kommunedirekteren skal minst to ganger i dret rapportere til kom-
munestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter og utgifter, sam-
menholdt med arsbudsjettet. Endringer i budsjettet skal gjores av kom-
munestyret eller fylkestinget. I delegeringsreglement kan det fastsettes at
omdisponeringer innenfor vedtatte budsjettrammer kan foretas avandre
folkevalgte organ eller av kommunedirektgren. Som et minimum ma
arsbudsjettet endres nar det er nodvendig for a oppfylle kommunelovens
krav om realisme og balanse.
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Selv om landet vart har gode forutsetninger for & lese de krevende utford-
ringene som ligger foran oss, kreves det betydelig innsats over tid for
a fornye velferdssamfunnet og opprettholde de grunnleggende kvalitetene
vi har i vart tillitsbaserte samfunn. Her spiller dere som er lokale folke-
valgte, en viktig rolle fordi de fleste nye losninger vi trenger, er lokale.

I dette kapitlet beskriver vi derfor den rollen folkevalgte har i arbeidet

med & utvikle nye, innovative lgsninger.

HVA ER INNOVASJON?

Innovasjon kan forstas som noe «nytt, nyttig og nyttiggjort». En innovativ
lgsning er altsa en losning som er ny for organisasjonen eller kommunen,
den behgver ikke vaere ny i verden. Den ma ogsa veere nyttig, det vil si bidra
positivt til & fa last en utfordring. Og for vi kan snakke om en innovativ
lgsning, ma den veere tatt i bruk, eller nyttiggjort. For det er losningen
i beste fall bare en god idé.

Innovasjon kan dreie seg om en ny eller forbedret tjeneste eller produkt,
en ny arbeidsprosess eller mate a organisere pa, eller en ny kommunika-
sjonsform. Ofte vil nye lesninger ha en digital komponent, men ikke alltid.
Derfor snakker vi ofte om innovasjon og digitalisering i ssmmenheng,

slik som i dette kapitlet.

Innovasjon — en ny og samtidig s& god lgsning at folk vil ta den
i bruk.

Innovasjon i kommunal sektor er et ganske nytt og voksende fagfelt. Noen

sider ved innovasjonsarbeid er serlig relevante for rollen som folkevalgt.

Folkevalgte har en saerlig viktig rolle

Dere som er folkevalgte, har en serlig viktig rolle nar offentlig sektor skal
finne nye lesninger pa sentrale samfunnsutfordringer. Innovasjoner er
kjennetegnet av at losningen ikke er kjent pé forhdnd. Ofte er heller ikke
problemet akkurat det man forestiller seg. Nar problemene er komplekse,
og ikke har kjente lgsninger, er folkevalgtes rolle desto viktigere og kultur-

bzerende for hele kommunen. Det krever mot og bred politisk forankring
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nér handlekraften ikke bestér i 4 vise til losningen pa problemet, men er

mer utforskende og dpen fordi man ikke kjenner svaret pa forhand.

Innovasjonsbarometer

| «Politisk innovasjonsbarometer 2020» gnsket KS & undersgke
kommune- og fylkespolitikernes roller og deres erfaringer med
innovasjon som et middel til & na politiske mal. Undersgkelsen viste
at ordfererne hadde en tydelig bevissthet om at stadig mer kom-
plekse oppgaver legger press pa ressursene og krever nytenkning
og innovasjon. Det kreves andre tiltak enn ren effektivisering for
a kunne levere flere og bedre tjenester med feerre ressurser og
mote forventninger fra innbyggere og nzeringsliv.

NYE LOSNINGER SAMMEN MED
INNBYGGERE OG LOKALSAMFUNN

Innovasjon inneberer forandring som ferer til at for eksempel tjenester
blir utfert pa nye og mer hensiktsmessige mater. Dere folkevalgte er vik-
tige for 4 fremme innovasjon, og ikke minst for a ettersporre og verdsette
nye ideer, peke pa utviklingsomrader fremfor besparelser og investere
i det nye. Dersom vi skal lykkes med a utvikle noe nytt, ma vi ogsa terre
a bevege oss inn i det ukjente. Det betyr at vi noen ganger gjor feil og
ikke far de resultatene som var forventet. Det innebaerer a utfordre egne
svar, sette retning for endringer som drives av medarbeidere og ledere, og
samarbeide med akterer utenfor offentlig sektors kontroll.

Dette er ogsa viktig for utviklingen av lokaldemokratiet, slik at vi utvi-
der og styrker tilliten og legitimiteten det trenger. Politisk innovasjon er
nye eller vesentlig endrede mater & organisere politiske prosesser pa, eller
nye eller vesentlig endrede méter & involvere innbyggere, neringsliv og
frivillige organisasjoner i politikkutformingen.

Utvikling av nye lgsninger krever ofte samarbeid med andre for a lyk-
kes. A bruke forskningsmiljoer, samarbeide pa tvers av fagdisipliner og
forvaltningsomréder og involvere naringsliv og frivillig sektor sammen
med innbyggerne er eksempler pa dette. Samtidig kan det gi viktige positive
effekter som a styrke legitimitet og oke treffsikkerheten til nye losninger,
mobilisere flere ressurser og lette arbeidet med 4 ta nye losninger i bruk.
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KS samarbeider med Posten for & undersoke mulighetene for a utvikle tienester til en
aldrende befolkning. Dette er en del av partnerskap for radikal innovasjon.

Borgerpanel

Hvordan gir din kommune innbyggerne mulighet til & involvere seg
i krevende avveininger og komme med direkte innspill til politikk-
utforming? Flere kommuner har etablert borgerpaneler, der hensik-
ten nettopp er & fa frem flere meninger og gi innbyggerne mulighet
for & pavirke saker som angar dem. Denne typen innbyggermed-
virkning blir mer og mer vanlig i samfunnsplanleggingen, og mange
er opptatt av a involvere innbyggerne tidlig i planleggingsproses-
sen. Innspillene fra borgerpanel er i noen kommuner selvstendige
vedlegg i saken frem mot politisk behandling.

Forsok for & prove ut nye lgsninger

Nar vi ikke kjenner svaret pa en utfordring, ma vi ofte prove ut alternative
lpsninger i det smé for a leere raskt og justere underveis. Denne typen
forsek er en del av innovasjonsarbeidet. Forsgk kan hjelpe oss med a bli
bedre til a handtere nye utfordringer og kompleksitet. Det gir oss mulig-
het til & finne raskere og mer presise losninger pa hvordan vi skal utvikle

velferdssamfunnet i tiden som kommer.

Kapittel 11
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Forsgksloven og hjemler i ulike saerlover legger rammene for hvilke
forsok det er mulig & gjennomfere. Selv om dagens lovverk har relativt
store begrensninger i adgangen til a drive forsek, kan forsgk bidra til
innovasjon og forenkling, okt lokalt handlingsrom, bedre kvalitet og okt
effektivitet i tjenestene.

DIGITALISERING SOM DRIVER FOR INNOVASJON

Den enorme utviklingen som har skjedd innen informasjonsteknologi,
har gjort digitalisering til en viktig driver for innovasjon i offentlig sektor.
Digitalisering kan bidra til mer effektive og brukervennlige tjenester, og
er noe innbyggere og neeringsliv forventer. Det kan for eksempel dreie seg
om muligheten til & se avtaler med hjemmetjenesten, f innsyn i bygge-
sakarkivet eller lese digital post fra kommuner og fylkeskommuner.

A digitalisere arbeidsprosesser handler ikke bare om 4 erstatte papir
med elektroniske skjemaer — det kan innebeere at organisasjonen endres,
ansvar flyttes, regelverket skrives om eller prosesser utformes pa nytt.
Kombinasjonen av teknologiske og organisatoriske endringer gjor digi-
talisering utfordrende. Organisatoriske endringer krever en hey grad av
skreddersem, mens det lonner seg & velge standardiserte lgsninger nar
man investerer i ny teknologi.

De digitale tjenestene som kommuner og fylkeskommuner tilbyr,
er ganske like. Derfor har digitalisering av tjenester til innbyggere og
neringsliv stort gjenbrukspotensial. For a oppna dette ma kommunal
sektor samordne seg pa digitaliseringsomradet. Samordning vil i denne
sammenhengen si at kommuner og fylkeskommuner legger kommu-
nale og nasjonale felleslgsninger til grunn for digitaliseringsarbeidet, og

utvikler felleslosninger der det er hensiktsmessig.

Kommunene er viktige for & inkludere alle

Samtidig som Norge digitaliseres, ma vi jobbe for digital inklu-
dering av alle. Nesten fjorten prosent av den norske befolknin-
gen klarer ikke & bruke digitale lasninger. Digitalt utenforskap er
ikke bare en kostbar tidstyv i den offentlige forvaltningen. Det
er udemokratisk, og truer prinsippet om menneskets likeverd.
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Kommunene er viktige for & inkludere alle. Gjennom Digihjelpen
gir KS rad og veiledning til kommuner som gnsker & hjelpe inn-
byggere med lav eller ingen digital kompetanse.

Digitalisering av helse- og omsorgssektoren

Presset pd kommunale helse- og omsorgstjenester gker. Mangel pa helse-
personell gjor at det haster a ta i bruk nye mater & jobbe pa om vi skal
sikre innbyggerne helsetjenester med god kvalitet. Det er bred enighet
i helse- og omsorgssektoren om at digitalisering og smart bruk av tekno-
logi er sentrale virkemidler for 4 fa tilstrekkelig kapasitet for & mote de
demografiske utfordringene vi star overfor.

E-helse er ett av virkemidlene. Med e-helse mener vi bruk av informa-
sjon- og kommunikasjonsteknologi for & forbedre effektivitet, kvalitet og
sikkerhet i helse- og omsorgssektoren. Det er mange pagaende nasjonale
og lokale e-helsetiltak, og det er viktig & prioritere omradene som skaper
mest verdi for innbyggere, helsepersonell og kommunen.

F

Al.

{

E-helse er et av virkemidlene for & sikre innbyggerne helsetienester av god kvalitet.

Kapittel 11
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KS har et tydelig oppdrag pa digitaliseringsomradet. Det inne-
beerer blant annet a bidra til samordning og a representere sek-
toren overfor staten og leveranderer.

23— 27

KS har i samarbeid med kommunene utarbeidet «Kommunal

sektors ambisjoner p& e-helseomréadet», et plan- og rammeverk
hvor det pekes ut viktige satsingsomrader for e-helse de neste
tre til fem arene. Satsingsomradene skal gi innbyggerne og kom-
munene gevinster i form av bedre pasientsikkerhet, gkt kapasitet
og okt kvalitet samt sikre bedre samhandling og videreutvikling
av helse- og omsorgstjenesten.

Samarbeid er nokkelen for & lykkes

Det er flere grunner til at vi er tjent med & samordne oss innen digitali-

sering:

Vihar sterre gjennomslagskraft i mete med stat og nasjonale leverande-

rer ndr vi stdr ssmmen, enn det vi har hver for oss.

Det er mer kostnadseffektivt a utvikle digitale losninger sammen enn

hver for oss.

Sammenhengende tjenester gar ikke bare pé tvers av forvaltningsniva

og fagsektorer, men ogsa pa tvers av kommunegrenser.

Kommunesektoren skal tilby likeverdige tjenester, og samordning og

felles lasninger bidrar til at vi lofter oss samlet som sektor.

Samarbeid med andre kommuner og fylkeskommuner er nekkelen for

a lykkes med digitalisering. Ikke bare samarbeid om a drifte de digitale

lgsningene, men ogsd om hvordan man best kan ta i bruk nye nasjonale

felleslosninger.

Nasjonalt velferdsteknologiprogram

Mer enn tre hundre kommuner har deltatt i Nasjonalt velferds-
teknologiprogram gjennom ulike utviklings- og sprednings-
prosjekter. Hovedfokus har veert trygghets- og mestringsteknologi,
velferdsteknologi til barn, unge og voksne med funksjonsned-
settelser, og digital hiemmeoppfalging av personer med kroniske
sykdommer. Bruk av velferdsteknologi og digital hjemmeoppfelging
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har som hovedmal a gke brukernes selvstendighet og mestring,
samtidig som det skal frigjere tid for helsepersonell. Det forutsetter
endring og omstilling av arbeidsprosesser, kompetanseutvikling og
organisasjonsendring, slik at ikke teknologien kommer pa toppen
og legger ekstra kostnader til tjenestene. Les mer om velferds-
teknologi pa ks.no.

ANSKAFFELSER ER VIKTIGE
FOR SAMFUNNSUTVIKLINGEN

Kommunesektoren kjoper inn varer og tjenester for over 275 milliarder
kroner i aret. Hvordan man gjer disse kjopene, har mye 4 si for evnen til
omstilling og innovasjon i tjenestene. Man kan velge & ga for tradisjonelle
lgsninger der man kjenner bade markedet og leveransen, eller man kan
skape handlingsrom i organisasjonen for 4 bruke innkjgpsfunksjonen mer
strategisk — det vil si & ettersperre innovasjon og terre & utforske mulig-
hetene i leverandgrmarkedet. Slik kan det skapes bade bedre lesninger for
innbyggerne, bedre tjenester for kommunen og et marked for neeringslivet.
For 4 lykkes med innovative anskaffelser ma politisk og administrativ
ledelse i kommunen og fylkeskommunen anerkjenne innkjepsfunksjonen
som en strategisk del av virksomheten. De ma ogsé skape trygghet for

a utforske nye metoder og prosedyrer.

LUP - Leverandorutviklingsprogrammet

KS eier LUP - Leverandgrutviklingsprogrammet sammen med
NHO, Innovasjon Norge, Forskningsradet og 30 partnere fra kom-
muner, fylkeskommuner og statlig sektor. Programmets oppgave
er & oke innovasjonseffekten av offentlige anskaffelser. Innova-
tive anskaffelser handler om & utnytte mulighetene som ligger
i anskaffelsesregelverket og virkemiddelapparatet til & kjgpe bedre
produkter og tjenester. Programmet jobber aktivt med politisk
og administrativ ledelse i kommunesektoren, og har utviklet flere
verktoy og maler for kompetansebygging, ledelsesforankring og
praktisk gjennomfering av innovative anskaffelser. Se mer pa
«Innovative anskaffelser».



http://www.ks.no/velferdsteknologi
https://innovativeanskaffelser.no/
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Neeringsminister Jan Christian Vestre under startskuddet for ny Norges-modell for
offentlige anskaffelser

Bygg- og anleggsplasser bruker hovedsakelig fossil energi og star for en
stor andel av den lokale forurensningen. Dette onsket en rekke offentlige
utbyggere a utfordre. Et godt samspill mellom offentlig og privat sektor,
tilrettelagt av LUP — Leveranderutviklingsprogrammet, i tett samarbeid
med betydelige offentlige byggherrer, miljoorganisasjoner, klynger og
offentlige instanser, ga resultater. Dette gjorde det mulig for leveranderene
ainvestere i & utvikle utslippsfri maskinpark, og en rekke kommuner kan
na stille krav til utslippsfrie bygge- og anleggsplasser.
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Kommuner og fylkeskommuner har ansvar for et vidt spekter av oppgaver

som skal utferes og tjenester som skal leveres. Et viktig sporsmél folkevalgte

skal ta stilling til, er hvordan dette ber organiseres slik at innbyggerne far

gode tjenester og at oppgavene blir effektivt og hensiktsmessig last. Skal

vi samarbeide med andre kommuner, sette ut pa anbud, drifte pa egne

vegne? Det er mange valgmuligheter og fa begrensninger nar det gjelder

selve oppgavelesningen. Kommuner og fylkeskommuner har derfor stor

frihet til & organisere virksomheten sin slik de finner det hensiktsmessig:

o Gjennom egen driftsorganisasjon, eventuelt med egne styrer for kom-
munale institusjoner

o Etkommunalt foretak som gis noe mer selvstendighet

o Samarbeid med andre kommuner gjennom vertskommunesamarbeid
eller kommunalt oppgavefellesskap

o Legge tjenesteyting, i noen sammenhenger myndighet, til egne selv-
stendige rettssubjekter utenfor kommunens driftsorganisasjon, der
kommunen er eier alene, er deleier sammen med andre kommuner eller
er deleier ssmmen med private

o Medlemskap i samvirkeforetak

o Helt fristilt ved stiftelser

+ Kjope tjenester fra private eller ideelle organisasjoner

o Samarbeide med frivillige og private organisasjoner

Det kan veere mange ulike grunner for valgene den enkelte kommune eller

fylkeskommune tar ved organisering og levering av tjenester:

o Okt kostnadseftektivitet og god ressursutnyttelse gjennom stordrifts-
fordeler

« Sikring av tjenestekvalitet og profesjonalitet gjennom & bygge storre
fagmiljoer

o Bedre tilgang pa kompetanse

o Mer hensiktsmessig oppgave- og ansvarsfordeling

« Finansieringsforhold

o Mulighet til 4 tilby tjenester pa et marked

Figur 12 er hentet fra rapporten «Folkevalgt lederskap og organisering av
oppgavelpsningen» viser de viktigste organisasjonsformene som kan bru-

kes for a lose kommunale oppgaver. Storst mulighet for politisk styring og
kontroll vil veere ved organisering som et kommunalt forvaltningsorgan.



https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/lokaldemokrati/KS-Folkevalt-lederskap-og-kommunal-organisering-F41.pdf
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/lokaldemokrati/KS-Folkevalt-lederskap-og-kommunal-organisering-F41.pdf
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Organisering utenfor kommunen, i form av selvstendige rettssubjekter,
inneberer at styringen blir mer indirekte gjennom representantskap og
generalforsamling. Stiftelse er den organisasjonsformen hvor det er minst
mulighet for kommunen til 4 utgve styring og kontroll.
Forvaltningsorgan Egne rettssubjekter
Kommune P S Kommunalt
Kommunalt es:m:rb ei:; © oppgave- IKS AS Samvirke Stiftelse
foretak fellesskap

Figur 12. Organisasjonsformer og fristilling. Desto lenger ut til hayre — desto storre
fristilling.

KOMMUNEN SOM FORVALTNINGSORGAN

Den ordinzre méten a organisere kommunal virksomhet p4, er gjennom
kommunens egen basisorganisasjon og ved sikalt linjestyring fra kom-
munestyret til kommunedirektgren og deretter til virksomhetslederne.
I over 90 prosent av kommunene organiseres grunnskolen, hjemmebaserte
omsorgstjenester, barnehagetjenesten, institusjonsbaserte omsorgs-
tjenester og omsorg for psykisk utviklingshemmede i kommunens egen
driftsorganisasjon. Ogsé tjenesteomrddene med mer teknisk preg lases
som regel innenfor kommunens egen driftsorganisasjon, om enn i noe
mindre omfang enn nar det gjelder velferdstjenester. Kartlegginger viser
ogsa at det kommunen ikke lgser selv, i hovedsak blir lgst sammen med
andre kommuner.

Innenfor kommunens egen driftsorganisasjon kan kommunestyret
opprette egne styrer for kommunale institusjoner. Kommunestyret kan
fastsette at styret helt eller delvis skal oppnevnes av kommunedirektaren,
eller at styret helt eller delvis skal velges av de ansatte eller brukerne ved
institusjonen det gjelder. Kommunestyret kan gi styret for kommunale
institusjoner myndighet til & treffe vedtak som gjelder virksomhetens
drift og organisering. Kommunestyret kan nar som helst omorganisere

eller nedlegge slike styrer.

146 — 147
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Innenfor kommunens egen driftsorganisasjon kan kommunestyret opprette egne
styrer for kommunale institusjoner. Her ser vi bystyret i Trondheim i 2021.

KOMMUNALE OG FYLKESKOMMUNALE FORETAK

Kommunale og fylkeskommunale foretak er en del av kommunen eller
fylkeskommunen. Det enkelte foretaket ledes av et eget styre og en daglig
leder, men er direkte underlagt kommunestyret eller fylkestinget. Kom-
munestyret kan styre gjennom vedtekter, budsjettfullmakter og gjennom
alminnelig instruksjonsmyndighet. Daglig leder er ikke underordnet
kommunedirektoren. Kommunedirektoren kan likevel utsette a iverksette
et vedtak fattet av foretakets styre, inntil kommunestyret har behandlet
saken. I tillegg kan kommunedirekteren uttale seg om saker for foretakets

styre fatter et vedtak, hvis saken skal videre til kommunestyret.

INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Kommuneloven slér fast at kommuner og fylkeskommuner kan sam-
arbeide om a lgse felles oppgaver. Det er altsa en forutsetning at det gjelder
oppgaver som er felles for alle som skal delta i samarbeidet. Kommuner
kan samarbeide om béde lovpalagte og ikke-lovpalagte oppgaver samt
om rent forretningsmessige oppgaver.
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Sé godt som alle kommuner deltar i interkommunale samarbeid. Slike
samarbeid er etablert pa frivillig basis etter neermere avtale mellom to eller
flere kommuner eller fylkeskommuner. Det er flere formelle samarbeids-
former a velge mellom. Formélet med samarbeidet og hvilket innhold det
skal ha, har stor betydning for hvilken modell som ber velges.

Digitalisering dpner for helt nye og andre mater a tenke samhandling
pa. Det kan gjelde mellom kommunen og innbyggere, mellom kommunen
og private «<medprodusenter» og internt mellom virksomheter og systemer
pa tvers av virksomhetsgrenser, kommuner og fylkeskommuner. Felles
IKT-systemer vil ogsa vaere avgjorende for effektivt samarbeid om de fleste
typer oppgaver. Det gjelder seerlig kommuner hvor lange reiseavstander
legger begrensninger pa fysisk tilstedevaerelse. Arbeidet med digitalisering
kan imidlertid veere krevende a handtere pa egen hénd for kommunene,

og interkommunalt samarbeid kan veere en god lesning pa dette.

Samarbeidet kan foregé pé en av disse métene:

o Interkommunalt politisk rad

o Kommunalt oppgavefellesskap

o Vertskommunesamarbeid

o Interkommunalt samarbeid (IKS)

o Aksjeselskap (AS)

o Medlemskap i samvirkeforetak, forening

o Eller pa annen mate som det er rettslig adgang til, for eksempel kjop av

tjenester fra en annen kommune

Interkommunalt politisk rad

Kommunelovens bestemmelse om interkommunalt politisk rad regulerer
hvordan nabokommuner kan organisere et interkommunalt, politisk sam-
arbeid. Dette er en type samarbeid som tradisjonelt har veert omtalt som
regionrdd. Modellen kan brukes av bade kommuner og fylkeskommuner,
men ikke dersom det dpnes for private samarbeidspartnere. Det er kom-
munestyret eller fylkestinget selv som vedtar opprettelsen av et slikt rad.

Et interkommunalt politisk rad kan ikke treffe enkeltvedtak i enkelt-
saker (unntatt om interne forhold, som for eksempel ansettelse av en
radgiver). Radet kan likevel fa myndighet til a forvalte tilskuddsordninger.

23— 27
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Eksempler pa andre relevante oppgaver er a avgi heringsuttalelser som
berorer naeringsutvikling i regionen, drive aktivt utviklingsarbeid innen-
for samfunns- og neeringspolitikk, veere padriver og kontaktpunkt for
utviklingen av regionen osv. Interkommunalt politisk rad kan imidlertid
ikke gis oppgaver som gar ut pa a yte tjenester til innbyggerne. Da kan
man benytte kommunalt oppgavefellesskap eller vertskommunemodell.
Eierorganet i et interkommunalt politisk rad er representantskapet.
I representantskapet skal alle deltakerkommunene ha minst ett medlem,
som er valgt av kommunestyret eller fylkestinget. Medlemmene av repre-
sentantskapet er & regne som folkevalgte etter kommuneloven. Represen-
tantskapet kan opprette organer under seg, for eksempel et styre.

Interkommunalt politisk rad for Lillehammer-regionen: Ordfarer og radsleder,
Jon Halvor Midtmageli (Sp), @yer kommune, ordferer Ingunn Trosholmen (Ap),
Lillehammer kommune og ordferer Anette Musdalslien (Sp), Gausdal kommune.

Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgave-
fellesskap for a lose felles oppgaver. Loven inneholder ingen serskilte
begrensninger pa hvilke oppgaver kommunene kan samarbeide om. Der-

for kan man i prinsippet samarbeide om en rekke oppgaver, fra enkle og




KS Folkevalgtprogram

mindre omfattende oppgaver til storre og mer omfattende samarbeid.
Noen eksempler kan veere kommuneadvokatkontor, samarbeid om lenns-
kjoring, IKT eller HR. Men ogsa oppgaver som er mer individrettet, kan
organiseres i et oppgavefellesskap. Her kan sykehjemstjenester og PPT
tjene som eksempler.

Den viktigste begrensningen i denne modellen er at oppgavefellesskapet
ikke kan gis myndighet til & treffe enkeltvedtak. Det betyr at oppgaver
som innebarer eller forutsetter at man ogsé treffer enkeltvedtak, ikke kan
organiseres som oppgavefellesskap. Det er selve oppgaveutforelsen som er
sentral i denne modellen.

Representantskapet er eierorgan ogsé her, hvor alle eierkommunene
skal ha minst ett medlem. Representantskapet er et folkevalgt organ. Ogsé

her kan representantskapet opprette underliggende organer.

Vertskommunesamarbeid

Denne samarbeidsformen er utviklet for samarbeid om lovpalagte opp-
gaver og utgvelse av offentlig myndighet. Et vertskommunesamarbeid vil
siat en eller flere kommuner kan avtale med en annen kommune at denne
skal vaere vertskommune og utfere lovpélagte oppgaver pa vegne av alle
kommunene. En vertskommune kan ogsa uteve myndighet pa vegne av
alle i samarbeidet. Denne modellen passer serlig godt for samarbeid som
forutsetter utovelse av offentlig myndighet, seerlig gjennom enkeltvedtak.
Det kan veere flere ulike oppgaver eller omréder som er aktuelle her. Som
noen eksempler kan vi trekke frem barnevern og landbruksforvaltning.

Det er to varianter av vertskommunesamarbeid:

o Administrativ vertskommune. Denne modellen kan bare benyttes for
oppgaver som ikke er av prinsipiell betydning. Deltakerkommunene
overforer gjennom denne modellen myndighet til vertskommunen
i samarbeidet. Denne myndigheten kan nar som helst trekkes tilbake.

o Vertskommunemedfelles folkevalgt nemnd. Denne modellen kan benyt-
tes ved samarbeid som omfatter beslutningsmyndighet i saker som
er av prinsipiell betydning. Her delegerer deltakerkommunene den
samme myndigheten til nemnda, men de enkelte deltakerkommunene
kan gi ulike instrukser om hvordan den delegerte myndigheten skal
uteves i saker som alene bergrer egen kommune eller dens innbyggere.

23— 27
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Dersom en kommune vil trekke tilbake myndigheten, ma alle delta-
kerkommunene gjore det samme. Alle deltakerkommunene skal vaere
representert med minst to representanter i nemnda. Felles folkevalgt
nemnd er et folkevalgt organ, og valgbarhetsreglene i kommuneloven
gjelder.

Kommunestyret eller fylkestinget ma delegere den myndigheten de har

besluttet a legge til vertskommunen.

Interkommunale selskaper

Et interkommunalt selskap kan bare opprettes av kommuner, fylkes-
kommuner eller andre interkommunale selskaper. Deltakerne i selskapet
har samlet sett et ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser. Selskapets
eierorgan og everste myndighet er representantskapet. Deltakerne skal
opprette en skriftlig selskapsavtale. Denne modellen har en meget bred
anvendelse, og er dominerende innenfor revisjon, brannvern, renovasjon,
vann og avlgp, havnevirksomhet og museum.

Forvaltningen av selskapet ligger hos styret og daglig leder. Deltaker-
kommunene utever eierstyring gjennom sine valgte medlemmer i repre-
sentantskapet. Hver enkelt deltaker skal ha minst én representant
i representantskapet. Kommunestyret har instruksjonsrett overfor sine
medlemmer i representantskapet. Representantskapet velger ogsa styret.
Styret skal ha minst tre medlemmer, og omfattes av kravet om balansert
kjennsrepresentasjon, det vil si minimum en fra hvert kjonn i styrer med
tre medlemmer, i storre styrer skal det vaere minst 40 prosent av hvert
kjonn. Daglig leder eller medlemmer av representantskapet kan ikke vaere

medlem av styret.

Representantskapet som eierorgan utever kontroll over styret pa flere
mater:

+ bestemmer sammensetningen pa styret

o kan instruere styret og omgjore beslutninger

« kan gjennom selskapsavtalen fastsla at neermere angitte saker ma god-

kjennes i representantskapet
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Brannvesenet er et eksempel pa en tieneste som kan organiseres
i et interkommunalt selskap.

Aksjeselskaper

Et aksjeselskap kan eies av en kommune eller fylkeskommune alene,
eies sammen med andre kommuner og fylkeskommuner eller sammen
med private rettssubjekter. I et AS har eierne begrenset ekonomisk risiko
for selskapets pkonomiske forpliktelser. Selskapets everste eierorgan er
generalforsamlingen.

Gjennom generalforsamlingen utever eierne den gverste myndig-
heten i selskapet. Her kan eierne gjennom vedtekter, instrukser og andre
generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og gi neermere regler for styret
og daglig leder. Det er generalforsamlingen som velger styret. Selskapet
ledes av styret og en daglig leder. Styret har det overordnede ansvaret for
at selskapet drives i samsvar med eiernes formal og innenfor rammen av
lovverket. Styret har ogsé en viktig funksjon for & sikre strategisk plan-
legging for selskapet. Daglig leder skal forholde seg til de pélegg og ret-
ningslinjer som styret har gitt. Mange kommuner eier aksjeselskap alene
eller ssmmen med andre, og bruken av AS-modellen knytter seg ofte til

arbeidstreningsvirksomheter, utleiebygg og neaeringsutvikling.

23— 27
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Samvirkeforetak

Kommuner kan ogsd delta i samvirkeforetak. Et samvirkeforetak er ikke et
selskap. Samvirkeforetak har medlemmer, men ikke eiere, og styres av de
som handler med foretaket og som dermed har direkte nytte av den virk-
somhet som drives. Samvirkeforetak har ikke fritt omsettelige eierandeler
og kan felgelig ikke kjopes opp. Pa arsmetet — samvirkets gverste organ
- fattes beslutninger som hovedregel ut fra prinsippet om ett medlem, én

stemme. Det er samvirkelova som regulerer denne organisasjonsformen.

Stiftelser

En stiftelse er et selvstendig rettssubjekt som verken har eiere eller med-
lemmer. Stiftelsen eier seg selv og etableres for & ivareta et bestemt for-
mal. Stiftelsens styre skal ivareta dette formalet uten & se hen til andre
interesser. Som oppretter av en stiftelse kan kommunen dermed ikke
uteve direkte styring over stiftelsens virksomhet eller gjore krav pa andel
i stiftelsens overskudd (ta utbytte). Oppretteren kan heller ikke lase opp
stiftelsen. Organisering gjennom a opprette en stiftelse gjor virksomheten

helt uavhengig av kommunen.

KONKURRANSEUTSETTING
OG KJOP AV TUENESTER

Det offentliges kjop av varer og tjenester til statsetater, kommuner og
offentlig kontrollerte foretak ma folge regelverket for offentlige anskaf-
felser. Offentlige anskaffelser spenner vidt og omfatter eksempelvis store
anskaffelser innenfor bygge- og anleggssektoren, kjop av barneverns-
tjenester og IKT, anskaffelser av kontorrekvisita og kantinetjenester, for
4 nevne noe.

Nar en tjeneste blir utlyst i en konkurranse, blir kommunen kjoper
(bestiller) av tjenesten. God bestillerkompetanse, utforming av hensikts-
messige kontrakter og tilstrekkelig oppfolging er viktige forutsetninger
for a lykkes. At politisk nivé er tydelig med i denne prosessen, er vesentlig
for a sikre god forankring av det folkevalgte ansvaret for tjenesten som
blir levert, og for at dere som er folkevalgte, definerer ensket kvalitet og

omfang pé tjenesten.



https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/id2511781/
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/id2511781/
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BRUKERVALG

Brukervalg handler om brukerens mulighet til a velge tjenesteyter, men
brukervalg kan ogsd handle om brukerens mulighet til & pévirke hvem som
yter tjenesten, hva tjenesten inneholder samt hvordan og nar tjenesten ytes.
Dette kan ogsa lgses innenfor kommunens egen driftsorganisasjon. Det er
innenfor de velferdspregede tjenesteomradene at brukervalg er vanlig, for
eksempel innen barnehage. Brukervalg innebeerer imidlertid ikke at bru-
keren kan velge fritt blant alle aktuelle leveranderer i markedet, men ma
velge mellom de leveranderene som kommunen har valgt ut. Ved brukervalg
har kommunen fortsatt ansvar for at brukerne far de tjenestene de har krav
pé. Det er ogsd kommunen som fastsetter kvalitetsstandarder og budsjett,
godkjenner tjenesteleveranderene og tildeler tjenesten til brukerne.

SAMARBEID MED FRIVILLIGHETEN

Den frivillige innsatsen er avgjerende for & bygge gode lokalsamfunn.
12022 ble Frivillighetens ar markert.

Velferdssamfunnet moter utfordringer som offentlig sektor ikke kan
lgse alene. Det gjor det viktig & bruke samfunnsressursene godt. Sosiale

entreprenerer og frivillige organisasjoner er eksempler pa slike ressurser.
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De frivillige organisasjonene blir ofte trukket frem som akterer som i sam-

spill med kommunene kan bidra til & lese utfordringene i samfunnet. Dette

er utfordringer som i stor grad bererer kommunenes kjerneoppgaver som

tjenesteprodusent, samfunnsutvikler og demokratibygger. Det er serlig

innen kultur, fritid og idrett at kommunene samarbeider med frivillig sektor.

SAMARBEID MED SOSIALE ENTREPRENGRER

Nordisk ministerrads rapport «Sosialt entreprenerskap og sosial innova-
sjony, fra 2015, trekker frem fem kjennetegn ved sosiale entreprengrer:

er rettet mot et sosialt formaél der det er et udekket behov

bidrar med nye lgsninger pa utfordringene

involverer brukerne, medarbeiderne og andre sentrale interessenter
understottes av de sosiale resultatene, men ogsa av en forretningsmodell
som kan gjore virksomheten levedyktig og beerekraftig

samarbeider pa tvers av fagfelt og virksomhetsmodeller

Du kan lese mer om dette i heftet «Folkevalgt lederskap og organisering
av oppgavelgsningen».



https://www.norden.org/no/publication/sosialt-entreprenorskap-og-sosial-innovasjon
https://www.norden.org/no/publication/sosialt-entreprenorskap-og-sosial-innovasjon
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/lokaldemokrati/KS-Folkevalt-lederskap-og-kommunal-organisering-F41.pdf
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-styring/lokaldemokrati/KS-Folkevalt-lederskap-og-kommunal-organisering-F41.pdf
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Egenkontroll er viktig for den folkevalgte styringen av kommunen. Den
skal bidra til at kommunestyrets og fylkestingets politikk blir gjennom-
fort, at innbyggerne far de tjenester de har krav pa, at andre lovpalagte
plikter blir ivaretatt, og at ressursene forvaltes pd en effektiv mate.

Et annet viktig formél med egenkontroll er & forebygge og avdekke
misligheter og styrke tilliten til kommunen bade blant innbyggerne og
hos nasjonale myndigheter. God egenkontroll vil ogsé stotte opp under
det kommunale selvstyret, og det vil kunne legge grunnlag for redusert
statlig tilsyn med kommunene.

Kommunestyret og fylkestinget har det overordnede ansvaret for
a sorge for at kommunen eller fylkeskommunen er organisert og drives
slik at lover og forskrifter blir overholdt, og at malene for virksomheten blir
oppfylt. For a kunne ivareta dette ansvaret er kommunestyret og fylkes-
tinget avhengig av informasjon om kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet.

Kontrollutvalget gjennomferer den lopende kontrollen med den kom-
munale forvaltningen pé vegne av kommunestyret eller fylkestinget.
Kontrollutvalget skal ha et sekretariat og en faglig uavhengig revisjon
til & hjelpe seg. Kontrollutvalg og revisjon utgjer den ene pilaren i egen-
kontrollen — nemlig den folkevalgte kontrollen. Den andre pilaren i egen-
kontrollen er den administrative kontrollen. Dette er internkontrollen,

som kommunedirektgren har et lovbestemt ansvar for.

KOMMUNESTYRET OG
FYLKESTINGETS KONTROLLANSVAR

Kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for a kontrollere
kommunens og fylkeskommunens virksomhet. Dette er et generelt og
overordnet ansvar, og gjelder uavhengig av delegeringsvedtak og hvordan
kommunen eller fylkeskommunen har organisert seg. Ogsa for kontroll-
ordninger som ved lov er lagt til serlige organer, er det kommunestyret
eller fylkestinget som har det overordnede ansvaret.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at enhver sak skal legges
frem til orientering eller avgjorelse. Kommunestyret og fylkestinget kan
gjore om vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer eller av admi-

nistrasjonen.
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Bade kontrollutvalget og kommunedirekteren har ansvar for lopende
kontroll. Samspillet mellom kommunestyret eller fylkestinget og disse
organene er viktig. For eksempel kan kommunestyret anmode eller
pélegge kontrollutvalget & utrede konkrete saker.

KS har gjennomfoert en undersokelse om hvordan kommunestyret kan
styrke utgvelsen av sitt overordnede kontrollansvar, og hvordan styrket
egenkontroll i praksis kan redusere behovet for statlig kontroll eller til-

synsvirksombhet.

Nér det gjelder kommunestyrets kontrollrolle anbefales det at kommune-

styret ber

o taaktivt grep og vaere tydelig premissgiver for kontrollutvalget og admi-
nistrasjonen.

o evaluere sekretariats- og revisjonsordningene med tanke pd om sam-
arbeidspartnerne tilfredsstiller nodvendige kompetansekrav.

« sorge for en mer helhetlig risikostyring knyttet til prioriterte mal i kom-
munen.

« systematisk folge opp hvilke kontroll- og tilsynsaktiviteter som foregar.

o sorge for at KS” anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll av
kommunalt eide selskaper folges opp. Fokus ber veere pa utarbeidelse av
eierstrategier og eiermeldinger

o Kommunestyre, administrasjon og kontrollutvalg ber sammen sorge
for & skape gode kommunikasjonsarenaer der temaet tilsyn og kon-
troll kan diskuteres mer i dybden. De ber vurdere & sette av mer tid til
behandling av kontroll- og tilsynssaker i kommunestyremetene.

Visste du at ...

| &ret etter et valgar er det viktig & veere oppmerksom pa at kommune-
styret skal vedta plan for forvaltningsrevisjon. Den skal baseres pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering av virksomheten, bade i kommunen
0g i kommunens selskaper.

Kontrollutvalg

Kontrollutvalget skal fore lopende kontroll pa vegne av kommunestyret
og fylkestinget. For a kunne gjore en god jobb som kontrollorgan - og for

a ha den nedvendige tillit og legitimitet - ma kontrollutvalget ha relativt
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stor grad av uavhengighet fra kommunen eller fylkeskommunen. Utvalget
skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kom-
munestyrets og fylkestingets medlemmer. Lederen kan ikke veere medlem

av samme parti eller tilhore samme gruppe som ordfereren.

Kontrollutvalget skal se til at

o kommunens og fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

o det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregar i sam-
svar med gjeldende bestemmelser og vedtak

o det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens og fylkeskommu-
nens virksomhet, og av selskaper kommunen og fylkeskommunen har
eierinteresser i

« det fores kontroll med forvaltningen av kommunens og fylkeskommu-
nens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll)

o vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen

av revisjonsrapporter, blir fulgt opp

T

Kontrollutvalget skal fare lepende kontroll pa vegne av kommunestyret og
fylkestinget. Her er folkevalgte i Skiptvet kommune.
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Revisjon
Kommunestyret og fylkestinget avgjor selv om kommunen og fylkes-
kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et interkommunalt sam-

arbeid om revisjon eller innga avtale med en annen revisor.

Revisjonsarbeidet er todelt:

o Regnskapsrevisjon. Innholdet i regnskapsrevisjon og oppgavene til
regnskapsrevisjon er lovbestemt.

o Forvaltningsrevisjon. Revisjon utover det loven legger til regnskaps-
revisjon, vil ligge under forvaltningsrevisjon og veere underlagt kon-
trollutvalgets bestilleransvar.

Innsynsrett og retten til undersokelse gjelder ogsa overfor andre virksom-
heter som utferer oppgaver pd vegne av kommunen eller fylkeskommu-
nen, der dette er nedvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfylt.

Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfere systematiske vurderin-
ger av pkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virk-
ninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret og fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omréader det skal gjennomferes
forvaltningsrevisjoner. Kommunestyret og fylkestinget skal vedta planen,
men kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Planen for forvaltningsrevisjoner skal baseres pa en risiko- og vesent-
lighetsvurdering bade av kommunens og fylkeskommunens virksomhet
og virksomheten i kommunens og fylkeskommunens selskaper. Hensikten

er a finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

KS har tidligere fatt gjennomfert en undersokelse om det kom-
munale og fylkeskommunale risikobildet hvor det viste seg at de
fleste kommuner og fylkeskommuner hadde vedtatt plan for for-
valtningsrevisjon.

Kommunene og fylkeskommunene mener selv at planene for
forvaltningsrevisjon gjenspeiler risikoomradene, men noen utford-
ringer ble papekt:

e Manglende risikoanalyse.
¢ Manglende kapasitet/ressurser til & innlemme alle risikoomrader.
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e Endringer oppstar underveis mht. gijennomfering av plan.

e Planen tar hensyn til gjennomfering av tilsyn, eller tidligere gjen-
nomfarte forvaltningsrevisjoner, slik at disse omradene gjerne
utelates selv om risikoen er hoy.

EIERSTYRING

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utar-
beide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkes-

tinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

o kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

« en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak
og andre virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i

o kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser

eller tilsvarende interesser i virksomhetene

Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer a kontrollere om den som utever kommu-
nens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover
og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring.

P4 samme mate som for forvaltningsrevisjon, skal kontrollutvalget
minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
hvilke eierskapskontroller som skal gjennomferes. Ogsa denne planen
skal baseres pé en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv, men
kommunestyret og fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget & gjore

endringer i planen.
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INNSYN OG UNDERSQKELSER | SELSKAPER

I interkommunale selskaper, kommunale oppgavefellesskap, interkom-
munale politiske rdd og aksjeselskaper der kommuner, fylkeskommuner
eller interkommunale selskaper (IKS) har alle aksjer, har kontrollutvalget
og revisoren rett til a kreve at de opplysningene de finner ngdvendige for
a fore kontroll, blir lagt frem. Opplysningene kan kreves fremlagt sa vel fra
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisoren for selskapet.
I den utstrekning utvalget mener det er nedvendig, kan kontrollutvalget
og kommunens revisor selv foreta undersekelser i selskapet.

Kontrollutvalget og revisor har innsynsrett ogsé i andre virksomheter
som utferer oppgaver pa vegne av kommunen og fylkeskommunen. Dette
kan for eksempel vaere selskaper som kommunen eier sammen med pri-
vate, rent private selskaper eller stiftelser.

Denne innsynsretten omfatter all informasjon som er ngdvendig for
at kommunen og fylkeskommunen skal kunne kontrollere at selskapets
forpliktelser etter kontrakten med selskapet er oppfylt.

Kontrollutvalget kan ogsé gjennomfere undersekelser i selskapet, det

vil si at kontrollutvalget kan inspisere institusjoner, anlegg, lokaler osv.

INTERNKONTROLL

Internkontroll er regler som skal sikre at andre regler folges. Kravene
retter seg mot den administrative delen av kommunen eller fylkeskom-
munen - med andre ord den administrative delen av kommunens og
fylkeskommunens egenkontroll.

Kommuneloven regulerer den administrative internkontrollen. Kom-
muner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for a sikre at lover og forskrifter folges. Kommuneloven angir
hva som kreves som et minimum av internkontroll. I praksis bade kan og
vil internkontrollarbeid inneholde flere elementer enn de minstekravene
som folger av loven.

Kommunedirektoren har ansvaret for internkontrollen. Internkontrol-
len gjelder administrasjonens virksomhet. Det omfatter alt som er innen-
for ansvarsomradet til kommunedirektoren, det vil si bade ulike sektorer

som oppleering, barnevern og s videre, og den sentrale administrasjonen.
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Mange kommuner og fylkeskommuner bruker private og/eller ideelle
aktorer til 4 tilby velferdstjenester. Selv om utferelsen av disse tjenestene
legges til andre, er det kommunestyret og fylkestinget som har ansvaret
for at disse tjenestene utfores i trad med lover og forskrifter. Kommunens
og fylkeskommunens internkontroll inkluderer kommunens og fylkes-
kommunens oppfelging av private og ideelle aktorer. Kommunen eller
tylkeskommunen kan i avtalen kreve at private forer internkontroll etter
kommunelovens regler.

Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget
om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gangi éret.
Kravet til & rapportere om internkontroll inkluderer a si noe om hvordan
kommunen arbeider med & folge opp eventuelle avvik/lovbrudd. Hensik-
ten er bade 4 legge bedre til rette for at kommunestyret eller fylkestinget
kan ta det ansvaret de har som gverste organ, og & redusere behovet for
saerlige rapporteringskrav i seerlovgivningen.

Kommunestyret og fylkestinget kan bestemme at det skal rapporteres
oftere (generelt eller innenfor spesielle sektorer) og til andre folkevalgte
organer i tillegg. Det er opp til kommunestyret og fylkestinget & bestemme
omfang og detaljeringsgrad i rapporteringen og hvordan det skal rappor-
teres — i egen rapport eller i for eksempel arsberetningen.

Du kan lese mer om internkontroll i kommunene pa ks.no



https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/internkontroll/
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KS er kommunesektorens interesseorganisasjon, arbeidsgiverorganisa-
sjon og utviklingspartner. Alle norske kommuner og fylkeskommuner er
medlem i KS. KS er en arbeidsgiver- og interesseorganisasjon og benevnes
«kommunesektorens organisasjon». KS arbeider sammen med medlem-
mene for & utvikle en selvstendig, effektiv og nyskapende kommunesektor.

HVILKEN ROLLE HAR KS?

KS har tre roller: arbeidsgiverorganisasjon, interesseorganisasjon og
utviklingspartner. Alle aktiviteter stotter opp under disse rollene.

Arbeidsgiverorganisasjon

Som landets storste offentlige arbeidsgiverorganisasjon forhandler KS
i lennsoppgjeret for nesten 500 000 kommunalt ansatte, om en lenns-
masse pa om lag 300 milliarder kroner. Alle landets kommuner og
fylkeskommuner, unntatt Oslo, har gitt KS fullmakt til a forhandle og
inngé avtaler med arbeidstakerorganisasjonene om lonn og andre vilkar.
Kommunene og fylkeskommunene er forpliktet til 4 fastsette lonns- og
arbeidsvilkar i samsvar med tariffavtalene.

I de sentrale tariffoppgjorene forhandler KS samtidig med forhand-
lingssammenslutningene LO Kommune, Unio, YS-kommune og Akade-
mikerne kommune. Disse fire representerer til sammen 40 arbeidstaker-
organisasjoner. KS og forhandlingssammenslutningene forhandler samlet
om ¢én felles hovedtariffavtale (HTA). Forhandlingsordningen legger til
rette for at sammenslutningene koordinerer krav fra sine organisasjoner,
slik at partene kan forhandle frem helhetlige lasninger.

Partene er blitt enige om et kompetansebasert lennssystem, hvor alle
stillinger med likt krav til utdanningslengde har samme garantilonn og
tar like lonnstillegg i sentrale forhandlinger. Partene sentralt kan avtale at
hele eller deler av den ekonomiske rammen skal forhandles lokalt. Ledere
og enkelte grupper akademikere forhandler lonn kun lokalt i kommunen.

De utgjor om lag en av ti ansatte.
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Hovedstyret i KS vedtar forhandlingsmandatet til KS* forhandlere
etter en bred demokratisk prosess i organisasjonen. Det er sveert vik-
tig med god forankring blant dere folkevalgte i kommunene. Gjennom
det ivaretas bredden av kommunenes og fylkeskommunenes interesser
i tariffoppgjeret.

Forst gir de enkelte kommuner og fylkeskommuner sine innspill ved
a behandle debattheftet som KS sender ut hver hest. Det oppfordres til
politisk behandling, slik at dere som er folkevalgte, kan pavirke hva KS
skal legge vekt pa i tarifforhandlingene. Disse vedtakene sammenstilles
i hvert fylke og blir grunnlag for diskusjon og vedtak pa det politisk valgte
fylkesmetet (eller i fylkesstyret). Disse vedtakene er et viktig beslutnings-
grunnlag nar hovedstyret vedtar forhandlingsmandatet.

Administrasjonen i KS gjennomferer forhandlingene, basert pa for-
handlingsmandatet. I henhold til vedtektene skal forhandlingsresultater
ved revisjon av hovedtariffavtalen og hovedavtalen vedtas av medlem-
mene i uravstemning. Hvem som avgir stemme pa vegne av kommunen

og fylkeskommunen, vil normalt fremgé av et eget delegeringsreglement.

Interesseorganisasjon

Som interesseorganisasjon arbeider KS for & sikre kommunesektoren best

mulige rammebetingelser og storre lokal handlefrihet ved &

o styrke lokaldemokratiet, sikre best mulige rammevilkar for kommune-
okonomien og begrense statlig detaljstyring

o leggetil rette for forskning og dokumentasjon innenfor omrader som er
relevante for kommunesektoren

o bidra til at Stortinget, stortingskomiteene og departementene far god
innsikt i KS-medlemmenes situasjon og behov

« gjennomfore faste politiske moter med regjeringen hvert ar i det som
kalles «konsultasjonsordningen»

o delta aktivt i utvalg og pavirkningsarbeid for & folge opp medlemmenes
interesser, blant annet ved utforming av nye lover og forskrifter

« representere og ivareta kommunal sektors interesser overfor staten pa
digitaliseringsomradet
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KS har faste politiske meter med regjeringen hvert ar i det som kalles «konsultasfjons-
ordningen». Her er styreleder i KS Gunn Marit Helgesen i konsultasjonsmate med
Finansdepartementet ved finansminister Trygve Slagsvold Vedum.

Utviklingspartner for kommuner og fylkeskommuner

Kommunesektoren meter jevnlig komplekse utfordringer, ogsa utford-
ringer som ikke har kjente losninger. Noen av utfordringene er knyt-
tet til generelle utviklings- og samfunnstrekk, andre er mer spesifikke
for sektoren. Demografiske endringer, ekende digitalisering, endringer
i innbyggernes forventninger og en mulig omstrukturering av sektoren
representerer noen av de mest sentrale utfordringene.

Som utviklingspartner skal KS sorge for a gi kommuner og fylkes-
kommune god, relevant og faktabasert informasjon. KS Folkevalgt-
program er en viktig del av KS’ utviklingsarbeid. KS har ogsa en viktig
koordinerende rolle for digitalisering og innovasjon i sektoren. Store deler
av utviklingsarbeidet organiseres som nettverk og meteplasser hvor med-
lemmer med like utfordringer deler erfaringer og kunnskap. Nettverkene

administreres gjennom KS sentralt, eller i regionene.
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Utviklingsarbeidet i KS skal

o vere strategisk viktig for kommunesektoren

« mote en definert utfordring eller et definert mal

« fore til leering og/eller endring i kommunene/fylkeskommunene

o harelevans for mange kommuner/fylkeskommuner

KS STYRES AV MEDLEMMENE

Alle faste folkevalgte og kommune- og fylkesrader kan velges til styrene
i KS. Tillitsvalgte fra hele landet er representert gjennom fylkesstyrene,
Landsstyret og Hovedstyret. Tillitsvalgte fra kommuner og fylkes-
kommuner skal sikre at KS’ arbeid er godt forankret blant medlemmene.

Som folkevalgte har dere altsd en mulighet til & pavirke bade arbeids-
giverpolitikken og rammebetingelsene for kommunesektoren. Ditt kom-
munestyre og ditt fylkesting skal velge utsendinger til fylkesmeotet, som
igjen er forste skritt til valg av Hovedstyret i KS.

Landstinget er KS’ gverste styrende organ og avholdes hvert fjerde ar
etter lokalvalgene. Neste landsting blir i 2024. Hovedstyret ivaretar den
daglige, politiske ledelsen av KS og iverksetter Landstingets og Lands-
styrets vedtak.

Fylkesmotene

Alle medlemmene er representert i fylkesmotene. Etter hvert kommune-
styre- og fylkestingsvalg velger fylkesmotene delegater til Landstinget,
og blant disse velges medlemmer og leder til fylkesstyret. Fylkesmotene
droefter og forankrer KS’ arbeid overfor regjeringen og tariftspersmal,
forpliktende avtaler og andre viktige og prinsipielle saker. Fylkesmotene
kan ogsa ta opp lokale/regionale saker som kan gi retning til fylkesstyrenes
arbeid.

Fylkesstyrene

Fylkesstyrene stotter KS ved 4 tilrettelegge og forestd den lapende politiske
virksomheten pa fylkesniva og er KS’ viktigste knutepunkt for medlems-
kontakt.
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Fylkesstyrene sikrer at KS har ngdvendig politisk stette, og gir innspill
og anbefalinger som de mener vil styrke kommunesektorens stemme
overfor staten og i den offentlige debatten. Bade i forberedelsen til sen-
trale tariffoppgjor og i politiske spersmal har det vist seg svert viktig
at det pa fylkesnivé har vert grundige dreftinger, og at det gis tydelige
tilbakemeldinger til KS. Fylkesstyrelederne er automatisk oppnevnt til
Landsstyret. KS’ regionskontorer er sekretariat for fylkesstyrene.

Landstinget
Landstinget bestdr av omtrent 250 valgte delegater fra kommuner, fylkes-
kommuner og Samfunnsbedriftenes medlemmer. Delegatene som ble

valgt av fylkesmotene, velger representanter til Landsstyret og til Hoved-

styret. I tillegg velges Hovedstyrets ledelse.
)

Landstinget bestar av ca. 250 valgte delegater fra kommuner, fylkeskommuner og
Samfunnsbedriftenes medlemmer.

Landsstyret

Landsstyret motes minst to ganger i aret og bestar av alle fylkesstyrelederne,
hele Hovedstyret og landstingsvalgte representanter. Dette er KS’ gverste
organ i firedrsperioden mellom landstingene. Landsstyret vedtar retning og
langtidsstrategier for KS. I tillegg behandler Landsstyret spersmél om KS’

krav til staten i forbindelse med de faste motene med regjeringen.

Kapittel 14
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Hovedstyret

Hovedstyret ivaretar den daglige, politiske ledelsen av KS og iverksetter
Landstingets og Landsstyrets vedtak. Hovedstyret vedtar ogsa budsjett
for KS sentralt og i fylkene. Hovedstyret motes normalt ti ganger i aret
og ellers etter behov, for eksempel under tariffoppgjoret. Hovedstyret
utpeker ogsa representanter til internasjonale organisasjoner som KS er
medlem av.

Hovedstyret har 15 medlemmer, hvorav ett medlem velges av styret

i Samfunnsbedriftene.

Kommunedirekterutvalgene

Det sentrale Kommunedirektgrutvalget (KDU) er et rddgivende organ
for KS og administrerende direkter. KS i regionene er sekretariat for de
fylkesvise kommunedirektorutvalgene. Kommunedirekterlandsmetet
som arrangeres annethvert dr, peker ut representantene til det sentrale
Kommunedirektgrutvalget. Utvalgets leder moter som observater med

tale- og forslagsrett i Hovedstyret.

KS-KONSERNET
KS eier syv datterselskaper gjennom sitt heleide selskap KS-Holding AS.

Hensikten med eierskapet er & bidra til kommunesektorens drift og utvik-
ling p& omréder som ikke inngar i KS” organisasjon.

Selskapene har forskjellige formal og virksomhet, og bidrar ut fra sin
egenart bade direkte og indirekte til helheten i konsernets tjenestetilbud

til medlemmene.

KS Konsulent AS

KS Konsulent AS (KSK) leverer radgivningstjenester, kurs og seminarer

til kommuner, fylkeskommuner og kommunale bedrifter i trdd med KS’
satsingsomréder. KSK kjennetegnes av meget god innsikt i kommune-
sektoren pa fag, organisasjon og ledelse. KSK arbeider hvert ar med rundt
200 kommuner - fra de minste til de storste, i rammen av en folkevalgt

styrt organisasjon.
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KF (Kommuneforlaget AS)

KF (Kommuneforlaget AS) samarbeider neert med KS og medlemmene

i utvikling, kvalitetssikring og oppdatering av informasjons- og kunn-
skapsprodukter. De sentrale oppgavene for KFs digitale verktoy er a bidra
til at kommunene fornyer seg og yter bedre tjenester til sine innbyggere
og ansatte. Alle kommuner og fylkeskommuner har et kundeforhold til
KFidag.

Kommunal Rapport AS

Kommunal Rapport AS er en ukeavis og et nettsted for politikere, admi-

nistrasjon og andre interesserte i og utenfor kommunesektoren. Avisen
redigeres pa uavhengig grunnlag og etter de normer og regler som er ned-
felt i Redakterplakaten, Veer varsom-plakaten og Tekstreklameplakaten.

Kommunal Rapport tilbyr ogsa tjenestene «Kommunebarometeret»,
som er en omfattende, redaksjonell analyse av sentrale ngkkeltall for hele
Kommune-Norge, og «Leveranderdatabasen», som er en oversikt over

leveranderene til Kommune-Norge.

KS Agenda AS
KS Agenda AS har to virksomhetsomrader: Nationaltheatret Konferanse-

senter i Kommunenes Hus og kurs- og kompetanseutvikling.
Konferansesenteret tilbyr konferanselokaler, studio/digitale produk-
sjoner og hybridkonferanser.
Kurs- og kompetanseutvikling tilbyr prosjektledelse og administra-
sjon av kurs og konferanser rettet mot kommunal sektor. Selskapet har
ogsa en rikholdig kursproduksjon (bade digitalt og fysisk) innenfor KS’

satsingsomrader.

KS Moteplasser AS

KS Mateplasser AS (KSM) er et nyopprettet selskap som skal tilby mate-
romstjenester, kurs- og kompetanseutvikling for KS.



https://www.kf.no/
https://www.kommunal-rapport.no/
https://www.ksagenda.no/
https://www.nationaltheatretkonferansesenter.no/
https://www.nationaltheatretkonferansesenter.no/
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Kommunenes Hus AS

Kommunenes Hus AS er et eiendomsselskap. Kommunenes Hus leier I :l I

ut til alle datterselskapene til KS og til sgsterorganisasjonen Samfunns-
bedriftene. I tillegg holder den japanske ambassade til i Kommunenes Hus.
Av gvrige leietakere finner du blant annet diverse interesseorganisasjoner,

flyselskap, reisebyré og tannleger.

Samfunnsbedriftene % Samfunnsbedriftene

Samfunnsbedriftene er en sgsterorganisasjon til KS og ikke en del av

konsernet. Samfunnsbedriftene er Norges ledende interesse- og arbeids-
giverorganisasjon for bedrifter som er helt eller delvis offentlig eid. Sam-
funnsbedriftene organiserer om lag 500 offentlig eide bedrifter innen

blant annet energi, havn, avfall og beredskap.
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