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Forord

P4 oppdrag fra «Styret for de kommunale AFP-ordningene», og senere Pensjons-
kontoret, har Fafo i denne rapporten foretatt en enkel analyse av bruken av ulike
tidligpensjonsordninger over tid, mellom ulike arbeidstakergrupper og mellom
kommuner med ulike pensjonsleverandorer innen det kommunale tariffomridet. Ana-
lysene er gjort med utgangspunkt i tilgjengelige registerdata fra Kommunal Lands-
pensjonskasse (KLP), Statens Pensjonskasse (SPK), Vital og Storebrand. Gjensidige
ble ogsa forespurt, men klarte ikke 4 stille tilfredsstillende tallmateriale til disposi-
sjon i lepet av prosjektperioden. Prosjektet er finansiert av Kommunenes Sentral-
forbund (KS).

I arbeidet har Pensjonskontoret for kommunesektoren fungert som referanse-
gruppe. I den forbindelse vil jeg serlig takke advokat Marit Gjerdalen i Sykepleier-
forbundet og Anne Kari Andreassen ved Pensjonskontoret for innsiktsfulle og gode
kommentarer til et rapportutkast. Jeg vil ogsa takke KLP, SPK, Vital og Storebrand
for & ha stilt nedvendige registerdata til disposisjon, og serlig @yvind Due Trier i
KS for utrettelig arbeid med 4 fi dem til 4 bidra med datamateriale. Til slutt en
stor takk til Informasjonsavdelingen i Fafo for ferdigstilling av rapporten.

Oslo, januar 2006
Tove Midtsundstad






Sammendrag

Problemstillinger og datamaterialet

I rapporten har vi:

1.

Beskrever tidligpensjoneringsmonsteret innen KS tariffomréde ved hjelp av ridlig-
pensjoneringsrater, som viser andelen som tidligpensjoneres av dem som har
mulighet til det pa et bestemt alderstrinn i et gitt ar, pensjoneringskurver, som
viser andelen av et kull (her: 50-dringene) som kan forventes & g av pa ulike
alderstrinn i et gitt ar, og forventet pensjoneringsalder, som viser ved hvilken al-
der et kull 50-4ringer kan forventes & pensjoneres, i et gitt r.

Sett pd variasjonen i tidligpensjoneringsmonsteret og bruken av ulike pensjonsord-
ninger (AFD, uferepensjon, seraldersgrensene og 85-drsregelen) og delpensjon, over
tid (2002 il 2004) og mellom grupper etter yrkeskategori, kjonn og alder.

Sammenlignet tidligpensjoneringsmonsteret i kommuner med ulike forsikringsleve-
randprer; henholdsvis kommuner hvor de ansatte er forsikret i KLP og kommu-
ner som har sine pensjonsforsikringer i enten Vital eller Storebrand, og

Gjennomfort en enkel analyse av sammenhengen mellom tidligpensjonering og et
utvalg individuelle bakgrunnsvariabler; henholdsvis alder, kjonn, stillingsprosent,
yrkeskategori og sektor — ved hjelp av logistisk regresjon.

Beregningene og analysene i rapporten er basert pa et omfattende registermateriale
fra fire ulike forsikringsleverandgrer innen KS’ tariffomréde; henholdsvis Kommu-
nal Landspensjonskasse (KLP) for perioden 2002, 2003 og 2004, Statens Pensjons-
kasse (SPK) for 2002 og 2003, Vital (men da uten data fra Gjensidige) for 2001,
2002 0g 2003 og Storebrand for arene 2001, 2002 0og 2003. Da registerdataene fra
KLP ogsd inneholdt informasjon om ansatte innen helseforetakene, har vi inklu-
dert disse, da de sysselsetter mange av de samme yrkesgruppene som kommunene,

blant annet hjelpepleiere, sykepleiere og leger.



Hovedresultatene

Forventet pensjoneringsalder pa snaut 61 ar i 2004

12004 kunne en kommunalt ansatt 50-ring forventes & std i jobb til hun var 60,8
dr. Vi har da tatt hensyn til alle tidligpensjonsordninger — uferepensjon, AFP,
tjenestepensjon med szraldersgrense og 85-drsregelen. I fylkeskommunene og
helseforetakene var forventet pensjoneringsalder samme ar 61 &r og i skolesektoren
12003 60,9 ar.! For befolkningen som helhet var den til sammenligning hele 63,6
ar (RTV 2004).

En fjerdedel av 50-aringene i kommunene kan forventes a ga av for
fylte 62 ar

Ved 4 se pa pensjoneringskurvene, som forventet pensjoneringsalder er beregnet pé
bakgrunn av, fir vi et bilde av hvordan tidligpensjoneringen varierer etter alder.
Pensjoneringskurvene viser hvor stor andel av en kohort av 50-&ringer som vil vare
igjen i aktivt arbeid ved ulike alderstrinn, forutsatt at medlemmene av kohorten over
tid vil oppleve de samme pensjoneringsrater som er beregnet for de forskjellige
alderstrinn i ett bestemt &r.

Pensjoneringskurven for kommuneansatte forsikret i KLP i 2004 viser at om lag
en fjerdedel av de yrkesaktive 50-aringene kan forventes 4 bli pensjonert for de fyl-
ler 62 ar; ytterligere 35 prosent mellom 62 0g 65 ar og enda 15 prosent fram til fylte
67 ar. Det vil si at kun en fjerdedel av de yrkesaktive 50-dringene i kommunene kan
forventes 4 sté i jobb fram til 67 ar.

Tilnzrmet samme pensjoneringsmenster gjenfinnes i helseforetakene og fylkeskom-
munene 1 2004, selv om noen ferre innen disse to omridene kan forventes 4 vare
helt eller delvis pensjonert som 62-aringer (dreyt 20 prosent mot 25 prosent i kom-
munene), og noen flere kan forventes & bli pensjonert mellom 62 og 67 &r (ca. 55
prosent). En av fire kan ventes  std i jobb som 67-dringer.

[ skolesektoren 1 2003 utgjorde ogsd andelen som kunne forventes & pensjoneres
for fylte 62 ar 20 prosent. Andelen som tidligpensjoneres fra 62 til fylte 67 ar, er
imidlertid langt hoyere enn innen de gvrige omradene (60 prosent). Det er derfor
bare snaue 20 prosent av 50-dringene i skolesektoren som kan forventes & vere i
arbeid ndr de runder 67 ar.

Ufgreandelene er hoyest blant 62-66-aringene
Ser vi pa bruken av de ulike tidligpensjonsordningene blant kommuneansarte i KLP

i 2004, ble de aller fleste som pensjonerte seg for fylte 62 &r, uferepensjonert.
Andelen varierer fra drgye 1,4 prosent til 3,8 prosent av de yrkesaktive pd hvert

! For skolesektoren har vi bare tall for 2001, 2002 og 2003.
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alderstrinn fra 50 til 62 r, og fra 2,8 prosent til 5 prosent blant de yrkesaktive pa
hvert alderstrinn fra 62-66-dringene. Andelen som velger uforepensjon, er der-
med heyere i det aldersintervallet hvor de fleste har rett til AFP, og mange ogsé
kan gd av som folge av yrkets seraldersgrense, i kombinasjon med 85-arsregelen.
Samlet velger likevel den storste andelen AFP fra fylte 62 ar; varierende fra 75
prosent av dem som pensjonerte seg det aret de fylte 62 r, til 46 prosent av dem
som pensjonerte seg som 65-&ringer. Andelen som gir av som folge av seralders-
grense eller 85-arsregel, varierte fra henholdsvis fire prosent blant 66-aringene og
fem prosent av 62-dringene til 32 prosent av 65-dringene.

Andelen som uferepensjonerte seg pd hvert alderstrinn fra 50-67 &r i helsefore-
takene, varierte fra 0,9 prosent av de yrkesaktive 52-aringene til fem prosent av 63-
dringene. Samlet synes uferepensjoneringen for dem under 62 ar 4 ligge pd om lag
samme niva som blant ansatte i kommunene, men var litt lavere for aldergruppen
over 61 dr, og da serlig markert for 64—66-3ringene. Andelen som velger AFP, var
derimot noe hoyere enn blant kommuneansatte, med unntak for 62-dringene. Det
samme gjaldt andelen som gikk av som folge av seraldersgrensen/85-4rsregelen i
2004.

I fylkeskommunene i 2004 var ufpreandelen for ansatte mellom 50 og 62 &r lave-
re enn for ansatte i samme aldersintervall i henholdsvis kommunene og helsefore-
takene. Den samlede andelen som tidligpensjonerte seg mellom 62—67 ar, var der-
imot heyere. Dette skyldes bdde at en storre andel uferepensjonerte seg, en storre
andel AFP-pensjonerte seg, og en storre andel gikk av som folge av seraldersgren-
sen/85-arsregelen.

Det mest sliende ndr vi ssmmenligner skolesektoren med de ovrige omréidene, er
de hoye tidligpensjoneringsratene blant 62—66-aringene. Hovedandelen av dem som
tidligpensjonerte seg pa disse alderstrinnene, valgte AFP, men ufereandelene var ogsa
hoye — hele 8,1 prosent av de yrkesaktive 66-dringene i skolesektoren ble ufgrepen-
sjonert. Ufpreandelen blant de yngste eldre, 50—62 ar, var derimot pd om lag sam-
me nivé i her som den vi fant i de gvrige omridene.

Sammenlignet med privat sektor er uferepensjonsratene i kommunesektoren,
helseforetakene og skolesektoren ogsd hoye for arbeidstakere over 61 &r. Dette indi-
kerer at den substitusjonseffekten mellom AFP og ufgrepensjon, som synes & eksis-
tere blant ansatte i virksomheter tilsluttet LOs og NHOs AFP-ordning, ikke er like
sterk innen KS’ tariffomridde og helseforetakene. En av hovedarsakene til dette er
nok at ufgrepensjonsordningen gir de fleste kommunalt ansatte en hoyere pensjons-
ytelse enn AFP-ordningen, mens det motsatte er tilfelle for halvparten av de ansat-
te i privat sekrtor, da disse ikke har en tjenestepensjonsordning.”

% Fra 1.1.2006 vil imidlertid alle arbeidstakere ha rett til en tjenestepensjonsordning som alderspen-
sjon, men ikke nedvendigvis en uferepensjonsordning (jf. Lov om obligatorisk tjenestepensjon).



Det er i forste rekke skoleansatte som blir delvis ufere og

velger del-AFP

Andelen uferepensjonister som blir delvis ufere, utgjorde 27 prosent blant nye
uforepensjonister fra fylkekommunene i 2004, 38,5 prosent av de uferepensjon-
erte fra kommunene og 40,1 prosent av nye ufgrepensjonister fra helseforetake-
ne. I skolesektoren i 2003 ble, til sammenligning, nermere 62 prosent av de nye
uferepensjonistene delvis uferepensjonert.

Fra oktober 1997 har det ogsd vert mulig 4 kombinere delvis AFP med fortsatt
arbeid. Ordningen har vert lite brukt i privat sektor sammenlignet med offentlig
sektor og serlig skolesektoren (se Midtsundstad 2002b 0g 2001). Vire data viser at
droyt en tredjedel av AFP-pensjonistene i skolesektoren i 2001 valgte delvis AFP
(vi har ikke tall for 2002 0g 2003).Det samme gjelder for droyt en femtedel av nye
AFP-pensjonister fra kommunene og helseforetakene, og droyt en fjerdedel av nye
AFP-pensjonerte fra fylkeskommunene i 2004.

Yrke, utdanningsniva og kjenn avgjer tidligpensjoneringsmegnsteret
Som i 1997 finner vi i 2004 en sterk sammenheng mellom kjonn, yrke, utdan-
ningsnivé og tidligpensjoneringsmenster: Om du er har et yrke som fordrer hog-
skole- eller universitetsutdanning, kan du forventes 4 sté i jobb lenger enn om du
er ufaglert eller har et yrke som fordrer videregdende utdanning eller mindre. Sann-
synligheten er ogsé sterre for at akademikere velger en delpensjonslgsning om de
gar av med AFP. Det samme gjelder hvis en er mann framfor kvinne. Sammenhen-
gen er likevel svekket over tid, da det har vert en betydelig reduksjon i uferepen-
sjoneringen blant kvinner og ansatte i yrker som fordrer videregende utdanning
eller mindre fra 2002 til 2004.

Stor variasjon i bruk av ulike tidligpensjoneringsordninger

mellom ulike yrkesgrupper

Andelen som tidligpensjoneres i yrker som fordrer videregdende utdanning eller
mindre innen KS’ tariffomrade, er klart hoyere enn det vi finner blant ansatte i
ulike hegskole- og akademikeryrker. Det gjelder i serlig grad blant 50—-62-4rin-
gen. Mens nzrmere 40 prosent av for eksempel renholderne, som var yrkesaktive
som 50-&ringer, kunne forventes & g& av for fylte 62 4r, gjaldt det knappe fem
prosent av legene.

Andelen som uferepensjoneres, varierer ogsd betydelig mellom yrkesgruppene
etter fylte 62 ar. Mens droyt en fjerdedel av miljoarbeiderne og miljoterapeutene,
og mellom 20 og 25 prosent av de pensjonerte renholderne, hjemmehjelperne,
omsorgsarbeidere og ansatte i diverse assistentstillinger ble uferepensjonert, gjaldt
det bare seks prosent av jordmedrene og helsesastrene og dtte prosent av legene. At
uforeandelen er si hgy blant de forstnevnte yrkesgruppene, mé, som nevnt, bdde
ses i sammenheng med storre arbeidsbelastninger og dermed trolig ogsa storre helse-
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plager hos disse enn det vi finner i andre yrkesgrupper, men forklaringen kan ogsa
vare at AFP for fylte 65 &r for disse gir lavere ytelser enn uferepensjonen.

Den storste andelen av dem som tidligpensjoneres mellom 62 til 67 &r, har be-
nyttet AFP (62—64 ar). Andelen varierer fra snaut en femtedel blant de pensjonerte
legene til to tredjedeler av de pensjonerte fra ulike assistentstillinger. Legene benyt-
ter ogsd i langt sterre grad AFP etter fylte 65 &r. Forskjellen kan trolig relateres bide
til at leger flest har helse til & utsette avgangen og dermed venter med tidligpensjo-
neringen til de kan motta full tjenestepensjon som 65-aringer. AFP mellom 61 og
65 ar fremstdr, pd grunn av ytelsesnivéet, trolig som mindre interessant for arbeids-
takere pé dette inntektsnivaet.

En god del av yrkene innen KS’ tariffomride har ogsé szraldersgrense. Det gjel-
der blant annet sykepleiere, jordmedre, helsesostre, fysioterapeuter, tannleger,
vernepleiere, miljoarbeidere og miljoterapeuter, hjelpepleiere, barnepleiere, renhol-
dere, hjemmehjelpere, feiere, sjaforer, enkelte typer arbeider og fagarbeidere, som
har en aldersgrense pd 65 ar (se KLP).> Om disse har tilstrekkelig opptjeningstid
til & kunne velge mellom pensjonering etter 85-arsregelen® og AFD, vil 85-&rsrege-
len i de fleste tilfeller veere mest okonomisk gunstig. Vi ser da ogsa at hele 44 pro-
sent av jordmedrene og helsesostrene, droye 20 prosent av sykepleierne og 19
prosent av ansatte i andre akademiker- og hegskolestillinger benytter seg av ret-
ten til 4 g av inntil tre &r for aldersgrensen pa 65 ar. Tidligere studier viser for
ovrig at variasjonen i bruk av szraldersgrense mellom for eksempel sykepleiere og
hjelpepleiere trolig skyldes at en storre andel blant sykepleiere, helsesestere og jord-
medre enn hjelpepleiere/barnepleiere har lang opptjeningstid (Midtsundstad 2004
og Veland, Midtsundstad og Hippe 2005).

Andelen som har valgt del-AFD, varierer betydelig mellom yrkesgruppene innen
kommuner, fylkeskommuner, helseforetak og skolene. Det er i forste rekke blant
hoyt utdannede yrkesgrupper som saksbehandlere, ingeniorer og teknikere og ledere
pa ulikt nivd den storste andelen velger en delpensjonslesning, mens andelen er
lav blant ufaglerte og personer med yrker som fordrer videregiende utdanning eller
mindre, som renholdere, miljoarbeidere/-terapeuter og assistenter av ulikt slag, hvor
ferre enn én av ti velger en gradvis nedtrapping. Unntaket er kontoransatte og
fagarbeidere /sjéforer, hvor andelen delpensjonister i 2004 utgjorde henholdsvis
33 prosent og 21 prosent av de AFP-pensjonerte dette aret. Sistnevnte er over-
raskende sett i forhold til den lave utbredelsen av del-AFP i privat sektor blant
arbeidstakere i nettopp de tradisjonelle arbeideryrkene dvs. blanthindverkere, fag-
arbeidere, operatorer og sjiferer (se Midtsundstad 2002b).

® heep://www.klp.no/internett/klppensjoncms.nsf/$all/FOD70D43A8889BADC125703C002BF930

* Det vil si at summen av alder og opptjeningstid for vedkommende er 85 4r eller mer.
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Det delpensjoneringsmeonsteret vi finner, kan tyde pd at det like mye er en sektor/
etatsvariasjon som en variasjon etter utdanningsnivd, da andelen delpensjonister
er hoy blant alle typer administrativt ansatte uavhengig av utdanningsnivi, blant
sd vel ingeniorer som arbeidere, mens den er middels til lav innen helse- og
omsorgssektoren. Dette betyr samtidig at det like mye er etatsavhengige faktorer
som forskjeller knyttet til utdanningsnivd som bidrar til forskjeller i valg av del-
pensjon mellom yrkesgrupper. En annen forklaring pd mindre bruk av delpensjon
i helse- og omsorgssektoren, kan vaere mange deltidsansatte, da valg av delpen-
sjon fordrer en 60 prosent stilling i utgangspunktet.

Hovedarsaken til yrkesforskjeller i pensjoneringsmonster kan i forste rekke
relateres til ulikheter i arbeidsbelastninger, ulik helsesituasjon si vel som forskjel-
ler i yrkeskarrierens lengde. Dette er forhold som i folge tidligere forskning klart
pévirker tidligavgangen (se for eksempel Pedersen 1997, Midtsundstad 2002b, 2003
og 2005a og 2005b). Nér det gjelder serlig lange yrkeskarrierer, er dette vanligst
blant menn med lav utdanning. Blant de generasjoner vi ser pd, har mange menn
gjerne veert i arbeid i 45 ar eller lenger nar de runder 62 ar. Blant kvinner er det
derimot de hgyest utdannede som gjerne har de lengste yrkeskarrierene og der-
med lengst opptjeningstid. I kvinnedominerte yrker er det derfor mer sannsynlig
at det er helseskadelige arbeidsbelastninger som er utslagsgivende.

Kvinner gar av tidligere enn menn

Det er store forskjeller i forventet pensjoneringsalder mellom menn og kvinner innen
KS’ tariffomrade og helseforetakene, og forskjellen synes & vere langt storre enn den
vi finner for befolkningen som helhet. Mens kvinner i for eksempel kommunesek-
toren hadde en forventet pensjoneringsalder pd 60,5 &r i 2004, var den 62,1 ar for
menn. Dette innebarer at kommunalt ansatte menn pa 50 ar kunne forventes 8 std
i jobb hele ett &r og sju maneder lenger enn en kommunalt ansatt kvinne p& samme
alder.

Ser vi nzrmere pa variasjonen i tidligpensjonering pa de ulike alderstrinnene,
ser vi at kvinner i storre grad tidligpensjoneres for fylte 62 ar. Mens 15 prosent av
mennene i for eksempel kommuner forsikret i KLP kunne forventes & gé av for fyl-
te 62 4r i 2004, gjaldt det droyt en fjerdedel av kvinnene. Forskjellen mellom kjon-
nene i tidligpensjonering reduseres gradvis mellom 62-67 &r, da menn har noe hgyere
pensjoneringsrater i dette aldersintervallet. Om lag en fjerdedel bade blant menne-
ne og kvinnene kunne dermed forventes 4 vare i jobb nir de rundet 67 4r. Lignede
forskjeller i tidligpensjoneringsmenster finner vi ogsd innen fylkeskommunene,
helseforetakene og i skolesektoren.

Uferepensjonsratene er hoyest blant ufaglerte og ansatte i yrker med krav om
videregiende utdanning, som for eksempel renholdere, hjemmehjelpere/omsorgs-
arbeidere og hjelpepleiere. Da kvinner i langt sterre grad enn menn innehar slike
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yrker, er uferpensjonsratene ogsa heyest for kvinner. I alderstrinnet mellom 50 og
67 &r har for eksempel kvinner minst dobbelt sd hoye ufererater som menn. Dette
er i trdd med funn i annen forskning (se for eksempel Dahl 2005). Uferepensjons-
ratene for kvinner i kommuner forsikret i KLP er om lag dobbelt sd hoye som for
menn pd sa & si alle de alderstrinnene vi ser pa. Det er ogsd noe ferre menn enn
kvinner som velger AFP som 62-aringer, mens AFP-ratene blant 63—67-4aringene
er noe hgyere for menn enn for kvinner. Litt overraskende er andelen som gér av i
henhold til szeraldersgrensen generelt sett lav. Men noe hoyere blant menn enn blant
kvinner. Tilnarmet tilsvarende tall for uferepensjonering og bruk av seraldersgren-
ser avhengig av kjonn finnes ogsd i fylkeskommunene, helseforetakene og i skole-
sektoren.

Undersokelsen gir ikke grunnlag for & si noe om arsakene til forskjellen i tid-
ligpensjoneringsmenster mellom kjennene. Annen forskning indikerer likevel at
forskjellene dels skyldes at menn og kvinner har ulik utdanning og ulike yrker.
Mens kvinner i stor grad dominerer blant kontoransatte, renholdere, hjemmehjel-
pere, hjelpepleiere og assistenter, hvor tidligpensjoneringsratene er hoye, er det
flest menn blant leger, ingenigrer, teknikere, saksbehandlere og ledere, hvor tid-
ligpensjoneringsratene er lavere. Forskjellen i tidligpensjonering mellom kjonne-
ne skyldes dermed at menn, som tidligere nevnt, oftere innehar andre og ofte «let-
tere» yrker enn personer med lavere utdanning. De har som regel yrker med ferre
arbeidsbelastninger, og har samtidig gjerne storre utfordringer i arbeidet kombi-
nert med storre kontroll over egen arbeidssituasjon, og opplever dermed storre
grad av mestring. Alle faktorer som har vist seg & ha stor betydning for den enkel-
tes gnske om og evnen til 4 forlenge yrkeskarrieren (jf. for eksempel Solem og My-
keltun 1996, Midtsundstad 2005). Arsaken til variasjonen i bruk av de ulike tid-
ligpensjonsordningene, og da serlig mellom 62 og 67 ar, har pa sin side, dels
sammenheng med at kvinner har kortere yrkeskarrierer og opptjeningstid enn
menn, og dermed insitament til & «velge» annerledes, dels harde trolig storre hel-
seproblemer enn menn, som igjen gir flere anledning til uttak av uferepensjon,
og dels er det slik at mange kvinnedominerte yrker har seraldersgrense pd 65 ir,
som gjor det mulig 4 gd av med tjenestepensjon som 62-aringer. Sistnevnte gjel-
der for eksempel for tallmessig store yrkesgrupper, som hjemmehjelpere, renhol-

dere, hjelpepleiere og sykepleiere..

Reduksjon i tidligpensjoneringen fra 2002 til 2004

Endringene fra 2002 til 2004 viser at forventet pensjoneringsalder for en yrkes-
aktiv 50-dring har gkt med snaue fem méneder for kommuneansatte og 8 /2 méned
for ansatte i helseforetakene, mens det har vert en reduksjon pa seks maneder i
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forventet pensjoneringsalder for ansatte i fylkeskommunene. Forventet pensjone-
ringsalder for skolesektoren har derimot vert stabil fra 2001 til 2003.

Betydelig reduksjon i ufgrepensjonering for fylte 62 ar fra 2002 til 2004
Samlet finner vi en reduksjon i uferepensjoneringsratene innen alle de omrédene vi
ser pd. Dette skyldes i forste rekke en reduksjon i andelen som uferepensjoneres
mellom 50-62 ar blant yrkesgrupper med utdanning pa videregiende skoles niva
eller lavere. Det var ogsd de gruppene som i utgangspunktet hadde de hoyeste tid-
ligpensjoneringsratene. Det vil si arbeidstakere i typiske kvinnedominerte yrker, som
hjelpepleiere, barnepleiere, hjemmehjelpere og renholdere, og innenfor manns-
dominerte yrker som fagarbeidere og transportarbeidere. Da disse yrkesgruppene
primeart er sysselsatt i helseforetakene og/eller kommunene, har reduksjonen,
naturlig nok, vert sterre innen disse sektorene enn innen for eksempel fylkeskom-
munene og skolesektoren. Unntaket er leererne, som i likhet med yrkene p videre-
giende skoles niva eller lavere, ogsd har hatt en betydelig reduksjon i ufereratene
for fylte 62 r.

Registerdataene som vi her analyserer, gir likevel ikke grunnlag for 4 si noe nar-
mere om sannsynlige arsaker til den nedgangen vi observerer. En mulig forklaring
kunne vere at det i samme periode hadde vart en tilsvarende gkning i antall attfer-
te og personer pa rehabilitering. I KLPs statistikk registreres imidlertid disse, etter
vér informasjon, som ufere, og er dermed med i det tallgrunnlaget vi benytter.

En annen mulig forklaring kunne vere at konkurranseutsetting og delprivatise-
ring av enkelte arbeidsoppgaver som for ble utfort av kommunalt ansatte, har fort
til endringer i arbeidsstokkens storrelse og sammensetning. Det vil for eksempel
kunne gjelde soppeltemming, transport, renhold og kantinedrift. P4 den annen side
har vi ikke hatt en tilsvarende grad av konkurranseutsetting og delprivatisering innen
helseforetakene, som er den sektoren hvor vi finner den sterkeste reduksjonen i
uferepensjoneringen fra 2002 til 2004. Det synes derfor ikke & vere en rimelig
forklaring. Skulle hypotesen ha gyldighet, matte det ogsd vare slik at pensjone-
ringstilbgyeligheten var hoyere i kommuner som har valgt & konkurranseutsette
sin virksomhet enn innen de gvrige kommunene. Noe det i utgangspunktet ikke
er grunnlag for 4 anta.

Det er selvfolelig ogsd mulig at vi ser effekter av «Intensjonsavtalen om et mer
inkluderende arbeidsliv» (IA-avtalen), som jo i storre grad vektlegger forebyggende
sykefraversarbeid, herunder gkt tilbud om tilrettelegging av arbeidet for langtids-
syke og personer med redusert arbeidsevne. Det finnes imidlertid ikke annen forsk-
ning som bekrefter en slik sammenheng. Som regel vil det ogsé ta en viss tid fra
sykdom oppstér til den enkelte gir over pé rehabiliteringspenger, attforing eller blir
helt eller delvis uferepensjonert. Spersmalet er derfor om det er sannsynlig at vi alt

14



i 2004 kunne observere en effekt av slike tiltak, da IA-avtalen ble inngatt i 2001
og de ferreste kommuner, helseforetak og fylkeskommuner ble en del av avtalen
for i 2002 og 2003. Vi har da heller ikke i vir undersgkelse mulighet til & sjekke
om nedgangen har vert storre i de virksomhetene som har sluttet seg til [A-avtalen,
enn innenfor de ovrige virksomhetene. Det kunne imidlertid ha vert interessant
4 analysere nzrmere.

@kning i AFP-pensjoneringen fra fylte 62 ar

Samtidig som vi har fitt en reduksjon i uferepensjonering mellom 50 og 62 &r blant
yrkesgrupper med utdanning pé videregiende skoles niva eller lavere, kan vi obser-
vere at det har vart en viss okning i AFP-pensjoneringen i samme periode. Det
gjelder i serlig grad blant arbeidstakere over 62 &r med utdanning pa hogskoleniv,
som forskolelerere, sosionomer og barnevernspedagoger, ingenigrer og lerere, og
til en viss grad adjunkter og lektorer. Unntaket er sykepleierne, hvor tidligpensjo-
neringsratene var tilnermet de samme i 2004 som i 2002. Hva dette skyldes, er
vanskelig 4 si ut fra registerdataene.

Kommuner forsikret i Vital har lavere pensjoneringsrater for 62-
67-aringene i 2002 enn kommuner forsikret i KLP og Storebrand

I 2002 var pensjoneringsratene for mannlige ansatte 62—65 &r i kommuner som
har livselskapene Vital (uten Gjensidige) og Storebrand som leveranderer, lavere
enn blant mannlige ansatte i kommuner som har forsikret sine ansatte i KLP. Den
samme forskjellen fant vi mellom kommuner forsikret i henholdsvis i Vital og KLP
for kvinnelige kommunalt ansatte over 62 ar, men ikke mellom kommuner forsi-
kret i henholdsvis Storebrand og KLP.

Om forskjellen skyldes at det til nd i forste rekke har vert kommuner som i
utgangspunktet hadde lavere tidligpensjoneringsrater og/eller en gunstigere sam-
mensetning av arbeidsstokken hva gjelder kjonn og alder, som har valgt 4 gi over
fra KLP til Vital, har vi dessverre ikke grunnlag for 4 si noe om ut fra registerdata-
ene. | utgangspunktet var hypotesen at ulike finansieringsmodeller hos de ulike
leveranderenekan ha bidratt til en storre satsing pé forebyggende tiltak og dermed
en annen uttaksprofil.
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Bade kjonn, alder, yrke, arbeidssted og arbeidstid pavirker
tidligpensjoneringen

Sannsynligheten for & AFP-pensjoneres mellom 62 og 64 ar er hgyest for
kvinnelige heltidsansatte hjemmehjelpere, renholdere og assistenter i
kommunesektoren

Analysene viser at sannsynligheten for & g& av med AFP pavirkes av kjonn, arbeids-
sted, yrke og til en viss grad arbeidstid, men ikke alder. Det vil si at sannsynlig-
heten for & gd av med AFP, nér det kontrolleres for effekten av de ovrige forkla-
ringsfaktorene i modellen, er storre om en er kvinne enn om en er mann, om en
jobber i kommunesektoren framfor fylkeskommunene (for helseforetak og bedrifter
finner vi ingen slik ssmmenheng), om en jobber heltid framfor kort deltid, og om
en jobber som hjelpepleier/barnepleier, hjemmehjelper, renholder eller assistent,
innehar et hegskoleyrke, og om en er fagarbeider eller kontoransatt framfor
akademiker.

At heltidsansatte har storre sannsynlighet for & benytte AFP enn personer med
kort deltid kan trolig knyttes til de individuelle kravene for uttak av AFP. At sann-
synligheten for AFP-pensjonering er hoyere i de nevnte yrkene, samsvarer ogsé godt
med hva vi fant i kapittel 3, og mé antas & skyldes yrkenes ulike arbeids- og helse-
belastninger, men ogsé ulik tilgang til alternative tidligpensjonsordninger, som for
eksempel seraldersgrense/85-arsregel, selv om det ogsa er slik at hjelpepleiere/
renholdere har gkt sannsynlighet for 4 ga av med AFP, til tross for at de har saral-
dersgrense pa 65 &r og mulighet til & gd av 62 dr gamle i henhold til 85-arsregelen.
Som tidligere nevnt kan dette ha sammenheng med manglende opptjeningstid hos
mange renholdere/hjelpepleiere. Det vil si at bare et fitall av dem oppfyller 85-
drsregelens krav om minst 23 ar eller mer i arbeid nér de er 62 4r.

Sannsynligheten for a ufgrepensjoneres fra fylte 62 ar er hgyest for 62-
arige kvinner med lang deltid som jobber som fagarbeider, sjafgrer og
kokker eller i et hggskoleyrke

Tilbeyelighet til 4 uferepensjoneres i aldersintervallet 61-65 4r pavirkes av kjonn,
alder, stillingsprosent og sarlig yrke, men ikke arbeidssted. Kort fortalt oker sann-
synlighet for & uferepensjoneres om en er kvinne, om en er 62 &r, om en jobber lang
deltid (50-100 %) framfor heltid eller kort deltid, og i serlig grad om en er hjelpe-
pleier/barnepleier, hjemmehjelper/renholder/assistent, fagarbeider/sjifor eller har et
hegskoleyrke, framfor & vare akademiker.

Resultatene samsvarer rimelig godt med det vi kunne lese ut fra figurene i
kapittel 3. Det interessant nye i forhold til funnene i kapittel 3 er at uferepen-
sjonstilbeyeligheten er storre blant dem som jobber lang deltid enn blant heltids-
ansatte og dem som jobber kort deltid, uavhengig av type yrke. Dette kan indi-
kere at visse typer av yrker er sd krevende at mange arbeidstakere tilpasser seg
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gjennom deltid for de eventuelt velger uferepensjonering. Dette kunne vere
interessant 4 se nermere pa. Det fordrer likevel en annen type data enn det vi har
her benyttet her.

Sannsynligheten for a ga av med ufgrepensjon mellom 50 og 62 ar
er hoyest for kvinner nsermere 60 ar, som jobber lang deltid som
fagarbeider (kokk), hjelpepleier, hjemmehjelper, renholder eller
assistent

Som for uferepensjonering fra fylte 62 &r er uferepensjoneringen for fylte 62 ar
sterkt pdvirket av kjonn, alder, stillingsprosent og yrke, men ogsé arbeidssted. Sann-
synligheten for 4 gd av med uferepensjon mellom 50 og 62 ér gker om en er kvin-
ne, jo eldre en er, om en jobber lang deltid (80-100 %) framfor & ha heltidsstil-
ling eller jobber kort deltid (80 % eller mindre), om en jobber i bedriftssektoren
framfor fylkeskommunene, men ikke om en jobber i helseforetak eller i kommu-
nene. Videre oker sannsynligheten for 4 gi av betydelig om en er fagarbeider/sjéfeor,
hjelpepleier/barnepleier, hjemmehjelper, renholder eller assistent, men sannsynlig-
heten gker ogsd om en er sykepleier eller har et annet hogskoleyrke eller er kontor-
ansatt framfor & inneha et akademikeryrke. For lederstillinger og saksbehandlere
finner vi derimot ingen gkt sannsynlighet sammenlignet med akademikere for
ovrig.
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Kapittel 1 Innledning

Hovedformélet med rapporten er & gi en bred oversikt over tidligpensjoneringen
blant eldre arbeidstakere innen KS’ tariffomrade. Rapporten gir derfor en detaljert
beskrivelse av henholdsvis AFP-pensjoneringen, uferepensjoneringen og avgang pa
seraldersgrense, herunder pensjonering i henhold til 85-rsregelen for arbeidstake-
re 50—67 &r etter hovedarbeidssted, kjonn og yrke. Neermere bestemt har vi:

* Beskrevet tidligpensjoneringsmonsteret ved hjelp av tidligpensjoneringsrater og
pensjoneringskurver. Forstnevnte viser andelen som har blitt tidligpensjonert
pa de ulike alderstrinnene av dem som var yrkesaktive ved inngangen til det
aktuelle aret, mens pensjoneringskurvene viser forventet pensjoneringsalder for
en 50-dring i et gitt &r, beregnet pd bakgrunn av faktiske avgangsrater for hvert
alderstrinn fra 50 til 67 &r. Kurven viser dermed hvor mange i et gitt kull
yrkesaktive 50-ringer som kan forventes & pensjonere seg pa hvert alderstrinn
om vi forutsetter at deres pensjoneringsmeonster tilsvarer tidligpensjoneringen
hos 50-70-4ringene et gitt ar. Beregningene er gjort pd samme mdte som ved
beregning av forventet levealder.’

> Beregningen av forventet pensjoneringsalder er parallell til den beregningsteknikk som anvendes
innen demografien ved beregning av forventet levealder. Beregningene tar utgangspunke i de alders-
bestemte pensjoneringsratene som méler sannsynligheten for & g& av med pensjon ved en gitt alder,
for personer som fortsatt er i arbeid ved inngangen til et ar. Trekkes disse pensjoneringsratene fra 1,
far vi fortsettelsesraten. Denne raten er uttrykk for sannsynligheten for at personer ved et bestemt
alderstrinn, som var yrkesaktive ved inngangen til aret, fortsatt er yrkesaktive nir &ret er omme. For
hvert alderstrinn beregnes en slik fortsettelsesrate, og gjennom suksessivt 4 gange disse fortsettelses-
ratene med hverandre fir man fram en sikalt overlevelseskurve — her kalt pensjoneringskurve, som
viser hvor stor andel av en kohort av 50-dringer som vil vare igjen i aktivt arbeid ved ulike alders-
trinn, forutsatt at medlemmene av kohorten over tid vil oppleve de samme pensjoneringsrater som
er beregnet for de forskjellige alderstrinn i ett bestemt &r. Pensjoneringskurven kan sd i sin tur bru-
kes som basis for beregning av en gjennomsnittlig (eller eventuelt median) forventet pensjonering-
salder for personer som var i aktivt arbeid ved inngangen til det &ret de fyller 50 &r.

I likhet med tidligere Fafo-notater (Enjolras og Pedersen 1997 og Midtsundstad 1999, 2001 og 2002)
hvor denne beregningsteknikken har vert benyttet, md vi ogsd her understreke at verken overlevel-
seskurvene eller de beregninger av en forventet pensjoneringsalder som kan utledes av pensjonering-
skurvene, representerer noen realistisk prognose av hvordan det vil gd med medlemmene av en be-
stemt fodselskohort. Men beregningene gir likevel bide en relevant og konsis oppsummering av
pensjoneringsmenstrene i et gitt ar, gjennom et tankeeksperiment: Hvis de aldersbestemte pensjo-

Fortsettes ...
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 Sett pa variasjonen i tidligpensjoneringsmensteret (tidligpensjoneringsratene
og pensjoneringskurvene), samt bruken av ulike pensjonsordninger (AFD,
uferepensjon, seraldersgrensene og 85-drsregelen) — over tid, og mellom ulike
sektorer, yrkesgrupper/stillingskategorier, og etter kjonn og alder.

»  Sammenlignet tidligpensjoneringsmonsteret i kommuner med ulike forsikringsleve-
randprer; henholdsvis kommuner hvor de ansatte er forsikret i KLP og kommu-
ner som har sine pensjonsforsikringer i livselskapene Vital og Storebrand, og

*  Gjennomfort en enkel analyse av sammenhengen mellom tidligpensjonering og et
utvalg individuelle bakgrunnsvariabler; henholdsvis alder, kjenn, pensjonerings-
grunnlag, stillingsprosent, yrkeskategori og sektor — ved hjelp av logistisk
regresjon.

1.1 Tidligpensjonsordningene i KS’ tariffomrade

Tilgjengelige tidligpensjonsordninger for arbeidstakere innen KS’ tariffomrade og
SPK er uferepensjon og den avtalefestede pensjonen (AFP). Uttak av AFP kan skje
fra fylte 62 ar og er i utgangspunktet frivillig. Pensjonsytelsen fra AFP tilsvarer den
pensjonen en ville fitt fra folketrygden fra fylte 67 ar. I tillegg far de utbetalt et
arlig AFP-tillegg pd 20 400 kroner. Samlet pensjon kan likevel ikke overstige 70
prosent av tidligere inntekt. Om arbeidsgiver godtar det, kan arbeidstakerne ogsa
velge & ta ut del-AFP fra fylte 62 &r, forutsatt at de i utgangspunktet har minst 60
prosent stilling. Del-AFP gjor det mulig & kombinere for eksempel 60 prosent arbeid
med 40 prosent AFP-pensjon eller 80 prosent arbeid med 20 prosent pensjon. Ved
deltid og kortere opptjeningstid blir det en forholdsmessig avkortning i pensjo-
nen.

Uttak av uforepensjon stiller derimot krav om medisinsk uferhet. Det er likevel
ikke krav om 50 prosent uferhet, slik som folketrygden krever. I tillegg beregnes
antall pensjonen med utgangspunkt i mulige opptjeningsar fram til aldersgrensen
pa 70 ér, og ikke 67 4r, som i folketrygdens uferepensjonsordning og i AFP-
ordningen. Kommuneansattes uferepensjon gir, som alderspensjonen, rett til en
ytelse tilsvarende 66 prosent av pensjonsgrunnlaget (pluss en kvart G).°
... fortsetter
neringsratene som man finner i et gitt &r hadde vart stabile over tid, hvilke implikasjoner ville de
hatt for det typiske pensjoneringstidspunktet til en kohort av 50-dringer? Forventet pensjonering-

salder er ogsd et langt mer presist mil enn for eksempel gjennomsnittlig pensjoneringsalder (se for
cksempel Pedersen 2003 og RTV 2002).

¢ G er folketrygden grunnbelep, som fra 1.5.2005 er 60 059 kr
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Ut over AFP og uferepensjon har en rekke kommunale yrkesgrupper rett til, og i
mange tilfeller ogsd plike til, & gé av for fylte 67 ar, i henhold til yrkets seralders-
grense. Szraldersgrensene varierer fra 60 &r for branntjenestemenn til 65 &r for blant
annet sykepleiere, jordmedre, helsesostere, fysioterapeuter, tannleger, vernepleie-
re, miljoarbeidere og miljeterapeuter, hjelpepleiere, barnepleiere, hjemmehjelpe-
re, renholdere, sjaforer, feiere og enkelte grupper av fagarbeidere/arbeidere. De som
har seraldersgrense, kan ogsa, som folge av 85-arsregelen, velge & g& av inntil tre
ar for stillingens aldersgrense, om summen av alder og antall opptjeningsér utgjor
85 ér eller mer.

Selv om alle de kommunalt ansatte har de samme pensjonsrettighetene, har
kommunene valgt 4 sikre pensjonsforpliktelsene hos ulike pensjonsleveranderer. De
fleste kommuner har forsikret sine ansatte i KLP. Det gjaldt om lag 60 prosent av
alle kommuner ved utgangen av 2002. Alle leerere er imidlertid forsikret i Statens
Pensjonskasse (SPK). Om lag 40 kommuner hadde ogsa ved utgangen av 2002 for-
sikret sine ansatte i et av livselskapene, Storebrand eller Vital (som i dag ogsd om-
fatter Gjensidige). I overkant av 20 kommuner har ogsd sine egne pensjonskasser.

1.2 Data

Vir hovedbeskrivelse av avgangsmensteret og bruk av AFP blant ansatte i KS’
tariffomréde baserer seg pa registerdata fra henholdsvis KLP, SPK, Vital og Store-
brand, men ikke Gjensidige. Sistnevnte klarte ikke 4 tilrettelegge de nedvendige
dataene for oss. Vi har fitt data fra KLP for drene 2002, 2003 og 2004, fra SPK
(for lererne) for 2001, 2002 og 2003, og fra Storebrand og Vital, for drene 2001,
2002 og 2003. Dataene omfatter alle aktive medlemmer i ordningen fra 50 &r til
og med 70 ér (+/-). For alle registrerte medlemmer fikk vi tilgang til felgende
informasjon:

* om vedkommende ble pensjonert i lopet av den tidsperioden vi har data for

* tidspunkt for pensjonering (ddmmaa)

* hvilke pensjonsordninger vedkommende benyttet (AFP 62—64 ar, AFP 65-66
ir, uferepensjon, alderspensjon eller 85-drsregelen)

* pensjonsgrad (prosentandel)
e alder (ddmmaa)
* kjonn
* stillingskode
* stillingsprosent
* type virksomhet (helseforetak, kommunal, fylkeskommunal og bedrifter)
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1.3 Organiseringen av notatet

I andre kapittel beskriver vi uttak eller bruk av AFP i KS’ tariffomride. Det gis en
oversikt over andel som har valgt & gd av med AFP og andre tidligpensjonsordnin-
ger pé de ulike alderstrinnene i henholdsvis 2002, 2003 og 2004. I kapittel 3 ser vi
pa forskjellene i tidligpensjoneringsmenster etter fylte 50 ar mellom et mindre ut-
valg yrkesgrupper/stillingskoder og mellom menn og kvinner. I det etterfolgende
kapitlet undersoker vi om det er noen forskjell i avgangsrate mellom ansatte som
dekkes gjennom KLP og ansatte som er forsikret i livselskapene Vital og Storebrand.
I siste kapittel beskriver vi, ved hjelp av en enkel regresjonsanalyse, hvordan hen-
holdsvis alder, kjonn, yrkeskategori, deltid og type virksomhet pavirker sannsynlig-
het for 4 gd av med henholdsvis AFP og uferepensjon. I vedleggene gjengis i tillegg
en rekke oversiktstabeller som gir en mer detaljert beskrivelse av utvalget og pen-
sjoneringsmensteret; det vil si andel og antall som gir av pa ulike pensjonsordnin-
ger i ulike virksomhetsomrider, etter alder, kjonn og yrke.
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Kapittel 2 Tidligpensjonering blant
ansatte i KS’ tariffomrade og
helseforetakene

1 1997 kunne 40 prosent av 50-&ringene forventes 4 gé av for fylte 63 &r, mens 60
prosent kunne forventes 4 st i jobb ut over dette alderstrinnet.” Forventet pensjo-
neringsalder for en 50-4ring var dreye 62 &r, henholdsvis 61,9 ar for kvinner og 63,2
ar for menn.

Blant 50-56-4ringene var det i 1997 en noe storre avgang blant kvinner, ansat-
te i typiske kvinneyrker og blant lavtlonnede, enn blant menn, ansatte i typiske
mannsyrker og hoytlennede. Ser vi pd AFP-pensjoneringen spesielt, var denne hayest
blant menn, heyinntektsgrupper og akademikere, hvor fi hadde pensjonert seg
mellom 50 og 60 ar. Ytterpunktene bestod av den mannlige ingenigren som var i
jobb fram til fylte 67 4r, og den kvinnelig renholderen, som enten ble uferepensjonert
som 50-dring eller gikk av med AFP s snart hun hadde rett til det.

I dette kapitlet skal se at pensjoneringsmensteret i KS’ tariffomrade har endret
seg fra 1997 til 2004. Vi gir en oversikt over endringene i pensjoneringsratene og
variasjonen i pensjoneringsmenster mellom menn og kvinner i kommuner og
fylkeskommuner innen KS’ tariffomréde fra 2002-2004, skolesektoren separat for
perioden 2001-2003 og helseforetakene for 2002-2004.

2.1 Forventet pensjoneringsalder fra 2002 til 2004

Forventet pensjoneringsalder

Beregningen av forventet pensjoneringsalder er parallell til den beregningsteknikk
som anvendes innen demografien ved beregning av forventet levealder. Beregnin-
gene tar utgangspunke i de aldersbestemte pensjoneringsratene som méler sannsynlig-
heten for & gi av med pensjon ved en gitt alder, for personer som fortsatt er i arbeid
ved inngangen til et dr. Beregningene gir en relevant og konsis oppsummering av
pensjoneringsmenstrene i et gitt dr, gjennom et tankeeksperiment: Hvis de alders-
bestemte pensjoneringsratene som man finner i et gitt &r hadde vart stabile over tid,
hvilke implikasjoner ville de hatt for det typiske pensjoneringstidspunkeet til en
kohort av 50-&ringer?

7 AFP ga fram til 1.10 1997 rett til & gd av 64 &r gammel, fra 1.10 1997 fra 63 &r, og fra 1.3.1998
fra 62 4r. Fra 1.10 1997 har det ogsd vart mulig 4 ta ut delpensjon.
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Tabell 2.1 Forventet pensjoneringsalder for en 50-aring for arene 2002, 2003 og 2004. Omfatter
all tidligpensjonering fram til fylte 67 ar — uferepensjonering, AFP-pensjonering, seeraldersgren-
se og 85-arsregel

2002 2003 2004
Kommunene 60,4 60,9 60,8
Fylkeskommunene 61,5 61,6 61,0
Skolesektoren 60,3 60,9 -
Helseforetakene 61,0 61,5 61,0

Forventet pensjoneringsalder for en 50-dring innen KS’ tariffomrade i 2004 var
60,8 ar i kommunene, 61 ar i bdde fylkeskommunene og i helseforetakene, og 60,9
ar i skolesektoren i 2003.% I befolkningen som helhet var forventet pensjonering-
salder i 2004 langt hoyere, henholdsvis 63,6 &r. Niviet har vert tilnermet stabilt
siden 2001 (RTV 2004).

Som tabell 2.1 viser, har forventet pensjoneringsalder okt fra 2002 til 2003 innen-
for kommunene og skolesektoren. For fylkeskommunene derimot var tallene stabi-
le fra 2002 til 2003 og ble redusert fra 2003 til 2004, mens de okte fra 2001 til 2002
1 helsesektoren, for si 4 bli redusert til 2001-niva i 2003.

Sagt pd en annen méte viser endringene fra 2002 til 2004 at forventet pensjo-
neringsalder for en 50-ring har okt med snaue fem maneder for kommuneansatte
og 8 V2 méned for ansatte i helseforetakene, mens det har vart en reduksjon pa seks
méneder for ansatte i fylkeskommunene fra 2002 til 2004 og stabile tall for skole-
sektoren fra 2001 til 2003.

Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

Beregningene av pensjoneringskurvene vi her baserer oss pd, tar utgangspunkt i de
aldersbestemte pensjoneringsratene, som méiler sannsynligheten for 4 g& av med pen-
sjon ved en gitt alder, for personer som fortsatt er i arbeid ved inngangen til et 4r.
Trekkes disse pensjoneringsratene fra 1, far vi fortsettelsesraten. Denne raten er ut-
trykk for sannsynligheten for at personer ved et bestemt alderstrinn, som var yrkes-
aktive ved inngangen til aret, fortsatt er yrkesaktive nar dret er omme. For hvert
alderstrinn beregnes en slik fortsettelsesrate, og gjennom suksessivt & gange disse
fortsettelsesratene med hverandre fir man fram en sikalt overlevelseskurve — her kalt
pensjoneringskurve, som viser hvor stor andel av en kohort av 50-dringer som vil vere
igjen i aktivt arbeid ved ulike alderstrinn, forutsatt at medlemmene av kohorten over
tid vil oppleve de samme pensjoneringsrater som er beregnet for de forskjellige
alderstrinn i ett bestemt &r.

8 Tallene er hentet fra Rikstrygdeverket. (RTV 2004).
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Ser vi pi pensjoneringskurvene for kommunene for 2004 (jf. figur 2.1), kan det
forventes at snaue 25 prosent av de yrkesaktive 50-dringene i kommunesektoren dette
dret ville veere helt eller delvis pensjonert som 62-aringer og en fjerdedel ville std i
jobb fram til fylte 67 &r, nar vi forutsetter at deres pensjoneringsmenster tilsvarte
de beregnede pensjoneringsratene for 50—67-aringene dette aret. Tilnzrmet sam-
me pensjoneringsmenster gjenfinnes i helseforetakene og fylkeskommunene, selv om
noen flere her kan forventes & vare helt eller delvis pensjonert som 62-aringer (droyt
20 prosent mot 25 prosent i kommunesektoren), og noen flere kan forventes 4 pen-
sjoneres mellom 62 og 67 ar, enn det vi finner i kommunene (se figur 2.2 og 2.3).
I skolesektoren utgjorde ogsd andelen som kunne forventes & pensjoneres for fylte
62 &r 20 prosent. Andelen som tidligpensjoneres fra 62 til fylte 67 &r, er imidlertid
langt hoyere enn innen de gvrige omridene (60 prosent). Det er derfor bare snaue
20 prosent som kan forventes & vare i arbeid ndr de runder 67 ar.

Som figur 2.1 viser, har det vert en reduksjon i tidligpensjoneringen fra 2002
til 2003 i kommunesektoren, og da i forste rekke for arbeidstakere mellom 54 og
62 &r, og en ytterligere reduksjon fra 2003 til 2004, men da ferst og fremst for ar-
beidstakere over 62 &r. Mens en i 2002 kunne forvente at nzermere 30 prosent av
kommunalt ansatte 50-dringer var pensjonert som 62-dringer, gjaldt det i 2004 snaut
25 prosent. Trekker vi parallellen tilbake til undersokelsen fra 1997 (Midtsundstad
1999), tilsvarte andel som hadde gitt av med en eller annen form for pensjon for
62 4ri2002, den forventede andelen pensjonerte pd samme alderstrinn i 1997, mens
andelen som kunne forventes & st fram til fylte 67 &r, var noe hayere i 1997 enn i
bade 2002, 2003 og 2004.

Figur 2.1 Kurve for forventet pensjonering for 50-aringer i kommunene (minus skolene) i 2002,
2003 og 2004. Basert pa faktiske pensjoneringsrater for 50-67-aringene de respektive ar
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En tilsvarende reduksjon i andelen som kunne forventes & vare pensjonert for fylte
62 &r, finner vi i helseforetakene i samme periode. Samtidig har tidligpensjonerin-
gen for dem over 62 ar gkt fra 2002 til 2004. Droye 20 prosent av 50-aringene kunne
12003/2004 forventes & vare helt eller delvis pensjonert nar de rundet 62 ar, mot
snaue 25 prosent i 2002 (se figur 2.2). Ved fylte 67 r er det likevel ingen forskjell
i andelen som kan forventes  vere igjen i arbeidslivet, som i bide i 2002 og 2004

Figur 2.2 Kurve for forventet pensjonering for 50-aringer i helseforetakene i 2002, 2003 og
2004. Basert pa faktiske pensjoneringsrater for 50-67-aringene de respektive ar
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Figur 2.3 Kurve for forventet pensjonering for 50-aringer i fylkeskommunene i 2002 og 2004.
Basert pa faktiske pensjoneringsrater for 50-67-aringene de respektive ar
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utgjor de dragye 25 prosent. Dette skyldes i hovedsak heyere pensjoneringsrater
for 62- og 63-iringene i 2004 enn i 2002.

I fylkeskommunene var de tilsvarende tallene 25 prosent helt eller delvis pen-
sjonerte ved fylte 62 &r i 2002 mot snaue 20 prosent i 2003/2004 (se figur 2.2).
Bildet er imidlertid noe mer sammensatt enn i de gvrige sektorene, idet tidligpen-
sjonering for de yngste eldre (52-58 ar) og de eldste eldre (62 ar og over) har okt
fra 2002 til 2004, mens det har vart en reduksjon i tidligpensjoneringen for
aldersgruppen 58-62-aringene i samme tidsrom. Dette gjenspeiler seg ogsd i for-
ventet pensjoneringsalder som ble redusert med seks maneder fra 2002 til 2004
(jf. tabell 2.1). Hvorfor vi har fitt disse aldersbestemte endringene, er vanskelig &
si ut fra de eksisterende registerdataene.

Vi har ikke tall for skolesekroren for 2004, men for 2001, 2002 og 2003. Disse
viser samme reduksjon i tidligpensjoneringen fra 2002 til 2003, for ansatte mellom
50 og 62 ar, som innen de gvrige omridene. Mens 30 prosent av 50-&ringene i
skolesektoren i 2001 og dreye 25 prosent i 2002 kunne forventes & vere pensjo-
nert 62 ar gamle, var andelen redusert til 20 prosent av 50-dringene i 2003. Ned-
gangen i tidligpensjonering i skolesektoren har vart jevn i hele aldersintervallet
fra 50 til 62 ar. Som i kommunene, fylkeskommunene og helseforetakene finner
vi ogsd her en gkning i tidligpensjoneringen fra fylte 62 ar fra 2002 til 2003, og
da i forste rekke fra fylte 65 ar.

Figur 2.4 Kurve for forventet pensjonering for 50-aringer i skolesektoren i 2001, 2002 og 2003.
Basert pa faktiske pensjoneringsrater for 50-67-aringene de respektive ar
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2.2 Forskjeller forventet pensjoneringsalder og
tidligpensjoneringsrater mellom menn og kvinner

Forventet pensjoneringsalder

Det er store forskjeller i forventet pensjoneringsalder mellom menn og kvinner
innenfor alle de omrédene vi ser pa, og langt sterre enn det vi finner for befolknin-
gen som helhet (jf. tabell 2). Kvinner har jevnt over en lavere forventet pensjone-
ringsalder enn menn. Mens kvinner i for eksempel kommunesektoren hadde en
forventet pensjoneringsalder pd 60,5 ar i 2004, var den 62,1 ar for menn. Dette
innebarer at kommunalt ansatte menn kunne forventes & std i jobb hele ett ar og
sju mineder lenger enn kvinner. Forskjellen kjgnnene imellom er imidlertid redu-
sert fra 2002 med dreye 2 %2 méned, i det okningen i forventet pensjoneringsalder
har vert noe hoyere for kvinner enn for menn.

Ser vi pa fylkeskommunene, er bildet tilsvarende. Mens kvinner kan forventes &
std opptil et halvt &r lenger i jobb i 2004 sammenlignet med i 2002, har menns
forventede pensjoneringsalder kun gkt med dreyt én maned fra 62,4 til 62,5 ar i
samme tidsrom.

En tilsvarende kjonnsforskjell finner vi i helseforetakene, hvor kvinner hadde en
forventet pensjoneringsalder pa 60,7 ar i 2004 og menn péd 62,3 dr. Her har det
derimot ikke vaert noen vesentlig endring siden 2002.

I skolesektoren, hvor det var storst variasjon i forventet pensjoneringsalder mel-
lom kjennene i 2002, var det en ekning i forventet pensjoneringsalder pa droye ett
dr og én mined fra 2002 til 2003 for bide kvinner og menn (fra hhv. 59,6 ar il
60,7 ar for kvinner og 60,1 til 61,2 for menn). Kjonnsforskjellen er dermed den
samme 1 2003 som i 2002.

Tabell 2.2 Forventet pensjoneringsalder for en 50-aring for arene 2002 og 2004. Omfatter all
tidligpensjonering fram til fylte 67 ar — uferepensjonering, AFP-pensjonering, seeraldersgrense
og 85-arsregel. Fordelt etter kjonn

2002 2003 2004
Kommunene Menn 61,8 - 62,1
Kvinner 60,0 - 60,5
Fylkeskommunene Menn 62,4 - 62,5
Kvinner 61,0 - 61,7
Skolesektoren Menn 60,1 61,2 -
Kvinner 59,6 60,7 -
Helseforetakene Menn 62,2 - 62,3
Kvinner 60,6 - 60,7
Hele befolkningen* Menn 63,7 63,6 63,7
kvinner 63,5 63,4 63,4

" For skolesektoren har vi bare tall for 2001, 2002 og 2003.
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Som vi skal se senere i dette kapitlet (2.3), kan arsaken til forskjellene i forventet
pensjoneringsalder trolig knyttes til type yrke. Lngt flere kvinner enn menn jobber
som pleiere innen for eksempel helse- og omsorgssektoren, og innen skolesektoren,
som larere heller enn adjunkter og lektorer. Hva som derimot forklarer de endrin-
gene som kan observeres i forventet pensjoneringsalder fra 2002 til 2004, fordrer
likevel langt mer dyptployende analyser enn hva de tilgjengelige registerdataene vi
analyserer her, muliggjor.

Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver
Det er klare forskjeller i menns og kvinners tidligpensjoneringsmenster (jf. figur 2.5):
Kvinner tidligpensjoneres i langt storre grad enn menn for fylte 62 r, mens menn
i storre grad venter til de har rett til AFD, fra fylte 62 ar. Forutsetter vi at en 50-4ring
i kommunesektoren har samme avgangsmenster som det vi observerer for 50-67-
dringene i 2004, vil 25 prosent av kvinnene som var yrkesaktive som 50-&ringer, ha
gitt av med pensjon, helt eller delvis, for de ndr AFP-alderen. Mellom fylte 62 og
65 ar utjevnes likevel kjonnsforskjellene ved at pensjoneringsratene er noe hoyere
for menn enn kvinner, slik at rundt 60 prosent for begge kjonn kan forventes & vare
pensjonister nar de runder 65 ar, og rundt 75 prosent nir de nir 67 4r.

Gledelig er det likevel & observere at kvinner i kommunesektoren i 2004 i langt
mindre grad enn 2002 uferepensjoneres for de fyller 62 ar. Vi finner ogsa en viss
reduksjon i uferepensjonering blant menn mellom 59 og 62 &r fra 2002 til 2004,

Figur 2.5 Pensjoneringskurver for menn og kvinner i 2002, 2003 og 2004, i kommuner som var
forsikret i KLP
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om enn i noe mindre grad enn for kvinnene. Nedgangen i uforepensjoneringen blant
de yngste eldre er hovedgrunnen til den samlede nedgangen i tidligpensjonering i
kommunene fra 2002 til 2004. Pensjonsratene etter fylte 62 ar er derimot tilner-
met stabile i samme tidsrom, selv om pensjoneringsratene er noe hoyere i 2004 enn
12002 (vi ser at kurvene nermer seg hverandre i intervallet fra 62 til 67 ar). I kapit-
tel fire skal vi se om disse endringene i hovedsak kan tilskrives endringer i uttaket
av AFP, uferepensjon eller pensjonering som folge av szralder (inkl. 85-&rsregelen).

Figur 2.6 Pensjoneringskurver for menn og kvinner i fylkeskommunene (forsikret i KLP) i 2002
og 2004
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Figur 2.7 Pensjoneringskurver for menn og kvinner i helseforetakene i 2002 og 2004
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Den samme positive utviklingen i avgangsrater for fylte 62 4r finner vi blant kvin-
ner i fylkeskommunene fra 2002 til 2004. I 2002 kunne en forvente at hele 30 pro-
sent av de yrkesaktive kvinnelige 50-dringene i fylkeskommunene hadde pensjo-
nert seg, helt eller delvis, for fylte 62 ar, mot kun 20 prosent i 2004. For mennene
er det derimot mindre endringer, og heller en gkning i avgangsratene hos de aller
yngste eldre — 53-56 4r, samtidig som det har vert en reduksjon i avgangen blant
61-aringene. Avgangsratene i 2004 er ogsd heyere blant menn mellom 63 og 67
4ri 2004 enn i 2002 (jf. figur 2.6).

Innen helseforetakene har utviklingen fra 2002 til 2004 vart positiv for bide menn
og kvinner. Det har vert en betydelig reduksjon i tidligpensjoneringen for fylte 62
ar for begge kjonn: Andelen som har gict helt eller delvis av mellom 50 og 62 r, er
redusert med snaut fem prosentpoeng fra 2002 til 2004. For begge kjonn finner vi
samtidig en gkt pensjonering mellom 62 og 64 4r, slik at like mange kan forventes
4 veere pensjonerte som 64-dringer i 2004 som i 2002. Dette gjelder bdde blant menn
og kvinner. Av figuren kan vi imidlertid lese at menn i 2004 i noe mindre grad gir
av som 62-4ringer, og i noe storre grad som 63-aringer.

Ogsi i skolesektoren har det vart en kraftig reduksjon i pensjoneringsratene
fra 2002 til 2003 (jf. figur 2.8). Vi har ikke tall for 2004 (se innledningen). Dette
skyldes i hovedsak at kvinner i noe mindre grad tidligpensjoneres i aldersinterval-
lene fra 51 il 59 &r og 62 til 64 4r, i 2003 sammenlignet med 2002, mens menn
har hatt redusert pensjoneringsrater i aldersintervallene fra 51-58 4r og fra 64 il
66 ar. Samtidig har det vart en sterk pkning i menns tidligpensjonering fra 62 til
64 ar i samme tidsrom. Mens snaue 20 prosent av de 50-rige mennene i skole-

Figur 2.8 Pensjoneringskurver for menn og kvinner i skolesektoren (SPK-omradet) i 2002 og
2003
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sektoren kunne forventes 4 vere helt eller delvis pensjonert for fylte 62 ar i 2003,
gjaldt det hele 25 prosent av kvinnene. Nér de runder 65 &r, gjelder det henholds-
vis droye 60 prosent av mennene og 70 prosent av kvinnene. Ved fylte 67 &r kan
en dermed forvente at kun litt over to av ti menn og litt under to av ti av kvin-
ner, som var yrkesaktive som 50-dringer, fortsatt er i arbeid.
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Kapittel 3 Forskjeller i
forventet pensjoneringsalder og
tidligpensjoneringsrater
mellom ulike yrkesgrupper

Tidligere studier viser at utdanning og yrke har stor betydning for avgangsmen-
steret: Desto heyere utdanning du har, jo senere gir du gjerne av med pensjon.
Jobber du i et tradisjonelt arbeideryrke, forlater du ogsd arbeidslivet tidligere enn
om du er akademiker/hogskoleutdannet eller har en ledende stilling (se bl.a. Midt-
sundstad 1999, 2001, 2002a, 2002b og 2005a og b). I det etterfolgende redegjor
vi for variasjonen i pensjoneringsmenster mellom et utvalg ulike yrkesgrupper ved
4 beregne forventet pensjoneringsalder og sékalte pensjoneringskurver (se defini-
sjon under kapittel 2.1). Vi har sett pa tidligpensjoneringen i de storste yrkesgrup-
pene innen helsesektoren, sosial- og omsorgssektoren, teknisk sektor, blant admi-
nistrativt ansatte pd ulikt nivd og blant ansatte innen skolesektoren. Selv om det
hadde vert interessant, har vi ikke skilt alle yrkene etter arbeidssted, da dette ville
gitt for fi ansatte i enkelte undergrupper.

Vi har inndelt de ulike registrerte stillingene i KLPs og SPKs registere i 19 ulike
yrkeskategorier. Blant disse er adjunkter, hjelpepleiere/barnepleiere og sykepleiere
de tallmessig storste med henholdsvis snaue 19 400, 16 500 og snaue 13 700
yrkesaktive over 50 r i 2002. Andre tallmessig store yrkesgrupper blant eldre
arbeidstakere i KS-tariffomrade er fagarbeidere/sjéforer av ulikt slag (ca. 9500),
sekreterer/kontoransatte (ca. 9600) og ledere pa ulikt niva (ca. 9700). I tillegg
utgjorde henholdsvis lererne 7000 ansatte og lektorene 4200 ansatte i 2001. En
fullstendig oversikt over yrkesfordelingen finnes i vedlegg 1.

3.1 Helsesektoren - Leger, sykepleiere og
hjelpepleiere/barnepleiere

Vi starter med & se nermere de pa tre store yrkesgruppene innen helse- og omsorgs-
sektoren; henholdsvis leger, sykepleiere og hjelpepleiere/barnepleiere. Disse yrkes-
gruppene utgjor droye 30 prosent av alle yrkesaktive i KS- tariffomrdde som er for-
sikret i KLP. Flertallet er & finne innen helseforetakene, men en stor andel jobber
ogsd i kommunesektoren.
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Forventet pensjoneringsalder

Forventet pensjoneringsalder (definisjon finnes i innledningen til kapittel 2.1) for
ansatte i disse tre yrkesgruppene i 2004 , var henholdsvis 59,7 ar for hjelpepleiere,
barnepleiere, 61,3 ar for sykepleiere og 64,7 &r for legene (jf. tabell 3.1). Med andre
ord kunne en lege forventes & std hele fem ar lenger i arbeid enn en hjelpepleier/
barnepleier, og tre &r og fire maneder lenger enn en sykepleier. Forventet pensjone-
ringsalder for alle de tre yrkesgruppene har endret seg fra 2002 til 2004, og endrin-
gene har vert storst for hjelpepleierne, hvor forventet pensjoneringsalder har gkt
med snaue fem maneder, mens forventet pensjoneringsalder for leger og sykepleie-
re i samme periode er redusert med dreyt én méned.

Ser vi pd forskjellen mellom de ulike arbeidsomrddene, hadde sykepleierne en
noe hoyere forventet pensjoneringsalder i kommunene enn i helseforetakene i 2004.
For eksempel kan en 50-arig sykepleier i helseforetakene forventes & pensjonere seg
fire maneder tidligere enn en sykepleier ansatt i kommunenes helse- og omsorgstje-
neste. Forskjellen var imidlertid langt storre i 2002, og gikk i motsatt retning av den
vi fant i 2004. En 50-4rig sykepleier ansatt i kommunene kunne forventes & pen-
sjonere seg hele ett ar og fem maneder tidligere enn en sykepleier ansatt i helsefore-
takene.

For hjelpepleierne og barnepleierne finner vi en tilsvarende forskjell mellom
kommunene og helseforetakene bade i 2002 og 2004. Her er det derimot de ansat-
te i kommunene som kan forventes 4 g av tidligst, om lag fire maneder for en hjel-
pepleier/barnepleier i helseforetakene i 2004, og om lag 2 72 maned for i 2002. Bide
blant hjelpepleiere/barnepleiere i kommunene og helseforetakene var det en gkning
i forventet pensjoneringsalder fra 2002 til 2004, p& henholdsvis fire maneder i hel-
seforetakene fra 2002 til 2004 og fem maneder i kommunene. Vi har ikke sett pa
forskjeller i forventet pensjoneringsalder mellom leger ansatt i hhv. Helseforetak,
fylkeskommuner og kommuner, pd grunn av for fi observasjoner.

Tabell 3.1 Forventet pensjoneringsalder for en 50-arig i hhv. 2002 og 2004. Inkluderer all pen-
sjonering fram til fylte 67 ar — uferepensjon, AFP, seeraldersgrenser og 85-arsregelen. Omfat-
ter bare leger, sykepleiere og hjelpepleiere/barnepleiere som er forsikret i KLP

2002 2004 Endring
Sykepleiere 61,4 61,3 -0,1
i kommunene 60,8 61,4 +0,6
i helseforetakene 61,4 61,1 -0,3
Hjelpepleiere, barnepleiere mfl. 59,2 59,6 +0,4
i kommunene 59,2 59,5 +0,3
i helseforetakene 59,4 59,8 +0,4
Leger 64,8 64,7 -0,1
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Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

Figur 3.1-3.3 viser variasjonen i tidligpensjonering etter alder (pensjoneringskur-
vene) i 2002 og 2004 for henholdsvis leger, sykepleiere og hjelpepleiere/barneplei-
ere, basert p& data om faktisk pensjonering hos 50—-67-&ringene de respektive re-
ne (definisjon av pensjoneringskurver og pensjoneringsrater finnes i innledningen
til kapittel 2.1). Pensjoneringskurvene i figur 3.1-3.3 viser markerte forskjeller i
pensjoneringsatferd avhengig av utdanningsnivd, hvor de aller fleste leger kan for-
ventes & std lengst i jobb, mens mange av hjelpepleierne/barnepleierne gir av svart
tidlig.

Mens droyt en femtedel av sykepleierne, som var yrkesaktive som 50-aringer,
kunne forventes & vare pensjonert nar de ndidde AFP-alderen, gjaldt det nermere
en tredjedel av hjelpepleierne/barnepleierne, og knappe fem prosent av legene i
2004. Ser vi pd avgangen mellom 62 og 67 dr, vil snaue 30 prosent av sykepleier-
ne fremdeles vare yrkesaktive ndr de runder 67 ar, snaut en fjerdedel av hjelpe-
pleierne/barnepleierne og droyt en tredjedel av legene. De fleste legene som tid-
ligpensjoneres, synes dermed & vente til de kan gd av med full tjenestepensjon 65
ar gamle. De har da heller ingen saraldersgrense pd 65 4r, slik som hjelpepleierne
og sykepleierne, som i henhold til 85-drsregelen gjor det mulig for dem & ga av
med tjenesetpensjon allerede som 62-aring (dvs. om summen av alder og opptjen-
ing i offentlige pensjonsordninger er 85 ér eller mer).

For alle tre grupper finner vi endringer i tidligpensjoneringen fra 1997 til 2004
(se Midtsundstad 1999). Blant hjelpepleierne/barnepleierne er for eksempel ande-
len som kan forventes 4 g8 av for fylte 62 &r, redusert betydelig fra 1997 il 2004.
Mens hele 42 prosent av de yrkesaktive 50-dringene innen dette yrket i 1997 kun-

Figur 3.1 Pensjoneringskurver for sykepleiere i 2002 og 2004
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ne forventes & gd av for de fylte 62 4r, var andelen redusert til henholdsvis 36 pro-
sent i 2002 og droye 30 prosent i 2004. Andelen som velger & pensjonere seg fra
fylte 62 &r, har samtidig okt noe i lopet av samme periode.

Ogsé blant sykepleierne finner vi en reduksjon i uferepensjoneringen for fylte
62 4r, men reduksjonen er langt lavere enn blant hjelpepleiere/barnepleiere, hen-
holdsvis sju prosentpoeng lavere i 2004 enn i 1997 (ibid.). De siste &rene, fra 2002
til 2004, har nedgangen i andelen uforepensjonerte blant sykepleierne vert sterkest
blant 59- og 60-ringene. Blant legene derimot finner vi om lag samme pensjone-

Figur 3.2 Pensjoneringskurver for hjelpepleiere/barnepleiere o.l. i KLP-omradet i 2002 og 2004
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Figur 3.3 Pensjoneringskurver for leger i KLP-omradet i hhv. 2002 og 2004
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ringsmenster i dag som i 1997, selv om andelen som tidligpensjoneres mellom 53
og 62 ir, synes & ha gkt noe. Samtidig har det vert en reduksjon i tidligpensjone-
ringen blant leger over 64 ar. Det er dermed ti prosentpoeng flere leger som kan
forventes 4 st i jobb fra 65 til fylte 67 ar i 2004 enn i 2002.

3.2 Ulike yrkesgrupper innen omsorgssektoren

Av de ulike yrkesgruppene som jobber i kommunenes sosial- og omsorgstjeneste
har vi sett nermere pa tidligpensjoneringen blant hjemmehjelpere og omsorgsar-
beidere, renholdere og barnehageassistenter og assistenter i Skolefritidsordningen
(SFO), samt sosionomer/barnevernspedagoger og forskolelerere. Disse yrkesgrup-
pene utgjorde til ssammen litt over 13 prosent av alle arbeidstakerne over 50 ar som
var forsikret i KLP i 2002. Da de fleste av disse yrkesgruppene, med unntak av ren-
holdere, er ansatt i kommunene, har vi bare sammenlignet variasjonen i tidligpen-
sjonering etter arbeidssted for renholderne.

Forventet pensjoneringsalder

Blant de nevnte yrkesgruppene varierer forventet pensjoneringsalder i 2004 fra 57,7
ar for renholdere i helseforetakene til 61,1 &r for barnehageassistenter/assistenter i
SFO (jf. tabell 3.2). Det mest overraskende er likevel at hogskolegruppene har om
lag samme forventede pensjoneringsalder som de med yrker som fordrer videre-
gdende utdanning eller mindre. En 50-rig forskolelerer kunne for eksempel for-
ventes 4 pensjonere seg hele ett &r og to maneder tidligere enn en barnehageassis-
tent, ndr vi baserer oss pa tallene fra 2004. Tilsvarende kunne sosionomer og

Tabell 3.2 Forventet pensjoneringsalder for en 50-arig i 2002 og 2004. Inkluderer all pensjo-
nering fram til fylte 67 ar — ufgrepensjon, AFP, seeraldersgrenser og 85-arsregelen. Omfatter
bare hjemmehjelper/omsorgsarbeidere, renholdere, sosionomer/barnevernspedagoger, barne-
hageassistenter og ferskolelaerere som er forsikret i KLP

2002 2004 Endring
Hjemmehjelpere og omsorgsarbeidere 59,5 60,2 +0,7
Renholdere 58,2 59,2 +1,0
i kommunene 58,4 59,2 +0,8
i fylkeskommunene 58,0 60,8 +2,8
i helseforetakene 58,0 57,7 -0,3
Sosionomer, barnevernspedagoger o.l. 61,3 60,0 -1,3
Barnehageassistenter/assistenter SFO 59,6 61,1 +1,5
Forskoleleerere 60,1 59,8 -0,3
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barnevernspedagoger forventes 4 pensjonere seg to mineder tidligere enn en
hjemmehjelper/omsorgsarbeider, og hele 9 %2 méned tidligere enn en renholder
ansatt i fylkeskommunen.

Som vi kan lese ut av tabell 3.2, var forskjellene mellom yrkesgruppene langt
storre i 2002 enn i 2004, og da i forventet retning, idet hogskolegruppene kunne
forventes & std i jobb opptil to ir lenger enn ansatte med utdanning pé videregien-
de skoles niva. Endringene i forventet pensjoneringsalder mellom gruppene skyldes
i forste rekke en betydelig nedgang i tidligpensjoneringen blant dem med utdan-
ning pa videregdende skoles niva eller lavere, og en viss gkning i tidligpensjonerin-
gen blant hegskolegruppene. For eksempel kunne barnehageassistenter og SFO-
assistenter forventes 4 std hele ett ir og seks maneder lenger i arbeid i 2004 enn i
2002, renholderne ett ar lenger og hjemmehjelpere og omsorgsarbeidere 8 2
méneder lenger. For renholdere ansatt i fylkeskommunene var gkningen pa hele
ett r og 9 ¥2 maned. Blant hegskolegruppene var det til sammenligning en ned-
gang i forventet pensjoneringsalder pa ett ar og fire méneder.

Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

Ved 4 se pd pensjoneringskurvene, som viser variasjonen i tidligpensjonering etter
alder, far vi et mer detaljert bilde av nir i tidsspennene mellom 50 og 67 ér pensjo-
neringen finner sted. Figur 3.4-3.8 viser pensjoneringskurvene i 2002 og 2004 for
henholdsvis barnehageassistenter/SFO-assistenter, renholdere og hjemmehjelpere,
forskolelerere, sosionomer og barnevernspedagoger, basert pa data om faktisk pen-
sjonering hos 50-67-dringene de respektive drene.

Figur 3.4 Pensjoneringskurver for barnehageassistenter, SFO-assistenter o.l. i KLP-omradet i
2002 og 2004
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Som innen helsesektoren er det vesentlige forskjeller i pensjoneringsmenster etter
utdanningsnivd, men mensteret er motsatt av hva vi kanskje kunne forvente ut
fra tidligere funn. Faktisk var det i 2004 slik at en litt storre andel forskolelerere
enn assistenter hadde pensjonert seg for fylte 62 &r; dreye 40 prosent blant for-
skolelzrerne mot snaue 30 prosent blant assistentene (se figurene 3.4 og 3.5). Tall-
grunnlaget for forskolelerere er likevel begrenset, da det er 3 forskolelerere over
60 ar. Vi mé derfor tolke tallene med litt forsiktighet.

Figur 3.5 Pensjoneringskurver for forskolelaerere i KLP-omradet i 2002 og 2004
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Figur 3.6 Pensjoneringskurver for hjemmehjelpere og omsorgsarbeidere i KLP-omradet i 2002
og 2004
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Den samme tendensen gjor seg gjeldende mellom 62 og 67 4r. Blant ferskolelererne
var det derfor bare 15 prosent som fortsatt kunne forventes & vere yrkesaktive som
67-aringer i 2004, mot hele 25 prosent av assistentene. Det samme meonsteret finner
vi for sosionomer og barnevernspedagoger, hvor andelen som tidligpensjoneres ogs
har ekt fra 2002 til 2004, om enn ikke i samme omfang som blant forskolelerere
(jf. figur 3.8).

Figur 3.7 Pensjoneringskurver for renholdere i KLP-omradet i 2002 og 2004.
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Figur 3.8 Pensjoneringskurver for sosionomer og barnevernspedagoger i KLP-omradet i 2002
og 2004
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Litt overraskende i forhold til hovedtendensen innen kommunesektoren har det
ogsd vert en markert okning i hegskolegruppenes, forskolelerernes og sosionom-
enes/barnevernspedagogenes tidligpensjonering mellom fylte 62 og 67 ar fra 2002
til 2004. Tallgrunnlaget er likevel lite, s& en ekstra pensjonist gir relativt store ut-
slag pa pensjoneringsratene. Det er derfor grunn til & tro at tallene naturlig vil
kunne svinge en del fra ar til ar. For barnehage- og SFO-assistenter, hjemmehjel-
pere og renholdere har vi derimot hatt en klar reduksjon i tidligpensjoneringsratene
pa alle alderstrinn fra 50 til 67 &r, tilsvarende det vi fant hos yrkesgrupper med
samme utdanningsnivd innen helsesektoren — det vil si hjelpepleierne/barneplei-
erne. Og det er serlig uforepensjoneringen blant 50-62-4ringene som synes 4 ha

blitt redusert (jf. figurene 3.4, 3.6 og 3.7).

3.3 Ingenigrer og teknikere, fagarbeidere og sjaferer

I det etterfolgende ser vi pd forventet pensjoneringsalder og pensjoneringskurver
for henholdsvis ingenigrer/teknikere og fagarbeidere/sjéforer. Disse yrkesgruppe-
ne utgjorde droye elleve prosent av alle arbeidstakere mellom 50 og 67 ar i 2002,
som var forsikret i KLP. Vi har bare sett pa variasjonene etter arbeidssted for fag-
arbeidere/transportarbeidere (sjéforer), da antall ingenigrer over 50 ar i KS’ tariff-
omréde er for fi til 4 kunne fordeles etter arbeidssted.

Forventet pensjoneringsalder

Ingenigrer og teknikere hadde en forventet pensjoneringsalder i 2004 pa 62 ar og
fagarbeidere/sjiforer p& 60,5 ar samlet, henholdsvis 60,7 &r i kommunesektoren, 60,3
ar i fylkeskommunene og 60 ar i helseforetakene. Med andre ord kunne en 50-arig
ingenior/tekniker i 2004 forventes 4 std i jobben to 4r lenger enn en fagarbeider/
sjafor som jobbet i et av Helseforetakene. Ogsd blant disse to yrkesgruppene har

Tabell 3.3 Forventet pensjoneringsalder for en 50-arig i 2002 og 2004. Inkluderer all pensjo-
nering fram til fylte 67 ar — ufgrepensjon, AFP, seeraldersgrenser og 85-arsregelen. Omfatter
bare ingenigrer/teknikere og fagarbeidere/sjaforer som er forsikret i KLP.

2002 2004 Endring
Ingenigrer og teknikere 62,7 62,0 -0,7
Fagarbeidere, transportarbeidere 60,2 60,5 +0,3
i kommunene 60,5 60,7 +0,2
i fylkeskommunene 58,0 60,3 +2,3
i helseforetakene 59,5 60,0 +0,5
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andelen som tidligpensjoneres, endret seg fra 2002 til 2004. Mens fagarbeidere/
sjaferer i gjennomsnitt kan forventes & std fire maneder lenger i arbeid i 2004
sammenlignet med 2002, kan ingenigrene/teknikerne forventes & pensjonere seg
8 V2 maned tidligere i 2004 enn hva som var tilfelle to &r for. Det har med andre
ord, som blant de evrige yrkesgruppene vi ser pd, vert en nedgang i andelen som
tidligpensjoneres blant grupper med utdanning pa videregiende skoles nivé, mens
tidligpensjonsratene har ekt for hagskolegruppene.

Figur 3.9 Pensjoneringskurver for ingenigrer og teknikere i KLP-omradet i 2002 og 2004
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Figur 3.10 Pensjoneringskurver for fagarbeidere og transportarbeidere i KLP-omradet i 2002
og 2004
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Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

Som i 1997 er det ingenigrene i kommunesektoren som, ved siden av legene, har
de aller laveste tidligpensjoneringsratene. Kun 15 prosent av ingenigrer, som var
yrkesaktive som 50-aringer, kan forventes & pensjonere seg for de fyller 62 &r. Som
for andre hogskolegrupper ser vi ogsa her en gkning i tidligpensjoneringsratene fra
2002 til 2004, om enn ikke si markert som den vi fant blant for eksempel forsko-
lelerere, sosionomer og barnevernspedagoger. @kningen i tidligpensjoneringsrate-
ne har funnet sted i nesten hele aldersintervallet fra 50 til 65 &r. Det vil si at det er
en hoyere andel av de yrkesaktive pa hvert alderstrinn fra 50 til 65 &r som pensjo-
nerer seg i 2002 enn i 2004.

Sammenlignet med ingenigrer og teknikere pensjonerer en langt hoyere andel
av fagarbeiderne/sjaforene seg mellom 50 og 62 &r. Tar vi utgangspunke i de faktis-
ke pensjoneringsratene for 50—-67-dringene i 2004, kunne en forvente at om lag en
fjerdedel av fagarbeiderne/sjaforene, som var yrkesaktive som 50-aringer, ville vare
pensjonert ndr de rundet 62 4r, mens ytterligere 55 prosent kunne forventes & g& av
innen de rundet 67 4r. Kun en fjerdedel kunne forventes & std i jobb fram til pen-
sjonsalderen i folketrygden pa 67 ar. Interessant er det ogsd 4 observere at det har
skjedd en relativt betydelig reduksjon i uferepensjoneringen for fagarbeidere/sjéfo-
rer mellom 58 og 62 &r fra 2002 til 2004. Det er nesten ti prosentpoeng ferre som
kan forventes & vare pensjonert ndr de fyller 62 &r i 2004 sammenlignet med 2002.
I samme tidsrom har andel som pensjonerer seg pi hvert alderstrinn fra 63—67 4r
blant fagarbeiderne/sjaforene, okt tilsvarende. Andelen som fremdeles er i jobb nar
de fyller 67 &r, er dermed noe hoyere i 2004 enn i 2002.

3.4 Kontoransatte, saksbehandlere og ledere

I tillegg til & beskrive forventet pensjoneringsalder og pensjoneringskurver blant
sentrale yrkesgrupper innen henholdsvis helse-, sosial- og omsorgsektorene og tek-
nisk sektor, har vi sett pd tidligpensjoneringsatferden blant administrativt ansatte
(jf. figur 3.11-3.13). Vi skiller mellom ledere pa ulikt niva, saksbehandlere og rad-
givere og kontoransatte innen henholdsvis kommunene, fylkeskommunene og
helseforetakene. Disse yrkesgrupperingene utgjorde samlet 23 prosent av alle de

eldre arbeidstakerne (50—67 &r) som var forsikret i KLP i 2002.
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Forventet pensjoneringsalder

1 2004 varierte forventet pensjoneringsalder blant disse gruppene med hele ett ar
og én méned, fra 62,4 ar for ledere til 61,3 &r for kontoransatte. Det er imidlertid
stor variasjon innen samme yrkesgruppe, avhengig av hvor de er ansatt. Storst er
forskjellen blant kontoransatte, hvor ansatte i helseforetakene kan forventes & tid-
ligpensjoneres hele ett r og 9 ¥2 méined for ansatte i fylkeskommunene. Blant saks-
behandlere varierer forventet pensjoneringsalder med fem maneder, fra 61,8 r innen

Tabell 3.4 Forventet pensjoneringsalder for en 50-arig i hhv. 2002 og 2004. Inkluderer all pen-
sjonering fram til fylte 67 ar — uferepensjon, AFP, seeraldersgrenser og 85-arsregelen. Omfat-
ter bare kontoransatte, saksbehandlere og ansatte i ulike lederstillinger som er forsikret i KLP.

2002 2004 Endring
Kontoransatte 60,9 61,3 +0,4
i kommunene 61,2 61,9 +0,7
i fylkeskommunene 61,5 62,0 +0,5
i helseforetakene 60,1 60,2 +0,1
Saksbehandlere 62,8 61,9 -0,9
i kommunene 62,1 61,8 -0,3
i fylkeskommunene 62,3 62,2 -0,1
i helseforetakene 62,7 61,8 -0,9
Lederstillinger 63,2 62,4 +0,8
i kommunene 63,2 62,4 -0,8
i fylkeskommunene 63,2 62,4 -0,8
i helseforetakene 62,8 62,0 -0,8

Figur 3.11 Pensjoneringskurver for saksbehandlere, radgivere og konsulenter i KLP-omradet

i 2002 og 2004
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helseforetakene til 62,2 ar i fylkeskommunene, og for lederne fra 62 ér i helsefore-
takene til 62,4 &r i kommunene og fylkeskommunene.

Innen alle gruppene har det vart vesentlige endringer fra 2002 til 2004. Storst
har endringene vart blant ansatte i henholdsvis saksbehandlerstillinger og lederstil-
linger som begge har hatt en reduksjon i forventet pensjoneringsalder pd henholds-
vis droye elleve mineder og 9 V2 maned. Blant kontoransatte har forventet pensjo-
neringsalder derimot gkt, og en 50-aring kan forventes & std nermere fem maneder
lenger i arbeid i 2004 enn i 2002, varierende fra droye én méned for kontoransatte
i helseforetakene til 8 2 méned for ansatte i kommunene.

Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

I motsetning til det vi finner blant yrkesgrupper innenfor de andre omridene vi har
sett pd, var det ikke like store forskjeller i pensjoneringsmenster mellom ansatte pa
ulike utdanningsnivé i administrative stillinger. Mens 20 prosent av de kontor-
ansatte kan forventes & gi av innen de nir AFP-alderen pd 62 &r, gjelder det rundt
15 prosent bide blant saksbehandlerne og lederne. Interessant er det ogsé & obser-
vere at reduksjonen i andelen tidligpensjonister i aldersintervallet fra 56—62 &r har
vert storst blant de kontoransatte (se figur 3.13). Atte prosentpoeng ferre kan
forventes & ufgrepensjoneres i dette aldersintervallet i 2004 sammenlignet med
2002. Dette samsvarer for gvrig godt med tendensen innen andre grupper pi til-
svarende utdanningsniva.

Figur 3.12 Pensjoneringskurver for ledere pa ulike niva i KLP-omradet i 2002 og 2004
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I motsetning til hva vi fant for hegskole- og akademikergrupper innen de tre andre
omrédene, har det blant saksbehandlere og ledere ogsd vert en svak reduksjon i
uforepensjoneringen blant de yngste eldre (se figurene 3.11 og 3.12). Det er der-
imot relativt sma forskjeller i tidligpensjoneringsrater for henholdsvis saksbehand-
lere, ledere og kontoransatte etter fylte 62 ar. Nar de fyller 67 &r, kan en forvente
at det er om lag en like stor andel blant lederne som er pensjonert, som blant de
kontoransatte (70 prosent), og noe ferre blant saksbehandlerne (65 prosent).

Sammenligner vi tidligpensjoneringsmensteret blant 50—67-dringene i 2004 med
tidligpensjoneringsmensteret i samme aldergrupper i 1997, er det blant saksbehand-
lerne og lederne vi finner de storste endringene. Avgangen blant saksbehandlere for
fylte 62 &r har okt med om lag fem prosentpoeng fra 1997 til 2004, mens tidlig-
pensjoneringen blant 62—66-4ringene er om lag pa samme niva som i 1997 (tallene
for 1997 finnes i Midtsundstad 1999). Samtidig har det vaert en reduksjon i leder-
nes tidligpensjonering for fylte 62 ar p4 om lag ti prosentpoeng, mens avgangen etter
fylte 62 &r har gkt. For saksbehandlere kan dette trolig dels ses i sammenheng med
reduksjonene i aldersgrensen for AFP til 62 4r, som forst kom i mars 1998. Den
dels betydelige reduksjonen i pensjoneringstilbeyeligheten blant ledere er det deri-
mot vanskeligere 4 forklare. Blant kontoransatte derimot finner vi om lag det sam-
me pensjoneringsmensteret i henholdsvis 2002 og 2004 som i 1997, selv om det er
en noe hgyere andel som kan forventes & std i jobb fram il fylte 67 &r.

Figur 3.13 Pensjoneringskurver for kontoransatte, sekreteerer og fullmektiger i KLP-omradet
i 2002 og 2004
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3.5 Ulike undervisningsstillinger

Avslutningsvis i dette kapitlet har vi sett pd variasjonen i forventet pensjonerings-
alder og pensjoneringskurver blant de fire storste stillingsgruppene innen skole-
sektoren; henholdsvis lerere, adjunkter, lektorer og rektorer/inspektorer. Disse fire
yrkesgruppene sysselsatte drayt 36 500 arbeidstakere 50-67 &r i 2002, og utgjor-
de 95 prosent av alle seniorene i skolesektoren dette aret (50 ar+).

Forventet pensjoneringsalder

I skolesektoren i 2003 varierte forventet pensjoneringsalder fra 61,5 4r for rekto-
rer/inspektorer til 59,3 &r for lererne(se tabell 3.5). En 50-drig rektor kunne med
andre ord forventes 4 veere i jobb hele 2 &r og 2 V2 méned lenger enn en 50-rig lerer.
Sammenlignet med de ovrige yrkes- og stillingskategoriene vi har tatt for oss i dette
kapitlet, har ogsd lerere og adjunkter, til tross for sitt heye utdanningsnivi, en rela-
tivt lav forventet pensjoneringsalder. En yrkesaktiv 50-arig lerer kan, som en for-
skolelarer, forventes 4 ga av like tidlig som en hjelpepleier/barnepleier eller en ren-

holder.

Tabell 3.5 Forventet pensjoneringsalder for en 50-arig laerer, adjunkt og lektor i 2002 og 2004.
Inkluderer all pensjonering fram til fylte 67 ar — uferepensjon, AFP, seeraldersgrenser og 85-
arsregelen. Omfatter bare ansatte forsikret i KLP.

2002 2003 Endring
Leerere 59,7 59,3 -0,4
Adjunkter 60,7 60,2 -0,5
Lektorer 61,9 61,2 -0,7
Rektorer, inspekterer mfl. 62,1 61,5 -0,6

Ogsa blant skoleansatte har det vart en reduksjon i forventet pensjoneringsalder fra
2001 til 2003. Mest markert er gkningen i tidligpensjoneringen blant lektorene, som
12003 kunne forventes 4 hel- eller delpensjonere seg hele 8 ¥2 méned tidligere enn
12001. Blant rektorene/inspektorene har det vert en reduksjon pé dreye sju mane-
der i samme tidsrom, blant adjunktene pa seks mineder og blant lererne pé snaue
fem méneder.

Tidligpensjoneringsrater og pensjoneringskurver

Ved & se p& pensjoneringskurvene, som forventet pensjoneringsalder er beregnet
pa bakgrunn av, fir vi et bilde av hvordan tidligpensjoneringen varierer etter al-
der. Som innen de andre sektorene er det de med lavest utdanningsniva som i sterst
grad tidligpensjoneres for fylte 62 ar. Mens 35 prosent av de leererne som fremde-
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les var i arbeid som 50-aringer, kunne forventes 4 vere uferepensjonert for de runder
62 ar i 2001, gjaldt det snaue 30 prosent av adjunktene, snaue 20 prosent av lek-
torene og kun 15 prosent av rektorene/inspektgrene (jf. figur 3.14-3.17). Dette
bildet samsvarer godt med det vi fant tre &r for, i 1999, hvor henholdsvis 35 pro-
sent av lererne, 30 prosent av adjunktene og 20 prosent av lektorene, som var
yrkesaktive som 50-dringer, kunne forventes & vare pensjonert for de nddde 62 ar

(jf. figur 4.5a i Midtsundstad 2001).

Figur 3.14 Pensjoneringskurver for leerere i 2002 og 2003
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Figur 3.15 Pensjoneringskurver for adjunkter i 2002 og 2003
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Ser vi derimot p4 tilsvarende pensjoneringskurver for 2003, kan vi konkludere med
at det har skjedd en reduksjon i uferepensjonering for fylte 62 ir innenfor alle de
aktuelle stillingsgruppene fra 2002 til 2003. Sterkest har reduksjonen vert blant
lererne, hvor andelen som kan forventes 4 vare pensjonert for fylte 62 ar, er redu-
sert med snaue ti prosentpoeng, jevnt fordelt i hele aldersintervallet fra 53 il 62 4r.
For de gvrige gruppene dreier det seg om en reduksjon pa tre prosentpoeng for
henholdsvis lektorer og rektorer/inspektorer og fem prosentpoeng for adjunktene.

Figur 3.16 Pensjoneringskurver for lektorer i 2002 og 2003
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Figur 3.17 Pensjoneringskurver for rektorer og inspektegrer i 2002 og 2003
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Samtidig ser vi at det har vaert en viss okning i pensjoneringen fra fylte 62 &r innen-
for alle stillingskategoriene, slik at den samlede andel arbeidstakere som m3 forven-
tes 4 pensjonere seg for fylte 67 &r, blant dem som var yrkesaktive som 50-dringer,
ibide 2002 og 2003 utgjor henholdsvis 85 prosent av lererne, rundt 80 prosent av
adjunktene, rundt 75 prosent av lektorene og rundt 80 prosent av rektorene/inspek-
torene.

Vi kan dermed konkludere med at vi ogsa innenfor skolesektoren finner et til-
svarende pensjoneringsmonster etter utdanningsnivd, som innen helsesektoren,
sosial- og omsorgssektoren, teknisk sektor og blant ulike grupper i administrative
stillinger. P4 den annen side har alle gruppene vi her ser pd, utdanning pi hog-
skole- og universitetsniva, slik avviker mgnsteret noe, idet vi i skolesektoren ogsa
finner en betydelig reduksjon i forventet uferepensjonering for fylte 62 &r blant
grupper med utdanning ut over videregiende skoles nivd, her representert ved
leererne. Blant ansatte i undervisningsstillinger i skolesektoren er det ogsd langt
feerre som kan forventes 4 vere i arbeid som 67-dringer enn det vi finner blant de
andre hogskolegruppene i KS’ tariffomréide.
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Kapittel 4 Bruk av ulike
tidligpensjonsordninger

1 1997 var det uforepensjon som var hovedveien over til pensjonering blant kom-
muneansatte over 50 &r. Halvparten av 50-aringene i 1997 kunne forventes & bli
uferepensjonert seg for de fylte 67 ar. Uforepensjon syntes ellers 4 vere en viktigere
pensjoneringsordning for kvinner enn for menn, for lavinntektsgrupper enn for
hoyinntektsgrupper, og for ufaglerte og ansatte i yrker med lavere utdanningskrav
enn for akademikere. I det etterfolgende ser vi om dette hovedmeonsteret har endret
seg fra 1997 til 2004. Det gis ogsé en oversikt over bruken av de ulike pensjonsord-
ninger etter alder, kjonn og yrke innen henholdsvis kommuner og fylkeskommu-
ner forsikret i KLP og helseforetakene og skolesektoren.

4.1 Uforepensjon hovedveien ut av arbeidslivet

1 2004 finner vi tilnermet den samme fordelingen i bruk av ulike pensjonsord-
ninger som i 1997 (se tabellene i vedlegg 2). Av de snaue 4500 personene over 50
ir som pensjonerte seg i lopet av 2004, ble halvparten uferepensjonert, dreyt en
tredjedel AFP-pensjonert og fem prosent gikk av i henhold til 85-4rsregelen. De
resterende ti prosentene gikk av med ordiner tjenestepensjon. De fleste som 67-
dringer. Videre framstir uforepensjon som den viktigste veien ut av arbeidslivet
for kvinner over 50 ar, mens AFP er hovedveien over i pensjon for menn. 36 pro-
sent av mennene som ble pensjonert fra kommunesektoren i 2004 ble uferepen-
sjonister og 47 prosent AFP-pensjonister. Blant kvinnene var de tilsvarende talle-
ne for 2004 henholdsvis 54 prosent og 31 prosent.

Ser vi pd utviklingen i bruken av ulike tidligpensjonsordninger fra 2002 til 2004,
har andelen uforepensjonerte blitt redusert fra dreye 60 til 50 prosent av nye tid-
ligpensjonister, mens andelen AFP-pensjonister har okt fra droyt en fjerdedel til drayt
en tredjedel. De storst endringene fra 2002 til 2004 finner vi blant kvinner i kom-
munene, hvor andelen uferepensjonerte ble redusert fra henholdsvis 65 prosent til
54 prosent, mens andelen AFP-pensjonister okte fra henholdsvis 26 prosent til 31
prosent. Tilsvarende tall for menn viser en nedgang i andelen uforepensjonerte fra
48 prosent til 36 prosent fra 2002 til 2004, mens andel AFP-pensjonister gkte fra
37 prosent til 47 prosent i samme todrsperiode.

51



4.2 Bruk av ulike pensjonsordninger i kommunene

Forst har vi sett neermere pd andelen som gér av pa de ulike tidligpensjonsordnin-
gene pa de ulike alderstrinnene fra 50 til 67 &r i kommuner forsikret i KLP (jf.
figur 4.1-4.3). I tabell 4.1 gis i tillegg en nermere oversikt over fordelingen mel-
lom henholdsvis uferepensjonerte, AFP-pensjonerte og andel som har gitt av i
henhold til yrkets szraldersgrense (ev. 85-drsregelen) i aldersintervallet fra 62 &r
til og med 66 4r.

Som vi kan lese ut av figur 4.1 ble fra 1,4 til 1,8 prosent av de yrkesaktive pa
hvert av alderstrinnene fra 50-56 ar uferepensjonert i 2004 og fra 2 prosent til 3,8
prosent mellom 56 og 62 4r. Fra fylte 62 4r blir, til sammenligning, hele mellom 15
og 20 prosent av de som fortsatt er yrkesaktive, pensjonert hvert ar. Flesteparten

av disse blir AFP-pensjonister (se tabell 4.1), men en betydelig andel blir ogsa

Tabell 4.1 Andel av de pensjonerte som gar av pa ulike pensjonsordninger pa ulike alderstrinn
i kommuner forsikret i KLP i 2004

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar
Andel uferepensjon 20 26 29 22 18
Andel AFP 75 67 65 46 78
Andel seeraldersgrense/85-arsregel 5 7 6 32 4
Samlet 100 100 100 100 100
Andel pensjonerte av de yrkesaktive 20,4 18,7 17,5 171 15,4

Figur 4.1 Andelen mellom 50 og 67 ar i kommuner forsikret i KLP, som pensjonerte seg i 2004,
fordelt etter pensjonstype
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uferepensjonert — fra 3,6 til 5,0 prosent. Det vil si at andelen som blir uforepen-
sjonert, er hoyest pi de alderstrinnene hvor alle i utgangspunktet har en rett til 4 gi av

Figur 4.2 Andelen mellom 50 og 67 ar i kommuner forsikret i KLP som pensjonerte seg i 2003,
fordelt etter pensjonstype
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Figur 4.3 Andelen mellom 50 og 67 ar i kommuner forsikret i KLP som pensjonerte seg i 2002,
fordelt etter pensjonstype
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med AFR, og en betydelig andel ogsd har mulighet til & gd av som folge av yrkets

seraldersgrense kombinert med 85-&rsregelen.

Figur 4.4 Andelen kvinner i kommuner forsikret i KLP, som pensjonerte seg pa de ulike alders-
trinnene mellom 50 og 67 ar i 2002, fordelt etter pensjonstype
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Figur 4.5 Andelen menn i kommuner forsikret i KLP, som pensjonerte seg pa de ulike alders-
trinnene mellom 50 og 67 ar i 2002, fordelt etter pensjonstype

Prosent Kommuner forsikret i KLP, menn 2002

1007 ~ [ 85-arsregelen
40 |:| Ufgrepensjon
35 |:| AFP

30

25

20

15

10

(8]

04
08 07 08 10 12 02 02

0 ﬁﬁﬁ.—.mmmﬂmmmmlﬂl
50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 Alder

54



Blant 62-dringene var det en femtedel av de pensjonerte som mottok uferpen-
sjon, og en tjuendedel som hadde valgt & g av som felge av seraldersgrense/85-
drsregelen. De ovrige tre fjerdedelene hadde valgt & AFP-pensjonere seg. Tilsva-
rende tall for 63-3ingene var det henholdsvis 26 prosent uferepensjonerte, 7
prosent pd seraldersgrene/85-drsregel og 36 prosent AFP-pensjonerte (se tabell 4.1).

Sammenligner vi pensjonsratene for de ulike ordningene pa de ulike alders-
trinnene i henholdsvis 2002, 2003 og 2004, har det skjedd en reduksjon i ufere-
pensjoneringen pd nesten alle alderstrinn fra 50 til 67 ar, men serlig blant dem
over 60 dr. Samtidig har andelen som velger for eksempel AFP-pensjonering blant
62-67-4ringene, okt noe. Det gjelder i forste rekke andelen som velger AFP av
62- og 63-dringene (se figurene 4.1-4.3).

Forskjeller mellom menn og kvinner

Av figur 4.4 og 4.5 kan vi lese at uferepensjonsratene for kvinner er om lag dobbelt
sd hoye som for menn p4 si 4 si alle alderstrinn. Det er ogsd noe feerre menn enn
kvinner som velger AFP som 62-4ringer, mens AFP-ratene blant 63-66-4ringene
derimot er noe heyere for menn enn for kvinner. Litt overraskende er andelen som
gar av i henhold til szraldersgrensen liten, men noe hoyere blant menn enn blant
kvinner. I utgangspunktet kunne en kanskje forventet av flere i kommunesektoren
benyttet seg av muligheten til tidligpensjonering som seraldersgrensene gir, da mange
av de kommunalt ansatte har seraldersgrense. En grunn kan imidlertid vere kort

opptjeningstid.

4.3 Bruk av ulike pensjonsordninger
i helseforetakene

Som vi kan lese ut av figur 4.6, var andelen som ufgrepensjonerte seg pa hvert av
alderstrinnene fra 50—67 &r innen Helseforetakene 1 2004, svart varierende. Vurdert

Tabell 4.2 Andel av de pensjonerte som gar av pa ulike pensjonsordninger pa ulike alderstrinn
i helsesektoren forsikret i KLP i 2004

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar
Andel uferepensjon 20 24 23 13 13
Andel AFP 74 60 63 56 76
Andel seeraldersgrense/85-arsregel 6 16 14 31 1
Samlet 100 100 100 100 100
Andel pensjonerte av de yrkesaktive 19,6 21,0 15,1 21,5 15,7
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samlet synes uferepensjonsratene likevel & ligge pa om lag samme nivd som de vi
fant blant kommuneansatte, selv om de ligger litt lavere for dem over 61 ar. Serlig
gjaldt dette for 64-66-4ringene (se figur 4.1). Dette skyldes ikke at andelen som gir

Figur 4.6 Andelen mellom 50 og 67 ar innen helseforetakene som pensjonerte seg i 2004, for-
delt etter pensjonstype.
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Figur 4.7 Andelen mellom 50 og 67 ar innen helseforetakene som pensjonerte seg i 2003, for-
delt etter pensjonstype
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av som fplge av seraldersgrenser ligger hoyere blant 62—-66-ringene i helseforeta-
kene enn i kommunene, med unntak for 63-dringene, men forst og fremst fordi
andelen som velger AFP-pensjonering, er langt heyere blant ansatte i helseforeta-
kene enn blant kommuneansatte (jf. tabell 4.2 og 4.1).

Sammenligner vi tidligpensjoneringsratene for ansatte i Helseforetakene for dre-
ne 2002, 2003 og 2004, har det skjedd en reduksjon i uferepensjoneringen pa
alle alderstrinn fra 55 til og med 64 ar. Samtidig har det vart en viss okning i bruken
av AFP, serlig 62-64 dringen, samt blant 66-dringene, men ikke blant 65-4ringe-
ne. Andelen som hadde valgt AFP-pensjonering var da ogsi sarlig heye i 2002
(se figur 4.6-4.8). Uvisst av hvilken grunn.

Forskjeller mellom menn og kvinner

Da vi vet at kvinners og menns tidligpensjoneringsmenster er svart ulikt, blant
annet fordi menn og kvinner innehar ulike yrker, har ulike yrkeskarrierer og der-
med opptjeningstid, har vi ogsd sammenlignet deres bruk av ulike tidligpen-
sjonsordninger. Som vi kan lese ut av figur 4.9 og 4.10, og som vi dels kunne lese
ut av pensjoneringskurvene i kapittel 2, har kvinner en langt heyere tidligpen-
sjonsrate enn menn pé nesten alle alderstrinn fra 50 ar til 67 4r. P4 enkelte av
alderstrinnene er uferepensjonsratene for kvinner opptil to til tre ganger sd hoye
som for menn. Vi ser ogsd at langt flere kvinner gir av som 62-4ringer, mens menn

Figur 4.8 Andelen mellom 50 og 67 ar innen helseforetakene som pensjonerte seg i 2002, for-
delt etter pensjonstype.
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har heyere tidligpensjonsrater det éret de fyller 63 4r. Dobbelt s& mange kvinner
som menn velger i tillegg & AFP-pensjonere seg som 62-aringer, hele fire prosent-
poeng flere tok ut AFP blant kvinner enn blant menn. Menn har derimot langt

Figur 4.9 Andelen kvinner i helseforetakene som pensjonerte seg pa de ulike alderstrinnene
mellom 50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype

Prosent Helseforetakene, kvinner 2004
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Figur 4.10 Andelen menn i helseforetakene som pensjonerte seg pa de ulike alderstrinnene
mellom 50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype
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heyere AFP-rater som henholdsvis 63-aringer og 65- og 66-aringer. Flere menn
enn kvinner synes med andre ord 4 vente til de kan ta ut tjenestepensjon. Det er
ogsd mange som har gdtt av som folge av s@raldersgrenser eller 85-arsregelen. Det
gjelder bade blant menn og kvinner.

4.4 Bruk av ulike pensjonsordninger
i fylkeskommunene

Figurene 4.11-4.13 viser andelen av arbeidstakere 50-67 ar i fylkeskommunene
som hadde pensjonert seg med ulike pensjonsordninger i henholdsvis 2002, 2003
og 2004. Andelen som uferepensjonerte seg i 2004, varierte fra 0,4 til 2,9 pro-

Tabell 4.3 Andel av de pensjonerte som gar av pa ulike pensjonsordninger pa ulike alderstrinn
i fylkeskommuner forsikret i KLP i 2004

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar
Andel uferepensjon 17 12 37 19 16
Andel AFP 67 64 50 49 63
Andel seeraldersgrense/85-arsregel 16 24 13 32 1
Samlet 100 100 100 100 100
Andel pensjonerte av de yrkesaktive 26,9 21,8 18,3 27,5 19

Figur 4.11 Andelen mellom 50 og 67 ar innen fylkeskommunene forsikret i KLP, som pensjo-
nerte seg i 2004, fordelt etter pensjonstype
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sent av de yrkesaktive pd hvert alderstrinn fra 50 til 62 ar. Samlet er likevel ufore-
pensjonsratene i dette aldersintervallet lavere i fylkeskommunene enn det vi fin-
ner i s& vel kommuner forsikret i KLP som i helseforetakene. Den samlede ande-

Figur 4.12 Andelen mellom 50 og 67 ar innen fylkeskommunene forsikret i KLP, som pensjo-
nerte seg i 2003, fordelt etter pensjonstype

Prosent Fylkeskommunene forsikret i KLP 2003
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Figur 4.13 Andelen mellom 50 og 67 ar innen fylkeskommunene forsikret i KLP, som pensjo-
nerte seg i 2002, fordelt etter pensjonstype
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len som tidligpensjonerer seg fra 62 til 67 ar, er derimot hoyere, og varierer fra
18,3 til 27,5 prosent. Dette skyldes bdde en storre andel uforepensjonerte, en storre
andel AFP-pensjonerte og at flere gir av som folge av seraldersgrense/85-drsregel
i fylkeskommunene enn kommunene og helseforetakene. Interessant er det ogsa
4 merke seg av nzrmere fire av ti 64-dringer gir av med uferepensjon, selv om de
i utgangspunktet har rett til AFP (se tabell 4.3). Likeledes er det henholdsvis en
fjerdedel som gir av som folge av seraldersgrenser/85-arsregelen det dret de fyller
63 ar, og en tredjedel det dret de fyller 65 ér (se tabell 4.3).

Sammenligner vi tidligpensjoneringsratene for ansatte i fylkeskommunen i ére-
ne 2002, 2003 og 2004, har det skjedd en betydelig reduksjon i uferepensjonerin-
gen pd alle alderstrinn mellom 56 og 62 &r (se figurene 4.11-4.13). Nér det gjelder
uforepensjoneringen i aldersgruppen 62 ar og eldre, varierer denne svert fra ar til
ar. Det synes likevel 4 ha vert en reduksjon i uferepensjoneringen blant 62-4ringe-
ne og 66-dringene fra 2002 til henholdsvis 2003/2004, mens andelen som ufore-
pensjoneres det ret de fyller henholdsvis 63 ar og 65 ar, har okt fra 2002 til 2003/
2004. Datagrunnlaget for de aller eldste (63—67 &r) er imidlertid lite, da det for hvert
av drene dreier seg om under ti uferepensjonerte av 100 til 150 mulige (det vil si
yrkesaktive), litt varierende avhengig av alderstrinn. Nér det gjelder AFD, har det
imidlertid veert en klar gkning i andelen som velger AFP-pensjonering det dret de
fyller henholdsvis 62 4r, 63 ar og 65 ar, mens andelen som velger AFP-pensjone-
ring det dret de fyller henholdsvis 64 r og 66 ar, er redusert fra 2002 til 2004. Vi
ser ogsd en nedgang i andelen som gir av med s@raldersgrense/85-arsregel de fleste
drene mellom 62 og 67 &r fra 2002 til 2004, med unntak for 66-&ringene.

Forskjeller mellom menn og kvinner

Som vi kan lese ut av figur 4.14 og 4.15, og som vi dels kunne lese ut av pensjone-
ringskurvene for fylkeskommunene gjengitt i kapittel 2 i denne rapporten, har kvin-
ner en langt heyere uferepensjonsrate enn menn pa alle alderstrinn fra og med 50
til og med 67 &r, og pé enkelte av alderstrinnene opptil tre-fire ganger s hoye ufo-
reandeler som menn. Dette skyldes trolig at kvinner i storre grad enn menn inne-
har svert arbeidsbelastende yrker.

Ser vi pd tidligpensjoneringen fra fylte 62 &r, er det derimot en langt sterre andel
blant menn enn blant kvinner som tidligpensjoneres. Ved 4 sammenligne ande-
len tidligpensjonister av de yrkesaktive pa hvert alderstrinn, slik vi gjor i figur 4.14
og 4.15, ser vi at en langt sterre andel menn enn kvinner velger & bli AFP-pensjo-
nister eller gir av med s@raldersgrense/85-4rsregelen. At andelen som tidligpensjo-
nerer seg blant kvinner, er lavere enn for menn fra 62 ar, skyldes nok at mange av
kvinnene alt har gitt av med uferepensjon for de nir AFP-alderen. I tillegg vil det
trolig vere flere kvinner enn menn som ikke tilfredsstiller de individuelle kravene
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til 4 ta ut AFP, eventuelt til 4 benytte 85-4rsregelen. Den samme forskjellen i tid-
ligpensjoneringsmenster mellom kjennene som er beskrevet her, fant vi ogsa i
1997. Med andre ord er uferepensjon, som tidligere nevnt, den viktigste tidlig-

Figur 4.14 Andelen kvinner i fylkeskommunene forsikret i KLP, som pensjonerte seg pa de ulike
alderstrinnene mellom 50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype

Prosent Fylkeskommunene forsikret i KLP, kvinner 2004
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Figur 4.15 Andelen menn i fylkeskommunene forsikret i KLP, som pensjonerte seg pa de ulike
alderstrinnene mellom50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype
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pensjonsordningen for kvinner, mens AFP er den viktigste tidligpensjonsordnin-
gen for menn, hvilket samtidig innebzrer at kvinners tidligpensjonering er mer
helserelatert enn menns.

4.5 Bruk av ulike pensjonsordninger
i skolesektoren

Det mest sliende nér vi ssmmenligner skolesektoren med de gvrige omradene vi
har tall for, er de hoye tidligpensjonsratene fra fylte 62 &r. Blant skoleansatte er
det droyt 30 prosent som tidligpensjonerte seg helt eller delvis som 62-4ringer og
dreyt 28 prosent som 63-dringer i 2003 (jf. tabell 4.4), mens sammenlignbare tall
for de ovrige omradene i 2004 var rundt 20 prosent for kommunene og helsefore-

Tabell 4.4 Andel av de pensjonerte som gar av pa ulike pensjonsordninger pa ulike alderstrinn
i kommuner forsikret i KLP i 2004

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar
Andel uferepensjon 12 26 39 20 35
Andel AFP 88 74 61 80 65
Samlet 100 100 100 100 100
Andel pensjonerte av de yrkesaktive 30,4 28,2 16,5 26,8 23,2

Figur 4.16 Andelen mellom 50 og 67 ar innen skolesektoren (forsikret i SPK), som pensjoner-
te seg i 2003, fordelt etter pensjonstype

Prosent Skolesektoren (forsikret i SPK) 2003
1007 ~ [ 85-arsregelen
40 |:| Ufgrepensjon
35 |:|AFP
30 38
25 AT
20 Heml 74| |
15 264 64 —1 |
10 o8 fo7) ||
143
5 97 |
12
50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 Alder

63



takene og nermere 27 prosent for fylkeskommunene for 62-dringene og nzrmere
22 prosent for 63-dringene samme ar (jf. tabell 4.1-4.3). Hovedandelen av dem
som tidligpensjonerer seg pd disse alderstrinnene i skolen, velger AFP, men ufore-

Figur 4.17 Andelen mellom 50 og 67 ar innen skolesektoren (forsikret i SPK), som pensjoner-
te seg i 2002, fordelt etter pensjonstype
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Figur 4.18 Andelen mellom 50 og 67 ar innen skolesektoren (forsikret i SPK), som pensjoner-
te seg i 2001, fordelt etter pensjonstype
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andelen er ogsa hay, og varierer fra 3,8 prosent av de yrkesaktive 62-ringene til
8,1 prosent av de yrkesaktive 66-dringene. Ingen gér naturlig nok av som foelge av
seraldersgrenser eller 85-drsregel, da s 4 si ingen innehar yrker med lavere alders-
grense i skolesektoren. Ser vi p& ufereandelen blant de yngste eldre, 50-62 ar, er
de om lag pd samme nivd som dem vi finner i de ovrige sektorene, og varierer fra
1,2 prosent av 50-aringene til 2,8 prosent av 61-&ringene (jf. figur 4.16).

Sammenligner vi tidligpensjoneringsratene for arene 2001, 2002 og 2003, har
det skjedd en reduksjon i uferepensjoneringen pé alle alderstrinn opptil 63 &r, og
da serlig blant dem mellom 58 og 63 ar, mens andelen som velger uferepensjon fra
fylte 63 ar til og med 66 ar, har kt. I samme periode har det vart en reduksjon i
andelen som har tatt ut hel eller del-AFP som henholdsvis 62-aringer og 66-érin-
ger, samtidig som andelen som AFP-pensjoneres blant 64-dringene og 65-aringe-
ne, har okt (se figurene 4.16-4.18). Samlet har andelen som gir av med pensjon
som 62-aringer, blitt redusert med dreyt fem prosentpoeng fra 2001 til 2003, mens
andelen som tidligpensjoneres som 63-, 64-, 65- og 66-dringer, har gkt noe fra 2001/
2002. Dette er overraskende gitt at mange har forventet at 62 ar etter hvert vil bli
oppfattet som den nye pensjonsalderen (framfor 67 ir), og at andelen som velger
AFP-pensjonering som 62-aringer, derfor heller ville ke enn reduseres. Pa den annen
side, folger vi her ikke den samme kohorten over tid, slik at heyt uttak blant 62-
dringene ett ar naturlig vil kunne folges av lav avgang blant 63-aringene (som jo vil
vaere samme kohort) neste ir.

Forskjeller mellom menn og kvinner

Selv i skolesektoren, hvor menn og kvinner har tilnzermet de samme yrkene er det
stor forskjell i tidligpensjoneringsatferd mellom kjgnnene. Som vi kan lese ut av figur
4.19 og 4.20, og som vi dels kunne lese ut av pensjoneringskurvene for menn og
kvinner samlet i hele sektoren, gjengitt kapittel 2, har kvinnene i skolen ogsa en langt
hoyere uferepensjonsrate enn menn p3 alle alderstrinn fra 50 til 62 ar. P4 mange av
alderstrinnene var uferepensjonsratene for kvinner over tre ganger si hoye som for
menn. Det gjaldt serlig for de yngste eldre; 50-53 ar. Vi ser ogsé at kvinner i sko-
len i noe storre grad enn menn velger & AFP-pensjonere seg for fylte 65 ar, mens
menn har hgyere AFP-rater som henholdsvis 65- og 66-4ringer, det vil si i det
aldersintervallet hvor de har rett til & ta ut full fjenestepensjon. Denne forskjellen
kan ha sammenheng med at kvinner i mindre grad har full opptjening som 65-
dringer, og dermed ikke vil fi s3 mye hoyere pensjon ved 4 vente med pensjone-
ringen.
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Figur 4.19 Andelen kvinner i skoleverket (forsikret i SPK), som pensjonerte seg pa de ulike
alderstrinnene mellom 50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype
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Figur 4.20 Andelen menn i skoleverket (forsikret i SPK), som pensjonerte seg pa de ulike
alderstrinnene mellom 50 og 67 ar i 2004, fordelt etter pensjonstype
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4.6 Variasjon i bruk av tidligpensjonsordninger
mellom ulike yrkesgrupper

I dette avsnittet har vi sett nermere pé variasjonen i bruk av ulike tidligpensjons-
ordninger mellom ulike yrkesgrupper. Vi har konsentrert oss om aldersintervallet
62-67 ar, hvor de fleste i prinsippet har to eller flere ordninger tilgjengelig. Alle har
for eksempel tilgang til AFD, uferepensjon og tjenestepensjon fra 65 ir, og en bety-
delig andel har szraldersgrenser som kan kombineres med 85-drsregelen.

Figur 4.21 viser fordelingen i bruk av ulike pensjonsordninger i dette alders-
intervallet innen ulike yrkesgrupper. Som vi kan lese av figuren, benyttet den storste
andelen av dem som pensjonerte seg i 2004 AFP (62—64 ar), varierende fra 75 pro-
sent blant barnehageassistentene og assistenter SFO, 68 prosent blant saksbehand-
lerne til knappe 30 prosent blant jordmedrene og helsesgstrene.

Figur 4.21 Andelen i yrkesgrupper som gikk av med ulike pensjonsordninger blant dem som
ble pensjonert mellom 62 og 67 ar i 2004. N=3022

[_] AFP (62 tom 64 ar) [[] Uferepensjon (62-tom 66 &r) [_] Alderspensjon (65 -66 &r)
[ ] AFP (65 og 66 ar) [ 85-arsregel (62 &r -)

Leger| 63| 15 |

Jordmegdre 34
og helsesastre

Renholdere 277 365

265

Andre assistentsstillinger {309 385

Hjelpepleiere,
barnepleierejogplignende 481
Hjemmehjelpere 34

og omsorgsarbeidere

Sykepleiere |346 413

393

42

Kontoransatte (271 483
Lederstillinger

(inkl. fagsjefer og lignende) 259 83
Miljearbeider

og miljoterapeuter 65 49’2

Fagarbeidere, 355

vaktmester og sjaferer

Saksbehandlere |145

Diverse akademiker-| ,,
og hegskolestillinger

Ingenigrer og teknikere| 66

Diverse hggskolestillinger| 23 652 B4 174

Assistenter i SFO
og barnehagene 77 o2

91 | 169 |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent

67



Andelen som ble uforepensjonert i 2004, varierte ogsa betydelig mellom yrkesgrup-
pene. Mens droyt en fjerdedel av miljearbeiderne og miljoterapeutene og mellom
en femtedel og en fjerdedel av de pensjonerte renholderne, hjemmehjelperne,
omsorgsarbeiderne og assistentene (ikke SFO og barnehagene) ble uferepensjon-
ert etter fylte 62 4r, gjaldt det kun seks prosent av jordmedrene og helsesostrene,
dtte prosent av legene og litt over ni prosent av ingenigrene/teknikerne.

En god del av yrkene innen kommunal sektor har seraldersgrense. Det gjelder
for eksempel sykepleiere, hjelpepleiere, hjemmehjelpere og renholdere, som alle har
en aldersgrense pa 65 4r. De har dermed mulighet til 4 g& av med tjenestepensjon
fra fylte 62 &r om summen av alder og tjenestetid er 85 ar eller mer (85-4rsregelen).
Dette vil da ogsd for mange gi hoyere uttelling enn AFP i aldersintervallet fra 62 ar
til og med 64 &r, da AFP kun gir rett til pensjon tilsvarende folketrygdpensjonene
fra 67 &r + et AFP-tillegg, mens 85-arsregel gir rett til tjenestepensjon (dvs. 66 %
av sluttlenna + % G for enslige). Vi ser da ogsa at hele 44 prosent av jordmedrene
og helsesgstrene, draye 20 prosent av sykepleierne og 19 prosent av ansatte i andre
akademiker- og hogskolestillinger benytter seg av denne retten. Tidligere studier viser
at variasjonen i bruk av seraldersgrense mellom for eksempel sykepleiere og hjelpe-
pleiere i stor grad kan tilskrives ulik opptjening (Midtsundstad 2004, Veland, Midt-
sundstad og Hippe 2005). Det vil si at feerre blant hjelpepleierne enn blant syke-
pleierne har jobbet tilstrekkelig mange ar til at de kan benytte seg av 85-arsregelen.
Det samme ma antas 4 vere tilfelle for renholderne.

Samlet synes ogsd uferepensjonsandelen 4 vere hoyere blant kommuneansatte
over 61 &r enn det vi for eksempel finner blant ansatte som var tilsluttet LO og NHOs
AFP-ordning i privat sektor i 2000, hvor nesten ingen gikk av med uferepensjon
nar de hadde rett til AFP i dette aldersintervallet (62 &r +) (Midtsundstad 2002b).
Den samme tendensen som i kommunesektoren og helseforetakene finner vi i sta-
ten. Substitusjonseffekten mellom AFP og uferepensjon synes slik sett & vare noe
mindre i offentlig sektor enn i privat sektor.

4.7 Bruk av delpensjon

En del av de eldre arbeidstakerne har ikke rett til full uferepensjon, men fir kun
delvis uferepensjon. I folketrygden fordres det 50 prosent uferhet for at en skal motta
uferepensjon. Kravene i den offentlige tjenestepensjonsordningen er derimot lave-
re, og en kan motta uforepensjon selv ved lavere uferegrad enn 50 prosent.

Tall fra KLP for 2002, 2003 og 2004 viser at andelen av uforepensjonistene som
blir delvis ufere, utgjorde 27 prosent av de nye uferepensjonistene fra fylkekom-
munene i 2004, 38,5 prosent av de nye uferepensjonistene fra kommunene og hele
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40,1 prosent av uferepensjonerte ansatt i helseforetakene samme ar og nazrmere
62 prosent blant nye uferepensjonister innen skolesektoren i 2003 (jf. tabell 4.5—
4.7).

Det har vert minimale endringer i andelen delpensjonister innen de fire sekto-
rene fra 2001 til 2003 for skolen, og fra 2002 til 2004 for de gvrige omridene. Det
har likevel vaert en nedgang i andelen delpensjonister i kommunene pa dreye 2 pro-
sentpoeng og i fylkeskommunene pé 5,5 prosentpoeng. I helseforetakene, hvor
andelen delpensjonister er svert hay, var andelen tilnermet den samme i 2002 som
i 2004. Det samme gjelder for skolesektoren.

Alle ansatte med rett til AFP har fra 1. oktober 1997 ogsé hatt mulighet il &
ta ut delvis AFD, forutsatt at de i utgangspunktet jobbet minst 60 prosent stilling.

Tabell 4.5. Andel som hel- og delpensjoneres innen skolesektoren i 2001, 2002 og 2003

Uferepensjon AFP
Helpensjon Delpensjon Helpensjon Delpensjon
2001 38,1 61,9 64,6 35,4
2002 40,8 59,2 - -
2003 38,4 61,6 - -

Tabell 4.6 Andel som hel- og delpensjoneres innen helseforetakene i 2002, 2003 og 2004

Uferepensjon AFP
Helpensjon Delpensjon Helpensjon Delpensjon
2002 59,8 40,2 78,0 22,0
2003 60,6 39,4 73,9 26,1
2004 59,9 40,1 77,7 22,3

Tabell 4.7 Andel som hel- og delpensjoneres innen kommuner forsikret i KLP i 2002, 2003 og

2004
Uferepensjon AFP
Helpensjon Delpensjon Helpensjon Delpensjon
2002 63,7 36,3 77,9 22,1
2003 65,2 34,8 80,1 19,9
2004 61,5 38,5 80,5 19,5

Tabell 4.8. Andel som hel- og delpensjoneres innen fylkeskommuner forsikret i KLP i 2002, 2003

og 2004
Uferepensjon AFP
Helpensjon Delpensjon Helpensjon Delpensjon
2002 68,5 31,5 76,2 23,8
2003 68,2 31,8 77,3 22,7
2004 63,0 27,0 73,8 26,2
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AFP-ordningen ble revidert i august 2000, da det viste seg at delpensjonsordnin-
gen ga en del arbeidstakere hoyere inntekt ved valg av del-AFP enn om de jobbet
full tid. Dette skyldtes at AFP-pensjonistene hadde mulighet til 4 motta en inn-
tekt pd inntil 1 G’ for pensjonen ble avkortet. Dette fribelopet ble fjernet og en
fikk isteden et sdkalt toleransebelop pd 5000 kroner fra august 2000. Dette er senere
blitt hevet til 15 000 kroner.

Tall fra SPK fra 1999 og 2000 viser at del-AFP er veldig utbredt i statlig sektor
og da serlig innen skoleverket, hvor hele 40 prosent av dem som gikk av med AFP
i 1999, valgte en slik losning. Andelen var hoy bide innen videregiende skole og i
grunnskolen, hvor henholdsvis 55 prosent og 50 prosent valgte en gradvis nedtrap-
ping med AFP i 1999 (Midtsundstad 2001 s. 47—49). I privat sektor derimot er det
sveert fi som velger del-AFP, bare ti prosent av alle AFP-pensjonistene i 2000 (Midt-
sundstad 2002b).

Flertallet blant de skoleansatte i 1999 hadde valgt & kombinere 40 prosent del-
pensjon med 60 prosent arbeid. Blant de statsansatte har det ellers veert vanlig & ta
ut delpensjonen i form av et redusert antall arbeidsdager per uke, selv om det ogsd
nd er mulig 4 velge andre kombinasjoner — som for eksempel redusert arbeidstid per
dag eller lengre perioder av fri kombinert med lengre perioder i full jobb, for
eksempel sju maneder i jobb og fire maneder fri osv. (se Midtsundstad 2005a).

Ser vi pa de nyere tallene, er andel som velger del-AFP i skolesektoren fremde-
les hay, til tross for innstramningene i ordningen i 2000. Vi har likevel bare hatt
mulighet til & skille ut andel del-AFP-ere i 2001. Dette aret var det 35,4 prosent
som kombinerte delvis AFP med fortsatt arbeid, til tross for at ordningen var langt
mindre pkonomisk gunstig. Andelen som har valgt del-AFD, er ogs relativt hoy i
kommunene, fylkeskommunene og helseforetakene, hvor henholdsvis 19,5 pro-
sent, 26,2 prosent og 22,3 prosent valgte en slik kombinert lgsning i 2004.

Ulik bruk av delpensjon mellom menn og kvinner etter alder

Vi har ogsd sett nermere pd variasjonen i bruk av del-AFP mellom menn og kvinner
etter alder innenfor de fire omridene. Som tabellene 4.9-4—12 viser varierer bruk
av delpensjon mer etter alder enn etter kjenn. Generelt er det slik at delpensjon
brukes mest av 62-, 63- og 64-&ringene, mens andelen er lav blant 66-4ringene, selv
om det er visse variasjoner mellom kjennene og de ulike drene vi ser pd. Innenfor
skolesektoren er det for eksempel tydelig at delpensjon i forste rekke velges av 62-
dringene, mens denne tendensen ikke gjenfinnes innen de andre omradene. I kom-
munene er andelen del-AFP-ere blant nye AFP-pensjonister i 2004 for eksempel
hgyest blant 63-4rige kvinner og 64-drige menn, mens det i helseforetakene er menn

° G = grunnbelopet i folketrygden.
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pa 63 ar og kvinner pd 64 ar som i sterst grad velger en delpensjonslgsning. I
fylkeskommunene var tallgrunnlaget for lavt til 4 fordele etter kjonn og alder.
Det er likevel vanskelig & lese noen bestemt trend i utviklingen av bruk av del-
AFP fra 2002 til 2004. Andelen som velger delpensjon, holder seg p& om lag sam-
me niva innenfor de ulike omridene i tidsperioden. Det samme gjelder fordelingen

Tabell 4.9 Andel som valgte henholdsvis full AFP og del-AFP i skolesektoren i 2001, etter kjonn

Menn Kvinner
Full AFP Del-AFP Samlet Full AFP Del-AFP Samlet
62 ar 57 43 100 62 38 100
63 ar 66 34 100 56 a4 100
64 ar 82 18 100 64 36 100
65 ar 87 13 100 90 10 100
66 ar 100 0 100 93 7 100
Totalt 62 38 100 64 36 100

Tabell 4.10 Andel som valgte henholdsvis full AFP og del-AFP i 2002, 2003 og 2004 i kommu-
ner forsikret i KLP, etter kjonn

Menn Kvinner

2002 Full AFP Del-AFP Samlet Full AFP Del-AFP Samlet
62 ar 80 20 100 82 18 100
63 ar 70 30 100 70 30 100
64 ar 50 50 100 81 19 100
65 ar 90 10 100 89 1 100
66 ar 82 18 100 89 1 100
Totalt 76 24 100 80 20 100
2003

62 ar 87 13 100 85 15 100
63 ar 72 28 100 72 28 100
64 ar 62 38 100 88 12 100
65 ar 88 12 100 80 20 100
66 ar 77 23 100 87 13 100
Totalt 79 21 100 82 18 100
2004

62 ar 77 23 100 85 15 100
63 ar 72 28 100 80 20 100
64 ar 58 42 100 81 19 100
65 ar 89 1 100 83 17 100
66 ar 81 19 100 92 8 100
Totalt 75 25 100 84 16 100
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etter alder. Unntaket er kvinnene i kommunene og begge kjonn i helseforetake-
ne, hvor vi ser en klar nedgang i bruken av del-AFP fra 2002 til 2004. Nedgan-
gen har vert serlig stor blant kvinner i kommunesektoren, noe som forte til en
langt storre forskjell mellom kjonnene i bruk av del-AFP der i 2004, sammenlig-
net med 2002. Mens bare 15 prosent av kvinnene, som ble AFP-pensjonister i
2004, hadde valgt del-AFD, gjaldt det 25 prosent av mennene. I helseforetakene
var andelen som benyttet del-AFP blant henholdsvis menn og kvinner i 2004 den
samme.

Tabell 4.11 Andel som valgte henholdsvis full AFP og del-AFP i 2002, 2003 og 2004 i fylkes-
kommuner forsikret i KLP, etter kjonn

Menn Kvinner
Full AFP Del-AFP Samlet Full AFP Del-AFP Samlet
2002 75 25 100 80 20 100
2003 75 25 100 92 18 100
2004 74 26 100 78 22 100

Tabell 4.12 Andel som valgte henholdsvis full AFP og del-AFP i 2002, 2003 og 2004 i helsefore-

takene (forsikret i KLP), etter kjonn

Menn Kvinner

2002 Full AFP Del-AFP Samlet Full AFP Del-AFP Samlet
62 ar 79 21 100 82 18 100
63 ar 68 32 100 74 26 100
64 ar 89 1 100 73 27 100
65 ar 67 33 100 60 40 100
66 ar 100 0 100 67 33 100
Totalt 75 25 100 72 28 100
2003

62 ar 82 18 100 81 19 100
63 ar 58 42 100 69 31 100
64 ar 60 40 100 74 26 100
65 ar 86 14 100 96 4 100
66 ar 100 0 100 90 10 100
Totalt 78 22 100 80 20 100
2004

62 ar 80 20 100 77 23 100
63 ar 74 26 100 78 22 100
64 ar 78 22 100 73 27 100
65 ar 75 25 100 94 6 100
66 ar 91 9 100 88 12 100
Totalt 80 20 100 80 20 100

72




Andel delpensjonister innen ulike yrkesgrupper
Vi har ogsé sett nermere pd andel som henholdsvis mottar delvis uferepensjon og
andelen som har valgt del-AFP blant nye tidligpensjonister innen ulike yrkesgrup-
per i 2004. Vi har bare tatt med de yrkesgruppene hvor det henholdsvis samlet er
flere enn 20 AFP-pensjonister og flere enn 20 uferepensjonister det aktuelle aret.
Som tabell 4.13 viser, varierer andelen som har valgt del-AFP betydelig mellom
yrkesgruppene. Ogsa her er det innen yrkesgrupper med hoyere utdanningsnivé, som
blant saksbehandlere, ingeniorer og teknikere og ledere pa ulikt nivd den storste
andelen velger en gradvis nedtrapping, mens andelen er lav blant ufaglerte og per-
soner i yrker som krever videregiende skole eller mindre, som for eksempel blant
renholdere, miljparbeidere og assistenter av ulikt slag. Her har fzerre enn én av ti valgt
delpensjon. Unntaket er kontoransatte, fagarbeidere og sjiforer, hvor andelen del-
pensjonister ogsa er relativ hay, henholdsvis 33 prosent og 21 prosent. Sistnevnte
er overraskende sett i forhold til den lave utbredelsen av del-AFP i privat sektor i
2000, og da serlig blant arbeidstakere i tradisjonelle arbeideryrker (hindverkere,
fagarbeidere, operatorer og sjiforer) — (se Midtsundstad 2002). I en mellomstilling
finner vi yrkesgrupper innen helse- og omsorgssektoren, som sykepleiere, hjelpeplei-
ere, barnepleiere, hjemmehjelpere og omsorgsarbeidere, hvor henholdsvis 14,7 pro-
sent, 15,3 prosent og 14,4 prosent valgte en del-AFP i 2004. En del av disse vil tro-
lig heller ikke ha rett til en delpensjonslgsning, da de i utgangspunktet har mindre
enn 60 prosent stilling.

Tabell 4.13 Andel som hel- og delpensjoneres innen ulike yrkesgrupper innen KLP-omradet i
2004

Uferepensjon AFP 62-64 ar
Helpensjon Delpensjon Helpensjon Delpensjon
Sykepleiere 51,7 48,3 85,3 14,7
Hjelpepleiere, barnepleiere o.l. 64,8 35,2 84,7 15,3
Hjemmehjelpere, omsorgsarbeidere o.l. 60,0 40,0 85,7 14,3
Renholdere 76,2 23,8 91,1 8,9
Miljoarbeidere, miljoterapeuter o.l. 59,5 40,5 90,6 9,4
Assistenter i barnehager og SFO 47,9 52,1 94,1 5,9
Andre assistenter og 69,4 30,6 90,8 9,2
Ingeniorer og teknikere 57.1 42,9 66,7 23,3
Fagarbeidere og sjaferer 66,5 33,5 78,6 21,4
Saksbehandlere 49,0 51,0 61,0 39,0
Kontoransatte 53,6 46,4 67,2 32,8
Ledere 66,4 33,6 72,2 27,8
Diverse hggskoleyrker 47,2 52,8 80,5 19,5
Samlet for alle yrkesgrupper 61,1 38,9 79.1 20,9

73



Det delpensjoneringsmensteret vi finner, kan tyde pa at valg av delpensjon like
mye skyldes sektor/etatsbestemte kjennetegn som ulikt utdanningsnivé, da ande-
len delpensjonister er hoy blant alle typer administrativt ansatte, uavhengig av
utdanningsnivd, og blant bdde ingeniorer og arbeidere innen teknisk sektor, mens
den er middels til lav innen de fleste yrker i helse- og omsorgssektoren. Det kan
bety at det heller er etatsavhengige faktorer som bidrar til variasjonen, enn ulike
prioriteringer hos arbeidstakere med ulikt utdanningsnivd. Det kan vere at type
arbeid innen en virksomhet eller arbeidets organisering gjor det vanskelig & ha
mange deltidsansatte, eller det kan ha sammenheng med delpensjoneringskultur
eller aksepten hos s vel arbeidsgivere som arbeidstakere for & velge delpensjons-
lgsninger . En annen mulig forklaring kan vare utbredt deltid, gjor at mange, innen
for eksempel helse- og omsorgssektoren, rett og slett ikke vil ha rett til & ta ut del-

AFP.
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Kapittel 5 Forskjeller i uttaksrater
mellom KLP og de private livselskapene

Det har siden midten av 90-tallet vart mulig for kommunene selv  velge hvilke
selskap som skal forvalte kommunens pensjonsmidler.’” Forutsetningen er at disse
folger Hovedtariffavtalens (HTA) bestemmelser om tjenestepensjon, og da sarlig
kravet om at ordningene skal gi kjonns- og aldersngytralitet (jf. arbeidsrettsdom-
men av 1999, etterfolgende endringer i forsikringsvirksomhetsloven mv.)." 12004
var det nzermere 70 kommuner som hadde valgt andre leverandgrer enn KLP. T il-
legg har rundt 20 kommuner egne pensjonskasser. Fra KS og organisasjonenes side
har det vart sporsmél om «utflytterne» fra KLP har lavere pensjoneringsrater enn
andre kommuner, og i alle fall pa kort sikt, dermed vinner gkonomisk pa flyttingen.

I dette kapitlet sammenligner vi derfor tidligpensjoneringsrater og tidligpensjo-
neringskurver for alle ansatte fra 62—67 r fordelt etter kjonn i kommuner forsikret
i KLP med kommuner forsikret i private livselskap. Beregningene og analysene er

gjort med utgangspunkt i data fra Vital og Storebrand og KLP for 2002.

5.1 Store forskjeller mellom Vital og Storebrand/KLP

Som vi kan lese av figur 5.1, er det store forskjeller i pensjoneringsmenster for 62-
67-aringene blant kommuneansatte forsikret i henholdsvis KLB, Vital og Storebrand.
Serlig er forskjellen markerte mellom kommuner forsikret i Vital og kommuner
forsikret i henholdsvis KLP og Storebrand. Det gjelder i forste rekke andel som velger
4 gd av som 62-dringer, og andelen som pensjoneres som 65-dringer. Samlet sett er
pensjoneringsratene hoyest i Storebrand og lavest i Vital. Om dette skyldes at Vital
i storre grad enn Storebrand har klart & «kapre» de mest lonnsomme kundene, eller
om «lgnnsomme» kommuner i storre grad har sgkt seg dit enn til Storebrand, gir
ikke datagrunnlaget noen forutsetning for & uttale seg om. Vi mé ogsa gjore opp-
merksom pa at datagrunnlaget for Vital og Storebrand er begrenset, sett i forhold

1 Arbeidstakerorganisasjonene har droftingsrett i henhold til HTA, men arbeidsgiver avgjor.

' Jf. omtale i bl.a. Rapport fra Econ, Fafo og Pensjon & Finans AS 2004.
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til KLP. En kan dermed forvente en storre variasjon fra ar til 4r i de private liv-
selskapenes pensjoneringskurver enn i KLPs.

Da det er store forskjeller i pensjoneringsmonster mellom menn og kvinner,
har vi, for & utelukke at drsakene til variasjon mellom henholdsvis Vital og Store-

Figur 5.1 Pensjoneringskurver for 2002 for et kull 50-aringer ansatt i kommuner forsikret i
henholdsvis Storebrand, Vital og KLP. Tallene er basert pa faktiske pensjoneringsrater blant
62-67-aringene samme ar

Y-Label?

~ /"] - Vital
0,9 L — — KLP
Storebrand

.~

0,8 N
07 \\ """""
0,6 N

0,5
o N
0,3
0,2
0,1

0 : : : :
62 63 64 65 66 67 Alder

Figur 5.2 Pensjoneringskurver for 2002 for et kull 50-arige kvinner ansatt i kommuner forsi-
kret i henholdsvis Storebrand, Vital og KLP. Tallene er basert pa faktiske pensjoneringsrater
blant 62-67-aringene samme ar

Y-Label? Kvinner
1 N R Vital
0,9 NS~ — —KLP
N S~ o Storebrand

0,8 N =~
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brand og KLP skyldes kjennssammensetning, sett pi pensjoneringskurvene og pen-
sjoneringsratene for de to kjonnene separat (jf. figur 5.2 og 5.3).

Som vi kan lese av figur 5.2, som viser kvinners pensjoneringskurve mellom
62-67 ar, er denne tilnzrmet lik kurvene vi fant for alle ansatte (jf. figur 5.1), mens
figur 5.3, som viser menns pensjoneringskurver mellom 62—67 4r, skiller seg ut.
Avviket gjelder sarlig for mannlige kommunalt ansatte dekket av forsikringer i
Storebrand. Kort oppsummert inneberer dette at de kommunene som har valgt
Vital og Storebrand som leverander i 2002 framfor KLP, hadde lavere pensjone-
ringsrater for menn fra 62—65 4r. For Vital gjaldt dette ogsa for kvinner over 62 4r
(og da serlig for tidligpensjoneringen ved fylte 62, men ikke for kvinner i kom-
muner forsikret i Storebrand.

Figur 5.3 Pensjoneringskurver for 2002 for et kull 50-arige menn ansatt i kommuner forsikret
i henholdsvis Storebrand, Vital og KLP. Tallene er basert pa faktiske pensjoneringsrater blant
62-67-aringene samme ar
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5.2 Variasjon i bruk av ulike tidligpensjonsordninger

I figurene 5.4-5.9 har vi sett nermere pa bruken av ulike tidligpensjonsordnin-
ger pé ulike alderstrinn fra 62 til 67 &r blant henholdsvis menn og kvinner i kom-
muner forsikret i Vital og Storebrand i 2002. Figurene understreker det vi har sagt
foran, at tidligpensjoneringsratene er langt hgyere i kommuner forsikret i KLP og
Storebrand enn i Vital. Mens henholdsvis 29 prosent av de ansatte forsikret i
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Storebrand (se figur 5.4) og 22 prosent av de ansatte forsikret i KLP (se figur 4.3),
som var yrkesaktive som 61-&ringer, valgte 4 tidligpensjonere seg i lopet av det
dret de fylte 62 4r, gjaldt det kun 16 prosent av de ansatte i kommuner forsikret i
Vital (se figur 5.7). Videre ser vi at det er langt storre forskjeller i tidligpensjone-
ring mellom kjonnene innen Storebrand enn innen for eksempel Vital. I Store-
brand utgjer andelen som tidligpensjoneres som 62-dringer, 31 prosent blant kvin-
nene og 26 prosent blant mennene, mens andelen tidligpensjonerte pd dette

Figur 5.4 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant ansatte 62-67 ar i kom-
muner som var forsikret i Storebrand i 2002
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Figur 5.5 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant mannlige ansatte 62-67
ar i kommuner som var forsikret i Storebrand i 2002
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alderstrinnet i kommuner forsikret i Vital utgjorde 16 prosent av de yrkesaktive
bide blant menn og kvinner.

Interessant er det ogsa & se at mens andelen som valgte AFP blant ansatte i kom-
muner forsikret i KLP i 2002, utgjorde 66 prosent av dem som tidligpensjonerte
seg i lopet av det dret de fylte 62 ar (se figur 4.3), gjaldt det henholdsvis 82 prosent

av de pensjonerte 62-dringene i kommuner som var forsikret i Storebrand (se figur

Figur 5.6 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant kvinnelige ansatte 62-67
ar i kommuner som var forsikret i Storebrand i 2002
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Figur 5.7 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant ansatte 62-65 ar i kom-
muner som var forsikret i Vital i 2002
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5.4), og 63 prosent av de pensjonerte 62-dringene i kommuner som var forsikret

i Vital (se figur 5.7). Det vil si at det var langt mer vanlig & benytte uferepensjon

blant tidligpensjonistene i kommuner forsikret i KLP og Vital enn i kommuner
forsikret 1 Storebrand.

Figur 5.8 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant kvinnelige ansatte 62-65
ar i kommuner som var forsikret i Vital i 2002
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Figur 5.9 Andel som benytter seg av ulike pensjonsordninger blant mannlige ansatte 62-65
ar i kommuner som var forsikret i Vital i 2002
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Kapittel 6 Noen forklaringer pa
variasjoner i tidligpensjonering i
kommunesektoren

Registerdata fra KLP inncholder et begrenset utvalg bakgrunnsvariabler. Det er
derfor bare mulig & gjennomfere relativt enkle analyser av tidligpensjonsatferden.
Vi har gjort separate analyser for uferepensjonering (for fylte 62 ar og for de tre
drene mellom 6266 4r) og AFP-pensjonering for de tre drene fra 62—65 4r. I ana-
lysene har vi hatt mulighet til & kontrollere for kjenn, alder, yrkeskategori, stil-
lingsprosent og arbeidssted. Dette gir likevel en ufullstendig analyse, da vi fra tid-
ligere analyser vet at bdde helseproblemer/redusert arbeidsevne, arbeidsforhold,
relasjon til nzrmeste leder og omstillinger og nedbemanning, samt familizre og
okonomiske forhold knyttet til for eksempel sivil status og ektefelle/samboers pen-
sjoneringsatferd, lennsnivd og pensjonsordningenes kompensasjonsniva, ogsa har
stor betydning for den enkeltes tidligpensjonsatferd (se bl.a. Midtsundstad 2002b
og 2005a og b). Disse forholdene har vi imidlertid ikke hatt mulighet for & kon-

trollere for i disse analysene.

6.1 Forklaringsmodell

Vi har sett pd hvilke av folgende faktorer som pavirker henholdsvis uferepensjone-
ringen for fylte 62 ar og AFP-pensjonering ved fylte 62 ar:

* Kjonn; 1 = kvinne (ref.) og 0 = menn
* Alder (for uferepensjonsanalysen hhv. 49-62 ar og 61-65 ar)

* Alderskohort for AFP-analysen; 1 = fodt 1942 (ref.), 2 = fodt 1943 og 3 = fodt
1944

*  Yrkesgruppe; 0 =Diverse stillinger, 1 =Sykepleiere, jordmedre og helsesostere,
2= Hjelpepleiere, barnepleiere og lignende, 3=Hjemmehjelpere, renholdere,
assistenter og lignende, 4=Div. hogskoleyrker, 5=Lederstillinger, 6 =Fagarbeidere
og sjiforer, 7= Saksbehandlere, 8 =Kontoransatte, 9 =Leger og andre univer-
sitetsutdannede (ref.).
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* arbeidstid; 1 = heltid (ref.), 2 = deltid 80—-100 %, 3 = deltid 50—-80 % og 4 =
deltid > 50 %

e arbeidssted; 1 = helseforetak (ref.), 2=kommune, 3=fylkeskommune og 4=bedrift

6.2 Drefting av resultatene fra regresjonsanalysene

Sannsynligheten for 4 gi av med AFP for fylte 62 ar pavirkes bdde av kjonn,
arbeidssted, yrke og til en viss grad arbeidstid, men ikke alder. Det vil si at sann-
synligheten for & gd av med AFP, nér det kontrolleres for effekten av de ovrige for-
klaringsfaktorene i modellen, er storre om en er kvinne enn mann, om en jobber
i kommunesektoren framfor fylkeskommunene (for helseforetak og bedrifter fin-
ner vi ingen slik sammenheng), om en jobber heltid framfor kort deltid, og om
en jobber som hjelpepleier/barnepleier, hjemmehjelper, renholder eller assistent,
innehar et hogskoleyrke, men ikke er sykepleier, og om en er fagarbeider eller er
kontoransatt.

At heltidsansatte har storre sannsynlighet for & benytte AFP enn personer med
kort deltid kan trolig knyttes til de individuelle kravene for uttak av AFP. At sann-
synligheten for AFP-pensjonering er hoyere i de nevnte yrkene, samsvarer ogsé godt
med hva vi fant i kapittel 3, og ma dels antas & skyldes yrkenes ulike arbeids- og
helsebelastninger, og dels at de har ulik tilgang til alternative tidligpensjonsordnin-
ger, som for eksempel seraldersgrense/85-arsregel, selv om hjelpepleiere/renholde-
re ogsé har gkt sannsynlighet for 4 g av med AFP, til tross for at de har szralders-
grense pa 65 &r og mulighet til & g& av 62 &r gamle i henhold til 85-&rsregelen. Som
tidligere nevnt kan dette ha sammenheng med manglende opptjeningstid hos mange
renholdere/hjelpepleiere. Det vil si at bare et fitall av dem har 23 ar eller mer i arbeid
nar de er 62 ar.

Nir det gjelder den gkte sannsynlighet til tidligpensjonering i kommunesekto-
ren i forhold til andre sektorer, innebarer det at ansatte i kommunesektoren har storre
sannsynlighet for & gd av med AFD, uavhengig av kjonn, alder, stillingsprosent og
yrkeskategori. En mulig forklaring pa dette kan kanskje vare at finansierings-
modellen for AFP i mange kommuner er forskjellig fra den vi finner i helsefore-
takene. I helseforetakene barer virksomheten selv de hele og fulle kostnadene nir
en av deres ansatte AFP-pensjoneres, mens bare et fitall av kommunene har valgt
en slik modell. Helseforetakene har dermed mer & vinne gkonomisk om de klarer
i forebygge tidligpensjonering ved hjelp av AFP. Om dette igjen forer til okt sann-
synlighet for AFP-pensjonering, vet vi imidlertid ikke.
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Som vi kan lese av tabell 6.2, pdvirkes arbeidstakernes tilboyelighet til & uferepen-
sjoneres i aldersintervallet 61-65 ar av kjonn, alder, stillingsprosent og sarlig yrke,
men ikke arbeidssted. Kort fortalt gker sannsynlighet for 4 uferepensjoneres om en
er kvinne, om en er 62 4r, om en jobber lang deltid (50-100 %) framfor heltid eller
kort deltid, og i serlig grad om en er hjelpepleier/barnepleier, hjemmehjelper/ren-
holder/assistent, fagarbeider/sjafer eller har et hogskoleyrke, framfor & vare lege/
akademiker. Resultatene samsvarer rimelig godt med det vi kunne lese ut fra figu-
rene i kapittel 3. Det interessant nye i forhold til funnene i kapittel 3 er at ufere-
pensjonstilbayeligheten er storre blant dem som jobber lang deltid enn blant hel-
tidsansatte, og blant dem som jobber kort deltid, uavhengig av type yrke. Dette kan
indikere at visse typer av yrker er s krevende at mange arbeidstakere tilpasser seg
gjennom deltid for de eventuelt velger uferepensjonering. Dette kunne vere inter-
essant 4 se nermere pd. Det fordrer likevel en annen type data enn det vi har her.

Tabell 6.1 Analyse av AFP-pensjonering fra 62 t.o.m. 64 ar i 2004 i KLP-omradet samlet.
* Signifikant sammenheng pa 5 %-niva

AFP-pensjonering 62-64 ar Oddsratioen

Kjonn (menn = ref.) 1,37*
Alder (64 ar = ref.)

62 ar -
63 ar 0,83
Yrkeskategori (leger og andre universitetsutdannede = ref.)

Diverse stillinger 1,86*
Sykepleiere, jordmadre og helsesgstere 0,97
Hjelpepleiere, barnepleiere og lignende. 2,6%
Hjemmehjelpere, renholdere, assistenter og 37+
lignende !
Div. hegskoleyrker 2,7*
Lederstillinger 1.1
Fagarbeidere 2,9*
Saksbehandlere 1,3
Kontoransatte 2,1*
Stillingsprosent (100 % = ref.)

Under 50 prosent 0,1
50-80 prosent 0
80-100 prosent 0
Arbeidssted (Fylkeskommunene = ref.)

Helseforetakene 0,9
Kommunene 1.4*
Bedriftene 1,0
N 12008
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Som for uferepensjonering fra fylte 62 4r er ufgrepensjoneringen for fylte 62 4r
sterkt pavirket av kjonn, alder, stillingsprosent og yrke, men ogsa arbeidssted. Sann-
synligheten for 4 gd av med ufgrepensjon mellom 50 og 62 &r oker om en er kvin-
ne, jo eldre en er, om en jobber lang deltid (80—100 %) framfor & ha heltidsstil-
ling eller kort deltid (80 % eller mindre), om en jobber i bedriftssektoren framfor
fylkeskommunene, men ikke om en jobber i helseforetak eller i kommunene.
Videre gker sannsynligheten for & gd av betydelig om en er fagarbeider/sjfor, hjelpe-
pleier/barnepleier, hjemmehjelper, renholder eller assistent, men sannsynligheten
oker ogsd om en er sykepleier eller har et annet hogskoleyrke eller er kontoransatt
framfor 4 inneha et yrke som fordrer universitetsutdanning. For lederstillinger og
saksbehandlere finner vi derimot ingen okt sannsynlighet sammenlignet med leger
og andre universitetsutdannede.

Tabell 6.2 Analyse av uferepensjonering fra 62 t.o.m. 64 ar i 2004 i KLP-omradet samlet.
* Signifikant sammenheng pa 5 %-niva

Uferepensjonering 61-65 ar Oddsratioen

Kjenn (menn = ref.) 1,5%
Alder (64 ar = ref.)

62 ar 1,5%
63 ar 0,9
Yrkeskategori (leger og andre akademikerstillinger = ref.)

Diverse stillinger 1,2
Sykepleiere, jordmadre og helsesgstere 1,4
Hjelpepleiere, barnepleiere og lignende 2,0*
Hjemmehjelpere, renholdere, assistenter og 1.9%
lignende !
Div. hggskoleyrker’ 2,3*
Lederstillinger 0,9
Fagarbeidere 2,3*%
Saksbehandlere 0,8
Kontoransatte 1.3
Stillingsprosent (100 % = ref.)

Under 50 prosent 0,3*
50-80 prosent 1,4*
80-100 prosent 1,7*
Arbeidssted (Fylkeskommunene = ref.)

Helseforetakene 0,9
Kommunene 0,9
Bedriftene 1,1
N 12008
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Tabell 6.3 Analyse av uferepensjonering fra 50-62 ar i 2004 i KLP-omradet samlet. * Signifikant
sammenheng pa 5 %-niva

Uferepensjonering 61-65 ar Oddsratioen

Kjonn (menn = ref.) 2,1%
Alder (61 = ref.) 0,9*
Yrkeskategori (leger og andre akademikerstillinger = ref.)

Diverse stillinger’ 2,0*
Sykepleiere, jordmadre og helsesgstere’ 2,0*
Hjelpepleiere mfl.’ 3,8*%
Hjemmehjelpere, renholdere, assistenter mfl.’ 3,9*
Div. hggskoleyrker’ 2,1*
Lederstillinger’ 1,4
Fagarbeidere’ 4,0%
Saksbehandlere’ 1.3
Kontoransatte’ 2,4*%
Stillingsprosent (100 % = ref.)

Under 50 prosent 0,2*
50-80 prosent 0,8*
80-100 prosent 1,1*
Arbeidssted (Fylkeskommunene = ref.)

Helseforetakene 1,1
Kommunene 1,0
Bedriftene 1,5%
N 89593
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Vedlegg 1 Bakgrunndata

Tabell V1.1 Antall og andel aktive medlemmer i KLP ved utgangen av

31.12.2001
Antall Andel
Menn 26871 246
Kvinner 82192 75,4
Totalt 109063 100,0
Tabell V1.3 Fordeling av de aktive medlemmene i KLP per 31.12.2001,
etter sektor
Antall Andel
Helseforetak 39627 36,3
Kommuner 60545 55,5
Bedrifter 1133 1,0
Fylkeskommuner 7758 71
Samlet 109063 100,0

Yrkesfordelingen blant ansatte 50-70 ar i 2002 i Helseforetakene forsikret i KLP. Data fra KLP.

Tabell V1.2 Fordelingen av antall aktive medlemmer i KLP-omradet per 31.12.2001, etter

yrkeskategori
Antall Andel
Sykepleier 13678 12,5
Jordmgdre og helsesgstre 1679 1,5
Hjelpepleiere/barnepleiere/tannpleier ol 16467 15,1
Hjemmehjelper/omsorgsarbeider/husmorvikar 1591 1,5
Renholdere 6587 6,0
Vernepleiere/ergoterapeuter 421 4
Miljgarbeidere/miljaterapeuter/aktivitgrer/arbeidsterapeut 3121 2,9
Barnehageassistenter/skol istenter/ iter SFO 4487 4.1
Farskoleleerere/barnehageleder/barnehagestyrer 665 ,6
Sosionomer/barnevernspedagoger/sosialkuratorer 1217 1.1
Leger 3321 3,0
Ingenigrer og teknikere 2766 2,5
Fagarbeider/kokker/vaktmestere/sjafarer/transportarb ol 9488 8,7
Saksbehandlere/radgivere/konsulenter 5867 54
Sekreteerer/fullmektiger/kontoransatte ol 9620 8,8
Lederstillinger 9678 8,9
Diverse hagskole- og akademikeryrker 3444 3.2
Div assistenter/praktikanter 8561 7,8
Folkevalgtettillitsvalgte 377 3
Ukjent 5881 54
Diverse stillinger 147 |
Samlet 109063 100,0
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Yrkesgrupper Antall  Andel
Sykepleier 8003 20,1
Jordmgdre og helsesgstre 562 1,4
Hjelpepleiere/barnepleiere/tannpleier ol 5058 12,7
Hjemmehjelper/omsorgsarbeider/husmorvikar 64 2
Renholdere 927 2,3
Vernepleiere/ergoterapeuter 162 4
Miljgarbeidere/miljgterapeuter/aktivitarer/arbeidsterapeut 660 1,7
Barnehageassistenter/skoleassistenter/assistenter SFO 271 7
Farskoleleerere/barnehageleder/barnehagestyrer 105 3
Sosionomer/barnevernspedagoger/sosialkuratorer 445 1,1
Leger 2551 6,4
Ingenigrer og teknikere 1474 3,7
Fagarbeider/kokker/vaktmestere/sjafgrer/transportarb ol 3044 7,6
Saksbehandlere/radgivere/konsulenter 1688 42
Sekreteerer/fullmektiger/kontoransatte ol 3268 8,2
Lederstillinger 2834 71
Diverse hggskole- og akademikeryrker 1442 3,6
Div assistenter/praktikanter 2257 57
Tillitsvalgte 108 3
Diverse stillinger 64 2
Ukjent 4910 12,3
Total 39897 100,0

a ARBSTED = Helseforetak

Yrkesfordelingen blant ansatte 50-70 ar i 2002 i kommuner forsikret i KLP

. Data fra KLP.

Yrkesgrupper Antall  Andel
Sykepleier 5458 9,0
Jordmgdre og helsesgstre 1080 1,8
Hjelpepleiere/barnepleiere/tannpleier ol 11209 18,5
Hjemmehijelper/omsorgsarbeider/husmorvikar 1507 2,5
Renholdere 4424 7,3
Vernepleiere/ergoterapeuter 248 4
Miljgarbeidere/miljgterapeuter/aktiviterer/arbeidsterapeut 2043 3,4
Barnehageassistenter/skoleassistenter/assistenter SFO 4010 6,6
Farskoleleerere/barnehageleder/barnehagestyrer 547 9
Sosionomer/barnevernspedagoger/sosialkuratorer 683 1,1
Leger 693 1,1
Ingenigrer og teknikere 1203 2,0
Fagarbeider/kokker/vaktmestere/sjafarer/transportarb ol 5494 9.0
Saksbehandlere/radgivere/konsulenter 3066 5,0
Sekreteerer/fullmektiger/kontoransatte ol 4698 7.7
Lederstillinger 5796 9,5
Diverse hggskole- og akademikeryrker 1428 2,4
Div assistenter/praktikanter 6071 10,0
Folkevalgtettillitsvalgte 175 3
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Diverse stillinger 74 A
Ukjent 822 1,4
Total 60729 100,0

Yrkesfordelingen blant ansatte 50-70 ar i 2002 i fylkeskommuner forsikret i KLP. Data fra KLP.

Yrkesgrupper Antall  Andel
Sykepleier 194 2,5
Jordmgdre og helsesgstre 13 2
Hjelpepleiere/barnepleiere/tannpleier ol 141 1,8
Hjemmehjelper/omsorgsarbeider/husmorvikar 22 3
Renholdere 1157 14,8
Vernepleiere/ergoterapeuter 10 A
Miljgarbeidere/miljgterapeuter/aktivitarer/arbeidsterapeut 398 5,1
Barnehageassistenter/skoleassistenter/assistenter SFO 154 2,0
Farskoleleerere/barnehageleder/barnehagestyrer 3 0
Sosionomer/barnevernspedagoger/sosialkuratorer 75 1,0
Leger 60 8
Ingenigrer og teknikere 100 1,3
Fagarbeider/kokker/vaktmestere/sjafgrer/transportarb ol 868 11,1
Saksbehandlere/radgivere/konsulenter 1097 14,0
Sekreteerer/fullmektiger/kontoransatte ol 1596 20,4
Lederstillinger 980 12,5
Diverse hagskole- og akademikeryrker 557 7.1
Div assistenter/praktikanter 155 2,0
Folkevalgtettillitsvalgte 94 1,2
Diverse stillinger 9 A
Ukjent 136 1,7
Total 7819  100,0

Yrkesfordelingen blant ansatte 50-70 ar i 2002 i bedrifter forsikret i KLP. Data fra KLP.

Yrkesgrupper Antall  Andel
Sykepleier 122 10,7
Jordmadre og helsesastre 32 2,8
Hjelpepleiere/barnepleiere/tannpleier ol 146 12,8
Hjemmehjelper/omsorgsarbeider/husmorvikar 4 4
Renholdere 105 9,2
Vernepleiere/ergoterapeuter 1 K
Miljgarbeidere/miljgterapeuter/aktivitgrer/arbeidsterapeut 25 2,2
Barnehageassistenter/skoleassistenter/assistenter SFO 53 47
Farskoleleerere/barnehageleder/barnehagestyrer 10 9
Sosionomer/barnevernspedagoger/sosialkuratorer 14 1,2
Leger 36 32
Ingenigrer og teknikere 11 1,0
Fagarbeider/kokker/vaktmestere/sjafgrer/transportarb ol 147 12,9
Saksbehandlere/radgivere/konsulenter 50 4.4

Sekreteerer/fullmektiger/kontoransatte ol 80 7,0




Lederstillinger 122 10,7

Diverse hagskole- og akademikeryrker 21 1,8

Div assistenter/praktikanter 122 10,7

Tillitsvalgte 2 2

Diverse stillinger 1 A

Ukjent 34 3,0

Total 1138 100,0

SPK-dataene - skolesektoren
Antall Andel
Kvinne 20819 54,7
Mann 17263 453
Alle 38082 100,0
Antall Prosent

Ukjente yrker 183 5
Andre yrkesgrupper 705 1,9
Andre undervisningsstillinger - grunnskole og viderega 376 1,0
Leerere 7020 18,4
Adjunkter 19373 50,9
Lektorer 4212 111
Rektorer og inspektarer 5923 15,6
Samlet 37792 99,2
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Alderspyramide som viser fordelingen etter alder for hhv. menn og kvinner som er aktive
medlemmer i KLP per 31.12.2001
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Alderspyramide som viser fordelingen etter alder for hhv. menn og kvinner i fylkeskom-
muner forsikret i KLP per 31.12.2001
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forsikret i KLP per 31.12.2001
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Alderspyramide som viser fordelingen etter alder for hhv. menn og kvinner i bedrifter
forsikret i KLP per 31.12.2001
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Figur. Alderspyramide for skolesektoren ved utgangen av 2000
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Pensjonering for fylte 67 ar

| rapporten gis en oversikt over tidligpensjoneringen blant
50-67-aringene innen KS' tariffomrade ved hjelp av registerdata
fra Kommunal Landspensjonskasse (KLP) for 2002-2004, Statens
Pensjonskasse (SPK) for 2001-2003, og Vital og Storebrand for 2002.

e Vi beskriver endringer i forventet pensjoneringsalder, endringer i
pensjoneringsrater etter alder og bruk av de ulike tidligpensjons-
ordningene, ufgrepensjon, avtalefestet pensjon (AFP),
seeraldersgrense og 85-arsregelen og delpensjon.

e Vi ser pa forskjeller i tidligpensjoneringsmenster mellom
kommuner og fylkeskommuner forsikret i KLP, helseforetak og
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