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Bakgrunn og formal

e Den kommende stortingsmeldingen om klimatilpasning har aktualisert en
sammenstilling og vurdering av kommunenes ansvar i dag for arbeidet
med klimatilpasning.

e Utredningen er en tilleggsutredning til prosjektet for KS- FoU om
klimaendringenes konsekvenser for kommunal og fylkeskommunal
infrastruktur. (Aall, C. et al 2008)

e Formalet med utredningen er a

* Gi en oppdatert oversikt de mest relevante lover og regler som gjelder innenfor
klimatilpassing i kommunal infrastruktur

* Gi en oppdatert oversikt over hvordan ansvarsforholdene er mellom
kommunesektoren, staten og andre aktgrer i dag.

o A vurdere om ansvarsfordelingen mellom stat, kommuner og andre aktgrer er
tilstrekkelig avklart, og om uklarheter kan ha betydning for samfunnets sarbarhet i
forhold til klimaendringer.

e A peke pa behov for avklaringer som kan fremme arbeidet med klimatilpassing.
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Oversikt over innholdet

1. Oversikt over nyere endringer i lover og regelverk som er relevant for
klimatilpassing.

2. Oversikt over institusjoner som har ansvar for klimatilpassing.

3. Oversikt over nasjonale ansvarsforhold nar det gjelder ulike typer
naturfare.

4. Utredning om ansvar og virkemidler ved klimatilpassing i kommunal
infrastruktur, inndelt i

e arealplanlegging og byggesaksbehandling,

e offentlige bygg,

e offentlige veger,

e vann og avlgp og

e kraftoverfgring og elektronisk kommunikasjon.



1. Vesentlige nyere endringer i lover og
regelverk som er relevant for klimatilpassing.

Ny sivilbeskyttelseslovi 2010
e Kommunen pélegges en generell beredskapsplikt, noe den tidligere ikke har hatt.
Ny plan- og bygningslov i 2008/2009

e Kommunen pélegges obligatorisk krav om ROS-analyse ved planer om ny utbygging, noe den tidligere
ikke har hatt.

e Egenkontrollen i byggesaker erstattet av obligatorisk kvalitetssikring ved foretak med ansvarsrett
Revidert byggteknisk forskrift i 2010 (TEK10)

e Innfgring av kvantifiserte krav til sikkerhet i forhold til flom og stormflo, og skjerpet krav i forhold til
skred

Revidert byggesaksforskrift i 2010 (SAK10)

e Innfgring av obligatorisk, uavhengig kontroll av visse tiltak som bla omfatter fuktsikring i alle boliger
og andre tiltak med betydning for klimatilpassing (utsatt iverksetting til 1.07. 2012)

Ny lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg i 2012
e Sikrer fortsatt offentlig eierskap av vann- og avlgpsanlegg

Vurdering: Det er de siste arene gjennomfgrt en rekke endringer i lover og regelverk som
tar sikte pa a redusere samfunnets sarbarhet i forhold til klimaendringer. Pa flere omrader
har det skjedd endringer i og avklaringer av ansvarsforhold. Kommunene har fatt gket
ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap, og for forebygging av naturskade gjennom
arealplanlegging.
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2. Oversikt over institusjoner som har ansvar
for klimatilpassing.

* Nasjonale institusjoner som i stor grad har fatt gket ansvar de
senere arene er:

e Norges vassdrags og energiverk(NVE)
¢ Gjennom tildeling av ansvar for skred i 2009.

e Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).
» Gjennom arbeidet med 3 plassere klimatilpasning pd dagsorden i Norge, og
» gjennom endringer i Sivilforsvarsloven

e Vurdering: DSB har inntatt en langt mer aktiv og fremtredende rolle enn
tidligere i forhold til kommunenes arbeid med arealplanlegging etter plan-
og bygningsloven. Dette innebaerer en utfordring nar det gjelder a
etablere nye samarbeidsrutiner horisontalt mellom DSB og andre statlige
instanser (eks NVE, Fylkesmannen, Direktoratet for naturforvaltning,

Miljgverndepartementet) og fylkeskommunen nar det gjelder en samordna
oppfalging overfor kommunene.



3. Nasjonale ansvarsforhold nar det gjelder
ulike typer naturfare.

e Norges Vassdrags- og energiverk har lenge hatt et nasjonalt
forvaltningsansvar for flom, og fikk i 2009 utvidet ansvaret til a
omfatte skred.

e Spgrsmalet om nasjonalt forvaltningsansvar for havnivastigning
og overvann er fortsatt uavklart.

e Spgrsmalet er viktig for kommunenes planlegging og
klimatilpassing.
» For kommunene vil det trolig vaere en fordel at de far en statsetat & forholde seg
til ndr det gjelder hdndtering av naturfare i arealplaner. NVE vil vaere en naturlig
fagmyndighet nar det gjelder bade overvann og havnivastigning.



4. Ansvar og virkemidler ved klimatilpassing |
kommunal infrastruktur

1. Arealplanlegging og byggesaksbehandling,
2. Offentlige bygg

3. Offentlige veger

4. Vann og avlgp

5. Kraftoverfgring og elektronisk kommunikasjon.



4.1 Arealplanlegging og byggesaksbhehandling

® Problemstillinger som omtales:

e A) Kartlegging og utredning av naturfare
e B) Byggesaksbehandling

e () Hensyn til endret naturskaderisiko som fglge av klimaendringer
e D) Sikringstiltak



4.1 Arealplanlegging og byggesaksbehandling

a) Kartlegging og utredning av naturfare

Problemstilling Behov for avklaringer eller Planlagte og foreslatte
endringer endringer

Kartlegging og utredning av naturfare ved ny
utbygging

Kostnader til kartlegging av naturfare

Kartlegging og utredning av naturfare i eksisterende
bebyggelse

Krav til sikkerhet mot naturfarer
bar ifalge OED avklares i
arealplan, ikke farst i byggesak

Fordeling av kostnader til
kartlegging av naturfare mellom
stat, kommuner og tiltakshavere
ved evt krav om kartlegging i
arealplaner

Kommunen har ansvar for ROS —
analyse pa overordnet niva, men
uklart om og i hvilken grad
kommunen har ansvar for
kartlegging

OED,KRD og MD, tar sikte pa a
utarbeide en statlig
planretningslinje etter plan- og
bygningsloven § 6 — 2.

OED mener at det bar vurderes
om kommuner og tiltakshavere
skal kunne fordele
kartleggingskostnader. @ket
statlig (NVE) innsats i
faresonekartlegging bar vurderes.
OED vil foreta en gjennomgang
av kommunenes ansvar for
kartlegging og fareutredning i
tilknytning til gjennomgangen av
naturskadeloven kapittel 3.

° Forslag fra OED om kartlegging av naturfare pa arealplanniva vil trolig kunne forbedre samfunnssikkerhet, men ogséa
wke kommunenes kostnader til naturfarekartlegging og -utredninger

e ket statlig innsats i faresonekartlegging og fordeling av kostnader til kartlegging bar vurderes

e Det er behov for avklaring av ansvaret for kartlegging og utredning av naturfare i eksisterende bebyggelse



4.1 Arealplanlegging og byggesaksbehandling
b) Byggesaksbehandling

Problemstilling Behov for avklaringer eller endringer |[Planlagte og foreslatte endringer

Forenkling og effektivisering av Konsekvenser for klimatilpassing av | Meld.St. 28 (2011-2012) varsler

byggesaksprosessen effektivisering og evt bortfall av Kommunal- og regionaldepartementet

innsigelsesinstituttet er usikre flere lovendringer for a effektivisere og
forenkle plan- og byggesaks-prosesser.
Meldingen varsler ogsa om en
gjennomgang av innsigelses-instituttet,
fordi dette ofte farer til forlenget
saksbehandling.

e Varslede endringer i planverket for & effektivisere og forenkle plan- og byggesaksprossessen, herunder
mulighetene for & svekke innsigelsesinstituttet, kan bidra til & svekke vilkarene for en effektiv
klimatilpasning.



4.1 Arealplanlegging og byggesaksbehandling

c) Hensyn til endret naturskaderisiko som felge av klimaendringer

Problemstilling Behov for avklaringer eller endringer |Planlagte og foreslatte endringer

Sl T e s <E e =k Det er behov for hjemmel til & ta hensyn  Klimatilpassingsutvalget tilradde a legge
”worst case ” klimaprojiseringer til til usikkerhet og kreve at "worst case” "worst-case” klimascenarioer til grunn for
grunn klimaprojiseringer legger til grunn. Ogsa klimatilpassing av ulike typer infrastruktur
behov for veiledning og retningslinjer i

forhold til hvilke klimascenarioer og

hvilket tidsperspektiv som skal eller bar

legges til grunn ved planlegging og

utbygging av ny infrastruktur.

Plikt til & ta hensyn til endret Grad av juridisk plikt er uoversiktelig. Dagens retningslinjer bgr innarbeides
naturskaderisiko som fglge av Omfang og detaljeringsgrad av som krav i plan- og bygningsloven og
klimaendringer utredninger i ROS-analyser er uklart TEK 10

e Kommunens adgang til a forby eller sette krav til utbygging i fareomrader er avgrenset av at det ma foreligge en "markert
risiko” for fare i den konkrete saken. Dette avgrenser mulighetene for & ta hensyn til usikkerhet.

e Det er behov for avklaring av hvilke klimascenarioer og hvilket tidsperspektiv kommunene bgr legge til grunn ved
planlegging og utbygging av ny infrastruktur.

. Det er behov for avklaring av plikten til & ta hensyn til endret naturskaderisiko som fglge av klimaendringer.
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4.1 Arealplanlegging og byggesaksbehandling

d) Sikringstiltak
Tl

Sikkerhet mot skred som fglge av Sikkerhet mot skred som fglge av KRD og MD m.fl. vil g& gjennom aktuelt
terrenginngrep som ikke er terrenginngrep som ikke er regelverk og veiledere med sikte pa at
sgknadspliktige etter pbl sgknadspliktige etter plan- og tilfredsstillende praksis for ivaretakelse av
bygningsloven er ikke tilstrekkelig sikkerheten mot skred etableres for alle
ivaretatt i dag. typer terrenginngrep.

LS el PV L TEEETaTel eV AS T e iz e Tilsyn og vedlikehold av sikringstiltak er  KRD og OED vil se neermere pa hvordan
ikke tilstrekkelig ivaretatt i dag. Plan- og tilsyn og vedlikehold av sikringstiltak som
bygningsloven gir ikke hjemmel til & er en forutsetning for byggetillatelse best
palegge tiltakshaver eller framtidige eiere kan ivaretas over tid og gjennom

ansvar for tilsyn og vedlikehold av eierskifter.

sikringstiltak.

STUG e e et e o R RELE sl e e [ Uklart hvor langt kommunenes ansvar OED mener at det er behov for a
bebyggelse der naturfare eravdekket i (e @IS Gl SV N 18 tydeliggjere ansvarsforholdene knyttet til
ettertid og ingen kan lastes gjennomfaring av sikringstiltak, og vil
starte lovarbeid med utgangspunkt i en
giennomgang av naturskadeloven kapittel
3.

* Det er behov for krav om vurderinger av sikkerhet mot skred av alle typer terrenginngrep.

«  Tiltakshaver/utbygger har ansvaret for & planlegge og gjennomfare nadvendige sikringstiltak , men det er behov for
hjemmel til & palegge tilsyn og vedlikehold av sikringstiltak.

«  Kommunene har ikke juridisk ansvar etter plan- og bygningsloven for sikring av bebyggelse i tilfeller der naturfare er
avdekket i ettertid, og ingen kan lastes. Det er behov for avklaring av kommunens ansvar etter naturskadeloven.



4.2 Offentlige bygg

Problemstilling Behov for avklaringer Planlagte og foreslatte endringer

Vedlikeholdsettersiep rkommunal 00 ESEEIN Ll lo)A{e AY=Te |11 glo] (o Nolo| Stortingsmelding 28 (2011-2012)vil
fylkeskommunal bygningsmasse. investeringer i kommunal og stimulere til at kommunene kan etablere
\VELeEale s liela sl Siianes - fylkeskommunal bygningsmasse interkommunale/regionale

finansielle ressurser i kommuner og byggesakskontor og byggetilsyn.

fylkeskommuner Ré&dgivende ingenigrers forening

foreslar igangsetting av nasjonal
oppgraderingsplan

Byggteknisk kompetanse i Behov for kompetanseheving og
kommunene rekruttering

« Samlet behov for midler til vedlikehold og investeringer i kommunal bygningsmasse er estimert til over
250 milliarder kroner frem mot 2020 (Radgivende ingenigrers forening).

« Bade kompetanse, kapasitet og finansielle ressurser er begrensninger i kommunal sektor i forhold til &
ta igjen vedlikeholdsetterslepet.

« Statlig medvirkning i oppgradering av bygningsmassen, organisatoriske endringer i form av
interkommunale lgsninger, og tiltak for & gke rekruttering til byggfag er foreslatte tiltak.



4.3 Offentlige veger

Problemstilling Behov for avklaringer Planlagte og foreslatte endringer

Overvann fra veger Ansvarsavklaring mellom vegeier og eier

av avlgps- og overvannsledninger nar

det gjelder overvann fra veier

el ser el d i el e B e T le [ e Tydeligere vilkar fra vegeier for legging Utkast til forskrift om saksbehandling og
0g annen infrastruktur av rgr og kabler i veggrunnen ansvar presentert av Vegdirektoratet i
2007, men ikke vedtatt

e Radgivende Ingenigrers Forening (RIF, 2010) har vurdert tilstanden i det kommunale
vegnettet som darlig, og tendensen som negativ.

e Manglende vedlikehold av veggrafter kan medfgre erstatningsansvar for vannskade.
Veggrafter ble av Hgyesterett i 2012 definert som del av avlgpsanlegg. Det er behov for
ansvarsavklaring nar det gjelder overvann fra veier

e Konflikter mellom vegeiere og ledningseiere i forbindelse med bruk av vegen for
framfaring av ulike typer rar og ledninger er gkende. Det er behov for tydeliggjaring av
vilkar fra vegeier sin side.
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4.4 Vann og avlgp - oversikt

A) Nasjonal forvaltning av overvann
B) Skade forarsaket av vann- og avlgpsanlegg
C) Lokal overvannsdisponering

D) Gjennomfgring av vannforskriften



A) Nasjonal forvaltning av overvann

Manglende nasjonal forvaltning av Nasjonal forvaltningsmyndighet for Klimatilpassingsutvalget pekte pa NVE
overvannshandtering som naturlig myndighet
Klimatilpasset regelverk med VA-bransjen har foreslatt egen sektorlov

hensiktsmessige rammebetingelser for ~ for VA-sektoren
vann- og avlgpstjenesten i kommunene

Som over

e [orvaltningen og ansvarsfordelingen for arbeidet med vann og avlgp er fordelt
pa mange organ og framstar som fragmentert.

e Ingen departementer eller direktorater/tilsyn er gitt noe helhets- og
koordineringsansvar.

e Ingen nasjonal myndighet har ansvar for overvann

e Det mangler regler og retningslinjer for klimatilpassing i VA-sektoren.



B) Skade forarsaket av vann- og avlgpsanlegg

Problemstilling Behov for avklaringer Planlagte og foreslatte endringer

AEVEE e Eh R UG EVAE e Ansvarsfordeling mellom kommunene, Egen sektorlov for VA-sektoren (56)
0g avlgpsanlegg VA-selskapene og abonnentene

Som over Som over Forslag fra forsikringsbransjen om
lovendring som gir kommunene objektivt
og ufravikelig ansvar for skader som
skyldes vann- og avlgpsanlegg uansett
skadearsak (47)

Kommunen som anleggseier kan i dag fraskrive seg ansvar for skader som skyldes
manglende kapasitet i avlgpsanlegg til & ta unna uvanlig store nedbgrsmengder, men ikke
skader som skyldes manglende vedlikehold.

- En eventuell lovendring i samsvar med gnske fra Forsikringsbransjen, vil trolig fa store
wkonomiske konsekvenser for kommuner og abonnenter. En slik lovendring vil trolig
framskynde satsing pa oppgradering av avlgpsnett, satsing pa lokal overvannshandtering
og skille mellom avigp- og overvannsnett.

- Det er behov for en avklaring av flere juridiske spgrsmal angaende ansvarsfordeling
mellom kommunene, VA-selskapene og abonnentene i klimatilpasningsarbeidet.
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C) Lokal overvannsdisponering (LOD)

Problemstilling Behov for avklaringer Planlagte og foreslatte endringer

Innfaring av lokal Hvilke LOD tiltak som kan finansieres av
overvannsdisponering (LOD) VA-selvkost

Som over Hjemmel til & palegge LOD-tiltak i
eksisterende bebyggelse
Hjemmel til & splitte opp avlgpsgebyr i Endring i forurensingsforskriften foreslatt
spillvanns- og overvannsgebyr av Stavanger kommune
Som over Hvilke LOD-tiltak som skal defineres

som avilgpsanlegg etter
forurensingsloven

e LOD blir framhevet som et viktig tiltak i klimatilpassingsarbeidet.
e Det er behov for flere avklaringer av regelverk, rettigheter og plikter nar det gjelder LOD.

e Etter en hgyesterettsdom i 2012 kan alle anlegg knyttet til LOD i praksis blir & definere
som «avlgpsanlegg». Med gkt satsing pa LOD vil det trolig bli feerre skader pa grunn av
tilbakeslag i avlgpsnett, men langt flere skader knyttet til LOD nar overvann fares til

terrenget.
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D- Gjennomfering av vannforskriften

Problemstilling Behov for avklaringer Planlagte og foreslatte endringer

Gjennomfgring av vannforskriften i Omfattende, men darlig kjente kostnader Norsk vann etterlyser statlige
kommunene for kommunene incentivordninger (85).

e Tilstanden i det norske avligpsnettet er vurdert som darlig, med stort vedlikeholds-etterslep.
Det trengs store investeringer for & fa pa plass tilfredsstillende renseeffekt pa
renseanleggene, separering av avlgpsnettet og fornyelse av ledningsnettet.

e Vannforskriftens strenge tidsfrister for maloppnaelse, vil bety at utbedringstakten pa
avlgpsomradet ma forseres.

e Resultatet kan bli at avigpsgebyrene i mange tilfeller blir sveert hgye, og stiger “for fort”.
Dessuten omfatter ikke gebyrene tiltak i private anlegg i spredtbygde strgk. Det anbefales
derfor at statlige stgtte- og laneordninger vurderes.
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4.5 Kraftoverfgring og ekom - ansvarsforhold

Problemstilling Ansvar og regelverk

Al el siaEidele iz le - Statsnett og regionale nettselskap  Ansvar for bygging, drift og vedlikehold av det sentrale
strgmforsyning stramnettet. Energiloven
Nettselskapene Ansvar for bygging, drift og vedlikehold av
distribusjonsnettet innenfor sitt konsesjonsomrade.
Energiloven
NVE Forvaltning av virkemidler, og kontroll og tilsyn med
nettselskapene. Energiloven, energilovforskriften,
beredskapsforskriften
DSB Tilsyn med den tekniske tilstanden i distribusjonsnettet.
Eltilsynsloven
W 'CUMSTWVIIN I S ETORY ol kommunen Ansvar for lokal beredskap etter sivilbeskyttelsesloven.
strgmutfall Planlegging av alternativ stramforsyning i kritisk
infrastruktur
 Ansvarsfordelingen framstar som avklart.
* NVE vurderer at krav og forventninger nedfelt i lover og forskrifter, gir tilfredsstillende
hjemmelsgrunnlag for en kontinuerlig klimatilpasning av sektoren.
« NVE vil i de neermeste arene gke fokus pa klimaendringer i forhold til
konsesjonssgknader, konsekvensutredninger og kraftsystemutredninger
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Ekom-ansvarsforhold
Ansvar og regelverk

Bygging og drift av infrastruktur Private operatgrer Ekomloven med forskrifter

SITCCIE N REIER | ClIORRE Gl Private operatgrer Krav i ekomloven om & tilby ekomnett og -tieneste med «ngdvendig sikkerhet for
brukerne i fred, krise og krig». Ekomloven med forskrifter

Post- og teletilsynet Tilsyn med sikkerhet og beredskap hos operatgrene. Ekomloven med forskrifter

Staten ved samferdselsdepartementet Merkostnader forbundet med levering av sikkerhets- og beredskapstiltak skal
kompenseres av staten. Ekomloven med forskrifter

Lokal, sivil beredskap ved bortfall av [l elalEl! Planlegging av alternative lgsninger ved bortfall. Sivilbeskyttelsesloven
ekomtjenester

« Det framstar det som uklart hvor grensene gar nar det gjelder ansvar for sikkerhet og
beredskap mellom staten og private tilbydere av ekomtjenester pa den ene siden, og
kommuner og andre beredskapsorganisasjoner pa den andre.

* De private tilbyderne har etter ekomloven ansvar for sikkerhet og beredskap, med et krav
om a tilboy ekomnett og -tienester med «ngdvendig sikkerhet for brukerne i fred, krise og
Krig»

« Kommuner og andre beredskapsorganisasjoner har pa sin side ansvar for sivil beredskap
etter sivilbeskyttelsesloven. Det kan reises spgrsmal ved hvem som skal finansiere
alternative lgsninger ved bortfall av ekom-tjenester.
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