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Lovutvalg som skal revidere anskaffelsesregelverket

Utvalget skal foresla forenkling
av regelverkets struktur,
forenkling av innholdet i

regelverket og forenkling og

tydeliggjgring av
bestemmelsene om

samfunnshensyn.
J

Utvalget skal ogsa foresla
endringer pa mer avgrensede
omrader i regelverket.




Anskaffelsesutvalget

* Halvard Haukeland Fredriksen, professor i
rettsvitenskap ved UiB, Bergen

*  Malin Arve, professor i gkonomi ved NHH,
Bergen

*  Marianne Breiland, statsviter, LO, Oslo
* Arnhild Dordi Gjgnnes, advokat i NHO, Oslo

*  Mads Greaker, professor i gkonomi ved
OsloMet, Oslo

* Jon Reidar Gresseth, advokat, Arntzen de
Besche, Trondheim

*  Beatrice Dankertsen Hennyng, advokat, KS,
Oslo

*  Kjersti Holum Karlstrgm, advokat, SANDS,
Tromsg

* Svein Terje Tveit, advokat, Arntzen de
Besche, Oslo

Ny lov om offentfige
anskaffelser
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Overordnede grep




En ny samlet struktur for regelverket

Utvalget har bl.a. foreslatt:

Direktivnaer gjennomfgring av E@S-retten
Forenkling av reglene under E@S-terskelverdi
Nye regler for bygge- og anleggsanskaffelser

Innfering av begrepet «grensekryssende interesse» under
terskelverdi

Tydeliggjgring av reglene om samfunnshensyn

Enda mer spisset miljgbestemmelse
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Noen prosessuelle hovedgrep

ala

Ny anskaffelseslov

Innslagspunktet for regelverket
foreslas hevet til kr 300 000,-

Dagens del Il er foreslatt fjernet

De [grunnleggende] prinsippene skal
bare gjelde over E@S-terskelverdi

+ 3 nye lover for forsyning, konsesjon og
FOSA

Enkelte forskrifter av mer teknisk karakter

Behovet for a unnta de minste anskaffelsene
ma sees i sammenheng med reglene for
anskaffelser under E@S-terskelverdi

Forenklede regler for anskaffelser under
E@S-terskelverdi

Hindre «nedfallsproblematikk»
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Formalsbestemmelsen og samfunnshensyn




Ny formalsbestemmelse — § 1-1

(1) Loven gir regler om fremgangsmaten for offentlige anskaffelser. Loven skal fremme effektiv og
baerekraftig bruk av samfunnets ressurser.

(2) Dette innebaerer blant annet at loven skal bidra til
— at oppdragsgiver far dekket sine behov pa en kostnadseffektiv mate
— omstilling til et lavutslippssamfunn
— at de miljgmessige belastningene av offentlige anskaffelser reduseres
— innovasjon
— anstendige arbeidsforhold
— konkurranse om offentlige kontrakter, herunder for sma og mellomstore leverandgrer
— at det offentlige opptrer pa en tillitsvekkende mate

— at arbeidet med a gjennomfgre en anskaffelse star i et rimelig forhold til anskaffelsens
stgrrelse og betydning.

(3) Sammen med lov om forsyningsanskaffelser, lov om konsesjonskontrakter og lov om
forsvarsanskaffelser gjennomfgrer loven Norges E@S-rettslige og gvrige folkerettslige forpliktelse
anskaffelsesomradet. 9 &
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Samfunnshensyn - kapittel 2

§2-1 Plikt til a ta
samfunnshensyn og ha rutiner
(1) Oppdragsgiver skal innrette
sin anskaffelsespraksis slik at
samfunnshensynene nevnt i
$1-1 ivaretas.

(2) Oppdragsgiver skal ha
oppdaterte rutiner for dette
formalet. Rutinene skal veere
offentlig tilgjengelige.




Spesifikke bestemmelser

Grgnn omstilling, jf. § 2-2

Standardiserte minimumskravy, jf. § 2-3

Innovasjon, jf. § 2-4

Kontraktsvilkar om I@gnns- og arbeidsvilkar, jf. § 2-5

Kontraktsvilkar om leerlinger, jf. § 2-6

Kontraktsvilkar om begrensninger i antallet ledd i
leverandgrkjeden, jf. § 2-7

Menneskerettigheter, jf. § 2-8

Krav til skatteattest, jf. § 2-9

$2-10 Sanksjoner

Oppdragsgiver skal i
kontrakten innta
egnede sanksjoner for
leverandgrens eller
eventuelle
underleverandgrers
brudd pé
kontraktsvilkdr som
ivaretar forpliktelsene
i dette kapittelet.




Lonns- og arbeidsvilkar § 2-5 - dissenser

e Utvalgets flertall foreslar:

— At plikten til 3 innta kontraktsvilkar om I@nns- og arbeidsvilkar skal
gjelde fra lovens innslagspunkt.

— At plikten til & foreta risikovurdering av kontrakten og eventuell
ytterligere kontroll, skal gjelde for kunngjgringspliktige anskaffelser.

e Utvalgets medlem Hennyng (KS) foreslar:

— At plikten til & innta kontraktsvilkar om lgnns- og arbeidsvilkar skal
gjelde for kunngjgringspliktige anskaffelser.

e Utvalgets medlem Breiland (LO) foreslar:

— At plikten til & foreta risikovurdering av bygg- og anleggskontrakter og
eventuell ytterligere kontroll, skal gjelde fra lovens innslagspunkt.
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Grgnn omstilling

For alle anskaffelser omfattet av
loven:

* Endring av formalsbestemmelsen
for a lpfte frem omstilling til et
lavutslippssamfunn og reduksjon
av de miljpmessige belastningene
av offentlige anskaffelser, § 1-1

« Plikt til a ha offentlig tilgjengelige
rutiner for samfunnshensyn, § 2-1
— herunder miljg

e Plikt til a ta hensyn til klima og
miljg i alle anskaffelser, § 2-2(1)
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Nzermere om grenn omstilling-§ 2 -2 (2)

For kunngjgringspliktige anskaffelser gjelder i
tillegg:

* Klima- og miljgkartlegging i forkant (i dialog
med leverandgrmarkedet)

* Oppdragsgiver skal stille klima- eller
miljgkrav til ytelsen

— Kravene skal gi reell klima- og
miljggevinst, men uten a pafgre
oppdragsgiver uforholdsmessige
merkostnader.

e Plikt til a stille klima- eller miljgrelaterte krav
eller kriterier ogsa i andre trinn av
anskaffelsesprosessen, dersom det vil gi
ytterligere klima- eller miljggevinst uten a

medfgre uforholdsmessige kostnader. @




Nzermere om grenn omstilling (forts.)

e Prioritering av klimaavtrykk:

— Oppdragsgiver skal prioritere a stille krav og kriterier som begrenser anskaffelsens
samlede klimaavtrykk, § 2-2(3)

e |ncitamenter for bruk av veiledende kriterier fra DF®

— Forpliktelsene etter fgrste til tredje ledd kan oppfylles ved bruk av veiledende
kriterier som er utarbeidet av DF@, §2-2(5)

* Bruk av standardiserte minimumskrav pa prioriterte omrader, § 2-3
— Klar oppfordring fra utvalget til vedtakelse av standardiserte minimumskrav

— Se ogsa § 2-2(4): For anskaffelser undergitt standardiserte minimumskrav kan
oppdragsgiver ngye seg med dette (men kan selvfglgelig velge 3 stille ytterligere
krav og kriterier)

* Unntak for anskaffelser som har uvesentlig klimaavtrykk eller miljgbelastning,
§2-2(6)

e Synliggj@éring av behovet for innovasjon, § 2-4

— lkke begrenset til gronn omstilling, men szerlig aktuelt viktig her
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Regler under E@S-terskelverdi




Anskaffelse av varer og tjenester under E@S-
terskelverdi, § 3-1

* Oppdragsgiver skal sikre at anskaffelsen skjer pa markedsmessige vilkar.
Dette kan for eksempel skje ved at oppdragsgiver:

a) gjennomfgrer en markedsundersgkelse, og pa grunnlag av denne
innhenter tilbud

b) innhenter to eller flere tilbud

c) annonserer anskaffelsen, for eksempel pa en relevant nettside eller
ved frivillig kunngjgring i Doffin.

* Oppdragsgiver skal sikre at bruken av mulighetene i fgrste ledd ikke over
tid medfgrer favorisering av en eller et fatall av leverandgrer.

* Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med forvaltningsrettslige prinsipper,

herunder sikre forutberegnelighet og lik behandling av leverandgrer som
inngir tilbud.

* Plikt til meddelelse og offentliggjgring av at kontrakt er inngatt.




Bygge- og anleggsanskaffelser under E@S-
terskelverdi § 3-2 - flertallet

(1) Ved bygge- og anleggsanskaffelser med antatt verdi opp til 15
millioner kroner, gjelder § 3-1 tilsvarende. Hvis kontrakten har en
antatt verdi mellom 3 og 15 millioner kroner skal oppdragsgiver

ogsa publisere en forenklet kunngjgring i Doffin, som apner for at
interesserte leverandgrer kan melde sin interesse.

— Kunngjgring skal minst beskrive kontraktsgjenstanden, pa hvilke
kriterier kontrakten vil tildeles, estimert verdi, og tidsrom for
gjennomfgring.

Oppdragsgiver far en «liste over interesserte leverandgrer» hvorfra
oppdragsgiver kan velge ut et gitt antall leverandgrer til a gi tilbud

—  Fritt valg? Fremstar som vilkarlig
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Bygge- og anleggsanskaffelser under E@S-
terskelverdi § 3-2 - flertallet

* (2) Ved bygge- og anleggsanskaffelser med antatt verdi over
15 millioner kroner skal oppdragsgiver fglge reglene i del lll.
Oppdragsgiver kan likevel

a)

b)
)
d)

e)

velge fritt mellom konkurranseformene, og konkurranse med
forhandling kan gjennomfgres i ett trinn

fastsette egne tidsfrister for giennomfgring av konkurransen
la veere a bruke ESPD
velge bare a kunngjgre nasjonalt

fritt innhente dokumentasjon og opplysninger som mangler for a
unnga a matte avvise en leverandgr som fglge av manglende
oppfyllelse av kvalifikasjonskrav
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Flertallets forslag for bygge- og anleggsanskaffelser
over 15 MNOK innebzerer

 QOppdragsgiver ma forholde seg til de detaljerte og strenge
reglene i direktivet nar det gjelder f.eks.

Prosedyreregler
Kravspesifikasjonen
Kvalifikasjonskrav — begrensningene fglger med

Tildelingskriterier

* F.eks. begrensninger mht. hvilke kriterier oppdragsgiver kan velge,
kriteriene ma i utgangspunktet vektes - ikke lenger mulig & bare angi
i prioritert rekkefglge

 |kke lenger mulig a bruke det samme vurderingstema som bade
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterium
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Flertallets forslag: 4 regelsett for bygge- og
anleggsanskaffelser

* Regler for anskaffelser fra 300.000 til 3 millioner

* Regler for anskaffelser fra 3-15 millioner med forenklet
kunngjgringsplikt

* Regler for anskaffelser fra 15-56 millioner (“del llI-light")
» Regler over 56 millioner, (del Il E@S-regler)
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Bygge- og anleggsanskaffelser under E@S-
terskelverdi

Mindretallet (Gjonnes fra NHO og Hennyng fra KS!):

* Ved bygge- og anleggsanskaffelser med antatt verdi opp til 3
millioner kroner, gjelder § 3-1 tilsvarende.

e Verdi 3 —-56 millioner

— Fusjon av dagens del | og del Il

e Plikt til 3 kunngjgre i Doffin, jf. §3-2 (ingen krav til innhold
— Men unntak fra kunngjgringsplikten, jf. §3-2 (3)
* Der oppdragsgiver ikke har mottatt tilbud i kunngjort konkurranse

* Der alle tilbud ble avvist i en kunngjort konkurranse

* Andre seerlige forhold
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Bygge- og anleggsanskaffelser med verdi 3 — 56 millioner
- mindretallet

* Noen generelle prosedyreregler, jf. § 3-4.

Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med forvaltningsrettslige prinsipper, herunder
sikre forutberegnelighet og lik behandling av leverandgrer som inngir tilbud.

Oppdragsgiver skal fastsette regler for hvordan anskaffelsen skal giennomfgres

e Stor frihetsgrad ved gjennomfgringen av anskaffelsen som i dagens del |
Hvilke forhold som vil vurderes ved valg av tilbud
Om det planlegges forhandling

Oppdragsgiver kan fritt innhente manglende dokumentasjon for & unnga avvisning
som fglge av manglende oppfyllelse av kvalifikasjonskrav — men ingen plikt

Oppdragsgiver kan avklare og forhandle om alle sider av tilbudet (avvik og
forbehold) — men ingen plikt

» Begrensninger i deltakelse/utvelgelse ma skje pa grunnlag av tilkjennegitte
kvalifikasjonskrav og utvelgelseskriterier

For a skape forutsigbarhet for leverandgrene
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Bygge- og anleggsanskaffelser med over MNOK 3 — 56

MNOK - mindretallet

Ogsa forenklede regler om:

 Markedsdialog
* Kravspesifikasjoner
e Kvalifikasjonskrav

e Tildelingskriterier (prioritert
rekkefelge, kan bruke det samme
vurderingstema som for
kvalifikasjonskrav)

* Tilbudets form, tilbuds- og
vedstaelsesfrister (ikke krav om e-
kommunikasjon)

* Alternative tilbud

Kontraktsvilkar

Avvisning (kommer i delutredning
to)

Avlysning

Meddelelse om valg av
leverand@r og automatisk
begrunnelse

Omgjoring og karens (kommer i
delutredning to)

Endring av kontrakt




Mindretallets argumenter: Nye regler for bygge- og
anleggskontrakter over 3 MNOK — 56 MNOK

 «Nedtrekksmodellen» innebaerer ikke en forenkling — gir ungdig omfattende
og rigide regler for anskaffelser over 15 MNOK

— @kt ressursbruk for bade oppdragsgivere og leverandgrer

* Kan veere utfordrende for oppdr §s§ivere a forholde seg til ulike regler for
kunngjorte anskaffelser under E% -terskelverdi

— Bedre med ett regelsett for kunngjorte bestemmelser under E@S-terskelverdi
* Fraveer av regler er lite hensiktsmessig for kunngjorte kontrakter og kontrakter
av en viss stgrrelse
— Medfgrer usikkerhet om hvilke (uskrevne) regler som gjelder for eksempelvis for
begrunnelse, avvisning og avlysning
* Oppdragsgiver ma ha «knagger» a henge beslutninger pa

* Regler gker ogsa rettssikkerheten for leverandgrene
— Skaper tillitt i markedet
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Inntrykk fra hgringsinstansene

bygg og anlegg bygg og anlegg

m Flertallet = Mindretallet = = m Flertallet = Mindretallet = =

s Ieg




Anskaffelser under E@S-terskelverdi med klar
grensekryssende interesse § 3-3

* (1) Ved anskaffelser under E@S-terskelverdi som likevel har klar
grensekryssende interesse innen E@S, som fglge av saerlige forhold knyttet
til anskaffelsens karakter og leverandgrmarkedet, skal oppdragsgiver

— a. annonsere kontrakten

— b. fastsette en fremgangsmate for tildeling av kontrakten og gjgre denne
kjent for interesserte leverandgrer

— c. underrette alle deltakere i konkurransen om utfallet, herunder ogsa
begrunnelsen for en eventuell avlysning.

* (2) Bestemmelsen gjelder bare for anskaffelser av varer og tjenester som
omfattes av E@S-avtalens hoveddel.

e Forholdet til kunngjgringsplikten og ulovlig direkte anskaffelse?




Regler over E@S

Parlement
europeen




Reglene over E@S-terskelverdi

* Direktivnheer gjennomfgring

— Prinsippene justert i samsvar med direktivet

* |kke-diskriminering, likebehandling, gjennomsiktighet, og
forholdsmessighet

* Kodifisering og klargjgring
e Strukturelle endringer

— Folger ikke lenger prosessen

— Fellesbestemmelsene om unntak og beregning av anskaffelsens
verdi er kun over E@S-terskelverdi

* Lite hensiktsmessig
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NOU del | oppsummert

* Ingen kunngjgringsplikt for
varer og tjenester under E@S-
terskelverdi

* Bygge- og anleggsanskaffelser
fra 3 —15 millioner —
kunngj@gring med noen
bestemmelser

* Bygge- og anleggsanskaffelser
fra 15 millioner = E@S-regler
med noen unntak

* Kodifisering og ny struktur
over E@S

e Samfunnsansvar inntatt i loven
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NOU del Il




Andre delleveranse — mandat

* Hvordan regelverket kan endres for a skjerpe kravene til apenhet om eierskap og
skatt i offentlige anskaffelser. Utvalget skal ogsa utrede om offentlige innkjgpere
bagr sette offentlig land-for-land-rapportering som vilkar i stgrre
anskaffelsesprosesser.

* Endringer som sikrer at offentlige anskaffelser har en utforming og st@rrelse som
gjor det mulig for lokale og regionale aktgrer a delta i konkurransen om hele eller
deler av oppdraget, og adgangen til a velge lokale og regionale leverandgrer,
innenfor det E@S-rettslige handlingsrommet.

* Innretningen av erstatningsreglene.
* Endringer i avvisningsreglene.
* Hvordan regelverkets geografiske virkeomrade kan klargjgres.

* Tydeliggjgre muligheten for a stille krav til sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser for a ivareta beredskapshensyn og nasjonale sikkerhetsinteresser.
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Handheving

Ser pa vare naboland

— Prekontraktuell
handheving

— Erstatningsutmalingene er
markant lavere

— Mange klagesaker i Sverige
— feerre i Danmark

* Forventet overlevering 16. mai

e Samtidig starter hgringen for
del Il

e Utarbeidelse av
stortingsproposisjon

s Ieg




Takk for oppmerksomheten!

bdh@ks.no
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