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Retningslinjer for bruk
Malene som er utarbeidet og vedlagt dette dokumentet er ment å gi et fullstendig sett med dokumenter i forhold til å utarbeide konkurransegrunnlag for gjennomføring av konkurranse om EPC-kontrakter. Det understrekes imidlertid at malene kun er et utgangspunkt for kommunens gjennomføring av konkurransen og at malene må tilpasses til det konkrete tilfellet samt kvalitetssikres av den enkelte kommune.

Verken KS eller dennes rådgivere og samarbeidspartnere i forbindelse med utformingen av veilederen og malene kan holdes juridisk eller økonomisk ansvarlig for dokumentenes innhold og bruk.
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Innledning
Per mai 2025 er det 60-65 kommuner i Norge som uavkortet har brukt tidligere versjoner av KS-malene for gjennomføring av EPC-prosjekter. Malene ble også brukt som basis for utarbeidelse av NS 6430:2014 «Alminnelige kontrakts bestemmelser for energisparing (EPC)». Kommunene som har brukt KS-malene i prosjekter har vært svært godt fornøyd med tidligere versjoner av malene.

Denne veilederen og tilhørende maler for konkurransegrunnlag og avtaledokumenter (KS-malene) er spesielt utarbeidet for kommuner, men kan også benyttes av andre byggeiere som ønsker å gjennomføre en slik prosess.
Hva er EPC
EPC er en modell for gjennomføring av energieffektiviseringstiltak med garantert energisparing. Kommunen inngår en avtale med en energientreprenør for å få gjennomført en detaljert energianalyse (analysefasen). Analysefasen spesifiserer i detalj forutsetningene for å inngå en ny avtale som omfatter prosjektgjennomføring (gjennomføringsfasen) og prosjektoppfølging (sparegarantifasen). Overgangen fra analyse til gjennomføring/sparegaranti-faseligger som en opsjon i avtalen om gjennomføring av analysefasen.

Analysefasen innebærer at energientreprenøren i en prosjektutviklingsrapport skal beskrive hvilke energieffektiviserings- og driftsbesparingstiltak som det er mulig å gjennomføre.

Prosjektutviklingsrapporten skal fastsette implementeringskostnadene for disse tiltakene i en eventuell gjennomføringsfase. Prosjektutviklingsrapporten skal også beskrive en driftsmodell for hvordan tiltakene skal følges opp og garanteres under sparegarantifasen.

Gjennomføringsfasen innebærer gjennomføring av tiltak som beskrevet i energianalysen og presentert i prosjektutviklingsrapporten. Det gjelder ingen garantert energieffektiviserings- og driftsbesparingstiltak i gjennomføringsfasen, slik at kommunen selv har risiko for energikostnader i denne fasen. Gjennomføringsfasen går over i sparegarantifasen når overtagelsesforretning er gjennomført, dersom ikke annet er avtalt.

Sparegarantifasen innebærer drift og vedlikehold av de gjennomførte tiltak slik at tiltakene opprettholder sin funksjon og oppfyller de krav til funksjonalitet som er beskrevet i avtalen mellom partene og slik at garantert årlig energibesparelse genereres.
Beskrivelse av prosessen
Hvorfor energisparekontrakt
En energisparekontrakt medfører en prosess der de garanterte besparelsene kan finansiere energieffektivisering, oppgradering av teknisk utstyr og rehabilitering av bygningsmassen. 

For en kommune som eier en stor bygningsmasse vil en slik prosess gi flere muligheter:
1. Effektivisere energibruken og redusere miljøbelastningen – uten å øke de totale kostnadene (sum kapital og drift)
2. Frigjøre personalressurser og gi nye investeringsmuligheter – innenfor nåværende budsjettrammer
3. Modernisering/oppgradering av bygg og tekniske anlegg – uten å øke budsjettbelastning
4. Sikre en kostnadseffektiv gjennomføring av nye lover og EU-direktiv – som en integrert del i energisparekontrakten
EPC-standard. NS 6430
NS 6430:2014 Alminnelige kontrakts bestemmelser for energisparing er en standard som kontraktsmessig dekker alle tre fasene i energisparingsprosjektet, dvs. analysefasen, gjennomføringsfasen og sparegarantifasen. Det er pr nov 2025 igangsatt revisjon av NS6430.

Standarden er bygget opp slik at kapittel 1 til 4 er bestemmelser som er felles for alle fasene, mens kapittel 5 regulerer særskilte forhold i analysefasen, kapittel 6 regulerer særskilte forhold i gjennomføringsfasen og kapittel 7 sparegarantifasen.

Kapittel 5 som gjelder analysefasen bygger i stor grad på NS 8402:2010 Alminnelige kontraktsbestemmelser for rådgivningsoppdrag. Kapittel 6 som gjelder gjennomføringsfasen bygger videre i stor grad på NS 8407:2011 Alminnelige kontraktsbestemmelser for totalentreprise. Dette gjør at kontraktsbestemmelsene i stor grad er kjente for aktørene i markedet.
Forutsetninger for inngåelse av kontrakt
En prosess for garantert energisparing skal være prestasjonsbasert og teknikknøytral. Prosessen bygger på en stor grad av tillit mellom partene.

Prosessen baseres på følgende prinsipper:
1. Målsettingen er å oppgradere den tekniske og driftsmessige standard for en større bygningsmasse, for å redusere energiforbruk og oppnå mer lønnsom drift samtidig som inneklimaet opprettholdes eller forbedres.
2. Det gjennomføres en konkurranse for å velge ut den energientreprenøren som kan levere den gunstigste prosessen. Konkurransen skal oppfylle kravene som følger av Lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (anskaffelsesloven) med tilhørende forskrifter.
3. Energientreprenøren garanterer at beregnede energi- og effektreduksjoner blir realisert, samt gjennomføring av avtalt funksjonalitet og service.
4. For at energientreprenøren skal kunne garantere funksjonalitet og det økonomiske resultatet, lar kommunen energientreprenøren:
a. Analysefasen: Utrede tiltak og investeringsbehov, inkl. investeringer og besparelser
b. Gjennomføringsfasen: Gjennomføre avtalte tiltak (som opsjon)
c. Sparegarantifasen: Følge opp resultatet (som opsjon)

Konkurransen inneholder en mulighet for at kommunen kan avslutte prosessen etter analysefasen. 

Kommunen bestemmer hvilke bygg som skal omfattes av prosessen.
Prosessen
En stor gevinst ved Energisparekontrakter er at fokus blir flyttet fra enkeltbygg og tekniske løsninger til større og økonomisk lønnsomme effektiviserings- og oppgraderingsprosjekt i bygningsmassen.

Gjennomføringsprosessen kan gjerne se slik ut:
1. Prosjektplan:
a. Er det politisk vedtak med målsetting om reduksjon av energibruk i kommunale bygg og/eller mål om klimagassreduksjon i kommunal virksomhet?
b. Politisk beslutning om gjennom føring av EPC-prosjekt. Alternativt vil enkelte kommuner bruke vedtatt energi – og klimaplan som bestilling fra politikerne for å gjennomføre et EPC-prosjekt
2. Inngå avtale med EPC-rådgiver/konsulent.
3. Gjennomføring av konkurranse om og inngåelse av Energisparekontrakt (kontrahering)
4. Inngåelse av Energisparekontrakt
5. Gjennomføring av fasene i Energisparekontrakten:
a. Analysefasen (Enova-støtte?)
b. Gjennomføringsfasen (Enova-støtte?)
c. Sparegarantifasen (prosjektoppfølging)
6. Møter, blant annet med årsavstemming og årsoppgjør

Trinn 1 og 2 gjøres for å utrede om forutsetningene ligger til rette for en prosess for garantert energi- og effektbesparelse (Energisparekontrakt og for å planlegge prosessen videre). Det er viktig at kommunen har eller knytter til seg kompetanse innen de aktuelle områdene slik at riktige mål stilles i prosjektet. Det bør opprettes en styringsgruppe som kan håndtere ulike spørsmål om teknikk, økonomi, jus, driftsspørsmål samt kontakt med innleid konsulent.

For å sikre en god gjennomføring av EPC prosjektet, er det viktig at kommunen engasjerer en erfaren konsulent med lang erfaring, særlig forhandlingskompetanse og tverrfaglig energikompetanse. For ytterligere detaljer om hvilke oppgaver EPC konsulenten bør ha, vises det til dokumentet «Anskaffelse av konsulent».

Kommunen bør sette opp enkel oversikt over bygg, areal og energi-/effektforbruk. Med bakgrunn i denne kan et mål for energisparekontrakten settes. Som mål kan for eksempel inntjeningstid, nåverdi/internrente for investeringen og/eller % besparelse settes. Andre mål kan være reduksjon i miljøbelastning eller mål for inneklima, eventuelt konkrete tiltak som installasjon av ventilasjonsanlegg i skoler etc. Styringsgruppen må beslutte omfanget av bygg som skal inngå i EPC-prosjektet. I noen tilfeller kreves politisk behandling før oppstart. Det trengs vanligvis ikke konsulentbistand for å skaffe underlag til denne beslutningen.

Så lenge det brukes konkurranse med forhandling (terskelverdi er 57,8 millioner kroner ekskl. mva. per mai 2025), viser gjennomsnittlige investeringer per m2 i disse prosjektene at en bygningsmasse på maksimalt 70-90 000 m2 oppvarmet areal harmonerer godt med denne verdien.

Trinn 3 omfatter kunngjøring og kontrahering av energisparekontrakt og er nærmere beskrevet i vedlegg 1 om forenklet veileder for inngåelse av energisparingskontrakter. Trinnet omfatter utarbeidelse av konkurransegrunnlag, eventuelle forhandlinger og utvelgelse av energientreprenør. Man må i denne fasen lage et avtaleverk for hele prosessen. NS 6430:2014 er en naturlig del av dette avtaleverket.

Trinn 4 omfatter inngåelse av en energisparekontrakt med den energientreprenøren som er valgt etter konkurransen gjennomført i trinn 3.

Trinn 5 omfatter de tre gjennomføringsfasene og er nærmere beskrevet i punkt 2.4.

Trinn 6 omfatter gjennomføring av årlige møter for å gjøre avstemming mot de kontraktsfestede garantier. Energientreprenøren skal lage et oppsett som viser garantert besparelse og virkelig spart energi for hvert enkelt bygg. For mye eller for lite spart energi skal avregnes i henhold til kontrakten.
Nærmere om fasene i gjennomføringen av EPC-prosjektet
Prosessen må tilpasses den enkelte kommune og gjennomføres gjerne i tre faser:

Analysefasen
Energientreprenøren skal ha en gjennomgang av aktuelle bygg sammen med representant for kommunen. Med bakgrunn i gjennomgangen og andre opplysninger som kommunen gir, skal energientreprenøren kartlegge og analysere bygningsmassen for å avdekke og beskrive energieffektiviseringstiltak, med tilhørende besparelse, kostnader og lønnsomhet. Tiltakene omfatter både rene investeringer og driftstiltak, inklusive opplærings- og motivasjonstiltak i kommunens organisasjon. Fasen reguleres av kapittel 5 i NS 6430:2014.

Analysefasen skal munne ut i en egen prosjektutviklingsrapport, jf. blant annet krav i konkurranseunderlaget og NS 6430:2014 punkt 5.4.2. Denne skal inneholde alle forutsetninger som avtalen skal bygge på, status før tiltak gjennomføres, forslag til tiltak, investeringskostnader for de foreslåtte tiltak og besparelse samt lønnsomhet for de enkelte bygg.

Energientreprenøren skal også lage forslag til tidsplaner for gjennomføring av prosessen. Det er utarbeidet et vedlegg for minimumskrav i prosjektutviklingsrapporter.

Som del av analyseoppdraget, men etter godkjent overlevering av analyser, gjennomføres i løpet av 2 måneder en utvidet samspillsprosess mellom kommunen og entreprenør. Der kan begge parter foreslå justeringer av tiltakene med mål om å enten forbedre økonomi, redusere risiko eller prioritere andre forhold. 

Det utarbeides i tilfelle egne tiltaksark med alternative tiltak som kan velges inn i tiltakspakke, fase 2 og 3. Kostnader i denne fasen skal regnes inn i analysetilbudet

Kommunen må etter analysefasen med bakgrunn i prosjektutviklingsrapporten og forhandlinger med energientreprenøren beslutte om man ønsker å utløse opsjon på fase 2 og 3 og dermed gå videre med prosjektet. Det foreligger da konkrete tall for investeringsbehov og inntjeningstid for prosjektet. Beslutningen blir ofte tatt av kommunestyret, mens enkelte kommuner gjennomfører dette administrativt uten konkret politisk behandling av tiltakspakke. I disse tilfelle er det da gitt mandat og budsjett til prosjektet.

Dersom kommunen synes lønnsomheten er for dårlig eller det er andre forhold som gjør at kommunen ikke vil fortsette prosjektet, kan man velge å avslutte prosessen etter analysefasen. Dersom analysene oppfyller de avtalte minimumskravene satt til analysene i kontrakten (konkurransegrunnlaget) må kommunen betale for arbeidet som er gjort i denne fasen, i henhold til avtalt pris, jf. NS 6430:2014 punkt 5.10.3.

Prosjektutviklingsrapporten er kommunens eiendom og man kan velge å gjennomføre deler av de foreslåtte tiltak i egen regi eller ved ny konkurranse. Energientreprenøren har rett til å delta i den nye konkurransen, jf. NS 6430:2014 punkt 4.7.

Gjennomføringsfasen
Gjennomføringen omfatter detaljprosjektering (og eventuell tilbudsinnhenting og kontrahering av underentreprenører), og installasjon og igangkjøring av tiltakene beskrevet i prosjektutviklings- rapporten. Energientreprenøren skal også gjennomføre opplæring og motivering av kommunens ansatte etter beskrivelse i prosjektutviklingsrapporten og innlevert tilbud. Fasen reguleres av kapittel 6 i NS 6430:2014. Dette kapitlet er i stor grad basert på NS 8407:2011. Det er utarbeidet et eget kontraktsformular for disse fasene.

Sparegarantifasen
Tilbyder har garantert energibesparelse og driftskostnader for tiltakene, og ivaretar utviklingen av disse slik at de investeringer som er gjort, opprettholder sin funksjon. Dette gjøres i samarbeid med kommunens driftspersonell. Varigheten av denne avtalen er for eksempel 5 eller 8 år med opsjon for byggeier til å utvide varighet inntil inntjeningstid for den valgte pakken. Mekanismer rundt sparegarantien må fremgå i avtalen. Fasen reguleres av kapittel 7 i NS 6430:2014.

Sparegarantifasen er en opsjon knyttet til opsjonen i gjennomføringsfasen, dvs. at dersom opsjon for gjennomføringsfasen utløses, utløses automatisk også opsjonen for sparegarantifasen.

Kommunen bør tenke gjennom hvilke funksjoner de ønsker å legge inn i denne driftsfasen. Dette bør avklares i styringsgruppen. Minimumsnivået er at energientreprenøren er ansvarlig for avregning av virkelig besparelse mot garantert besparelse, og presenterer resultatene i årlige møter. Det bør kreves kvartalsrapporter for denne oppfølgingen. Noen byggeiere ønsker at en større del av oppfølging og/ eller drift av bygningene tas med i denne fasen, det kan være avtaler om kurs og opplæring, aktiviteter mot skoleverket, informasjon til innbyggere i kommunen osv. Dette må prises på forhånd og kommunen må derfor beskrive dette i konkurransegrunnlaget slik at det blir med i konkurransen om energisparekontrakten.
Finansiering og økonomi
Finansiering
Energisparekontrakter sidestilles ofte med såkalt tredjepartsfinansiering. Dette er ikke riktig. Sparegarantien som stilles gjennom en energisparekontrakt skal stilles uavhengig av finansieringsmåte.

Energientreprenørens finansieringstjenester eller leasingmodeller er dermed ikke et vilkår for å gjennomføre prosessen, men kun et tilbud til kommunene dersom de av ulike årsaker ikke ønsker å benytte egne midler eller ta opp tradisjonelle lån. Det er opp til kommunen å vurdere hvilket alternativ som er mest gunstig. Kommunene har normalt tilgang på lån med lave renter (for eksempel grønn rente i Kommunal banken eller KLP-banken) som entreprenørene ikke kan konkurrere mot, men i noen tilfeller kan tredjepartsfinansiering eller leasing allikevel være den riktige måten å finansiere prosessen på. Dersom kommunen ønsker at tilbudet på energisparekontrakt skal inneholde finansieringsløsning bør dette være med i konkurransegrunnlaget og inngå som et tildelingskriterium.
Økonomi
En energisparekontrakt er alltid lønnsom for kommunen dersom den samlede besparelsen er større enn den samlede prosjektkostnaden over avtaletiden (n) år i henhold til denne formelen:
[image: Et bilde som inneholder Font, tekst, hvit, line

KI-generert innhold kan være feil.]
der n er investeringens levetid (teknisk eller økonomisk)

Besparelser er summen av:
1. Garanterte besparelser samt eventuelle bonusbesparelser
2. Lavere driftskostnader i form av egne timer, mindre innkjøp av varer og tjenester
3. Færre utrykninger
4. etc.

Prosjektkostnader er summen av:
1. Kapitalkostnader
2. Prosjekteringskostnader
3. Egne prosjektkostnader
4. Administrasjon og oppfølgingskostnader
5. Kostnader for sparegarantifasen

Energisparekontrakter minimerer de administrative kostnadene til planlegging og innkjøp. Dette gjøres ved å gjennomføre en konkurranse for hele prosessen, altså for et stort antall eiendommer og tiltak. Det er likevel viktig at kommunen setter av nødvendige interne ressurser for gjennomføring

Prosesseffektiviseringen er energisparekontraktenes største fortrinn, da tradisjonelle innkjøps- og gjennomføringsprosesser ofte er så tids- og ressurskrevende at selv meget lønnsomme prosjekt ikke blir gjennomført.
Kommentarer til mal til konkurransegrunnlagsdokumentet for inngåelse av EPC-kontrakt
Innledning
Konkurransegrunnlaget og kommentarene til dette, tar utgangspunkt i at det er anskaffelsesforskriften del II som kommer til anvendelse, se kommentarene til punkt 1 nedenfor.

Det er også laget en mal for konkurranse med forhandling for anskaffelser over EØS-terskelverdi, men dersom denne skal benyttes, må kommunen i hvert tilfelle foreta en vurdering av hvorvidt det er anledning til å forhandle i henhold til anskaffelsesforskriften § 13-2.

Kommuner som ønsker å benytte malen, bør alltid gå nøye gjennom malen for å se om det er forhold som bør reguleres annerledes i den konkrete konkurransen.

Felter markert med gult må fylles ut, men dette er ikke ment som en uttømmende angivelse av hva kommunen må være oppmerksom på ved bruk.
Kommentarer til punkt 1
Kommunen skal her legge inn konkrete opplysninger om prosjektet.
Kommentarer til punkt 2
Etter anskaffelsesforskriften del II kan kommunen benytte åpen eller begrenset tilbudskonkurranse. 

Benytter kommunen åpen tilbudskonkurranse, vil alle interesserte leverandører i markedet kunne gi tilbud. Dersom det anses hensiktsmessig å begrense antallet tilbydere, kan man benytte en begrenset tilbudskonkurranse. Da kan alle interesserte leverandører levere forespørsel om å få delta i konkurransen, men bare kvalifiserte og utvalgte leverandører kan inngi tilbud. Kommunen må benytte utvelgelseskriterier i tillegg til kvalifikasjonskrav, og kan sette en grense for hvor mange leverandører som skal få levere tilbud. Dersom denne muligheten benyttes må dette opplyses i anskaffelsesdokumentene (se eksempel under kommentar til punkt 4). Grensen kan ikke settes lavere enn tre tilbydere.

Per mai 2025 kommer del II til anvendelse på bygge- og anleggskontrakter som har en verdi på under 57,8 millioner kroner ekskl. mva. Terskelverdien endres hvert annet år av departementet.

Er anskaffelsen over 57,8 millioner kroner ekskl. mva må den som hovedregel gjennomføres som en åpen eller begrenset anbudskonkurranse. Anskaffelsesforskriften § 13-2 gir mulighet til å benytte konkurranse med forhandling også etter del III, men det må gjøres en konkret vurdering av om vilkårene er oppfylt.  

Det legges til grunn at inngåelse av kontrakt med energientreprenører om energisparerkontrakter defineres som bygg- og anleggskontrakter da verdien av bygge- og anleggsarbeidene klart overstiger verdien av rådgivningsdelen og formålet med kontrakten er å få utført energisparingstiltak i form av bygningsmessige tiltak.

Konkurransen kan gjennomføres med eller uten dialog. Dialogen kan bestå av avklaringer og mindre korrigeringer, samt forhandlinger om alle sider av tilbudet. Kommunen må her vurdere hva om er hensiktsmessig når man ser innkomne tilbud. Dialogen må gjennomføres i henhold til kravene til likebehandling og forutberegnelighet.

Konkurransen skal kunngjøres. Dette gjøres ved bruk av et elektronisk konkurransegjennomføringsverktøy. Verktøyet besørger kunngjøring i DOFFIN-databasen (doffin.no) og om nødvendig i TED-databasen (EUs database for kunngjøringer).

Tidsplanen bør fremkomme i dokumentet. Det fremkommer av anskaffelsesforskriften § 8-14 at kommunen ved fastsettelsen av frister for mottak av forespørsler om å delta i konkurransen og tilbud, skal ta hensyn til kontraktens kompleksitet og tiden det tar for leverandørene å utarbeide forespørsler og tilbud.

Fristen for å stille spørsmål bør være mellom 6 til 10 dager før tilbudsfristens utløp. Det er viktig at eventuelle spørsmål og svar på disse anonymiseres slik at det ikke fremkommer hvem som har stilt spørsmålet. 

Kommunen må fastsette en vedståelsesfrist med dato og eventuelt klokkeslett for hvor lenge tilbudet er bindende. Vedståelsesfristen bør være tilstrekkelig lang til at det tas høyde for tid til en eventuell klagebehandling. Dersom konkurransen tar lengre tid å gjennomføre enn planlagt, må kommunen sørge for at vedståelsesfristen forlenges. Det vil med visse unntak være en ulovlig direkte anskaffelse å inngå kontrakt etter utløpet av vedståelsesfristen.

Tilbudsmøte-/befaring anses hensiktsmessig, og kommunen bør velge ut de lokasjonene som er nødvendige for leverandørene å befare for å kunne inngi et godt tilbud.
Kommentarer til punkt 3
Tilbudet skal leveres elektronisk gjennom kommunens konkurransegjennomføringsverktøy. 

Kommunen må vurdere hvilke forhold man ønsker tilbyder skal beskrive i tilbudet og gi en oversikt over disse her. Malen gir et eksempel på hva som ofte etterspørres. Det er imidlertid viktig at kommunen kvalitetssikrer at forhold som tilbyder er bedt om å beskrive andre steder i konkurransegrunnlaget angis her da dette letter oversikten for tilbyderne og det er større sjansen for at kommunen får inn tilbud som besvarer alle punkter i konkurransegrunnlaget som skal beskrives.

Dersom tilbudet ikke oppfyller disse kravene, plikter kommunen å avvise tilbudet.
Kommentarer til punkt 4
Kvalifikasjonskravene er minimumskrav som knytter seg til leverandørens egnethet til å levere kontraktsforpliktelsene i hele avtaleperioden.

Kravene kan knytte seg til entreprenørens økonomi og finansielle kapasitet og tekniske og faglige kvalifikasjoner. De angitte kvalifikasjonskravene i malen er kun forslag og kommunen må konkret vurdere hvilke kvalifikasjonskrav kommunen mener er riktig å stille i den konkrete konkurransen.

For at et kvalifikasjonskrav skal være lovlig, må det:
· Være klart og konket formulert
· Være relevant
· Knytte seg til kontraktsgjenstanden ved at det har betydning for egnethet til å gjennomføre kontrakten
· Stå i forhold til leveransen og ikke være urimelig byrdefullt å oppfylle
· Ikke begrense konkurransen usaklig
· ikke innebærer diskriminering av markedsaktørene på grunnlag av nasjonal eller lokal tilhørighet

Det skal ikke bes om mer dokumentasjon enn nødvendig. All dokumentasjon som etterspørres må evalueres forsvarlig av kommunen.

Det kan kreves miljøledelsessystemer der dette er relevant for kontraktsgjenstanden. I en konkurranse hvor det er naturlig at all nødvendig rigg og drift for egne arbeider inngår, herunder avfallshåndtering, kan det være relevant å kreve dokumentasjon som bekrefter at leverandøren oppfyller enkelte miljøkrav.

Ved bruk av begrenset tilbudskonkurranse må det innta et eget punkt om utvelgelseskriterier (nytt punkt 5). Følgende tekst kan benyttes:

«Blant de kvalifiserte leverandørene vil oppdragsgiver velge 3 til 5 tilbydere som vil motta invitasjon til å delta i konkurransens trinn 2 (tilbudsfasen). Bare disse kan levere tilbud. Valget blant kvalifiserte leverandører vil basere seg på en vurdering av hvilke leverandører som best tilfredsstiller kvalifikasjonskravene knyttet til tekniske og faglige kvalifikasjoner, jf. punkt 4.4.»
Kommentarer til punkt 5
Tildelingskriteriene angitt i konkurransegrunnlaget er kun et eksempel på tildelingskriterier. Disse kriteriene har vært benyttet i mange energisparekontrakter og har så langt fungert godt som tildelingskriterier.

Den enkelte kommune må selv vurdere konkret hvilke tildelingskriterier og hvilken vekting som er mest hensiktsmessige i hvert enkelt tilfelle.

Kommunen må påse at de tildelingskriteriene som velges er lovlige. Tildelingskriteriet må knytte seg til leveransen. Det vil si at tildelingskriteriet må være egnet til å si noe om hvor god eller dårlig leveranse som kan forventes dersom det konkrete tilbudet velges. Alle kostnader knyttet til anskaffelsen, herunder livssykluskostnader er relevante.

Tildelingskriteriet må videre være egnet til å vurdere sider ved ytelsen som skal leveres og stå i sammenheng med behovet som skal dekkes.

Kompetanse rettet mot tilbudet og den konkrete gjennomføringen kan brukes som tildelingskriterium dersom mer-kompetanse gir tilbudet en merverdi. Dette antas å kunne være oppfylt ved energisparingskontrakter. Hvilke energisparingstiltak som en tilbyder foreslår, vil kunne være avhengig av tilbudt personells kompetanse til å vurdere dette.

Kommunen plikter med visse unntak å benytte klima- og miljøhensyn som tildelingskriterium og vekte dette med minimum tretti prosent. Dette er gjort i kriteriet ««2- Redusert miljøbelastning pga redusert energibruk». Dersom dette kriteriet ikke benyttes og unntak benyttes må dette begrunnes godt i anskaffelsesdokumentene. 

Energientreprenørens kompetanse som foretak er kvalifikasjonskrav og bør ikke vurderes som et tildelingskriterium. Kompetanse og erfaring til tilbudt personell er derimot lovlige tildelingskriterier.

I malen er vist eksempel på hvordan evalueringen av tilbudene kan foregå. Det ligger innenfor det innkjøpsfaglige skjønnet å velge evalueringsmetode, men den må ligge innenfor det som er forutberegnelig for tilbyderne. Alle tildelingskriteriene som er oppgitt må videre benyttes. Det kan heller ikke legges vekt på andre forhold enn de som omfattes av tildelingskriteriene, og tilbudte «ekstraytelser» kan ikke oppveie andre svakheter ved tilbudet.

Evalueringen skal premiere relevante forskjeller mellom tilbudene. Kommunen er imidlertid ikke nødt til å premiere enhver forskjell mellom tilbudene dersom forskjellen ikke representerer noen merverdi for kommunen.

Kommunen må påse at det i kravspesifikasjonen etterspørres informasjon og beskrivelser knyttet til det enkelte tildelingskriterium.

Når det gjelder pris for analysefasen, kan kommunen angi hvor mye entreprenøren maksimalt kan benytte eller hvilken ramme analysefasen bør ha. Dette fordrer at kommunen har begrensninger på hvor mye man kan benytte i analysefasen. Eksempelvis kan dette uttrykkes ved å si at «Kommunen ønsker et tilbud innenfor kostnadsramme på inntil 1 millioner kroner ekskl. mva.».
Kommentarer til punkt 6
Kommunen skal her legge inn konkrete opplysninger om oppdragets innhold og omfang.
Kommentarer til mal til konkurransegrunnlag for inngåelse av kontrakt om konsulenttjenester til EPC-prosjekt
Innledning
Konkurransegrunnlaget og kommentarene til dette, tar utgangspunkt i at det er anskaffelsesforskriften del I som kommer til anvendelse, dvs. at anskaffelsen er under den nasjonale terskelverdien som per mai 2025 er på 1,3 millioner kroner ekskl. mva.

Kommunen som ønsker å benytte malen, bør alltid gå nøye gjennom malen for å se om det er forhold som bør reguleres annerledes i den konkrete konkurransen.

Felter markert med gult må fylles ut, men dette er ikke ment som en uttømmende angivelse av hva kommunen må være oppmerksom på ved bruk.
Kommentarer til punkt 1
Kommunen skal her legge inn konkrete opplysninger om og kontaktperson.
Kommentarer til punkt 2.4
Kommunen skal her legge inn konkrete opplysninger om fremdrift.
Kommentarer til punkt 3
Kvalifikasjonskravene er minimumskrav som knytter seg til leverandørens egnethet til å levere anskaffelsen. Ved konkurranser etter del I velger kommunen selv hvem som skal få tilsendt konkurransegrunnlaget, noe som ofte gjør det mindre aktuelt å ha mange kvalifikasjonskrav.

Det skal ikke bes om mer dokumentasjon enn nødvendig. All dokumentasjon som etterspørres må evalueres forsvarlig av kommunen.

De angitte kvalifikasjonskravene i malen er kun forslag og kommunen må konkret vurdere hvilke kvalifikasjonskrav kommunen mener er riktig å stille i den konkrete konkurransen.
Kommentarer til punkt 4.1
Tildelingskriteriene angitt i konkurransegrunnlaget er kun et eksempel på tildelingskriterier. Den enkelte kommunen må selv vurdere konkret hvilke tildelingskriterier som er mest hensiktsmessigefor kommunen i hvert enkelt tilfelle.

Det anses ikke relevant å ha klima- og miljøhensyn som tildelingskriterium i denne konkurransen. 

Tildelingskriteriene er ikke oppgitt i prioritert rekkefølge. Dersom kommunen velger å oppgi tildelingskriterier med relativ vekt eller i prioritert rekkefølge, må kommunen følge reglene om minimum 30 prosent vekting eller å angi klima- og miljøhensyn blant de tre høyeste prioriterte.
Kommentarer til punkt 5.1
Kommunen kan motta tilbud via e-post. Det kan likevel være hensiktsmessig å vurdere å benytte kommunen konkurransegjennomføringsverktøy også for innlevering av tilbud etter anskaffelsesforskriften del I. I så fall må malen tilpasses til det.
Kommentarer til punkt 5.2
Bestemmelsen er kun et eksempel på hva man vil kreve at tilbudet skal inneholde. Kommunen må konkret vurdere hvilke dokumenter/opplysninger det er hensiktsmessig å få i den enkelte konkurransen.
Kommentarer til punkt 6
Kravspesifikasjonen er kun et eksempel på hvordan kravspesifikasjonen kan se ut. Kommunen må selv vurdere i hvert enkelt tilfelle hvilke oppgaver man ønsker at konsulenten skal utføre.

Kommunen må sette inn relevant informasjon om EPC-prosjektet og hva man forventer at konsulenten skal bidra med. Leveransen i anskaffelsen av EPC konsulent må tilpasses størrelsen til den enkelte kommune avhengig av hvilke faser det forespørres bistand for.

Det anslås at en kommune med et areal på formålsbygg (barnehager, skoler, rådhus, helsebygg, idrettsbygg, kulturbygg) lik ca. 30-90 000 m2, kan forvente en verdi på anskaffelsen av EPC konsulent for de ulike fasene:
· Fase 0 - 1: 200-400 timer
· Fase 2: 100-300 timer
· Fase 3: 50 t/år

Dette er imidlertid bare svært variable, men veiledende forventet timeforbruk og det må vurderes i det konkrete tilfellet om dette gir et riktig bilde av den kontrakten kommunen skal inngå.
Vedlegg
· Mal for konkurransegrunnlag om energisparekontrakt med vedlegg
· Mal for konkurransegrunnlag om EPC-konsulent
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