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Styrets kommentar 
2024 har vært et aktivt og utviklende år for KSA. Med det 
nye handlingsprogrammet for 2024–2027 har vi fått et ty-
delig veikart som styrker arbeidet med å bruke offentlige 
anskaffelser som et strategisk verktøy i kommunesektoren. 
 
Vi har lagt stor vekt på kompetanseheving gjennom mini-
kurs, sertifiseringskurs og anskaffelsesseminaret, som har 
hatt bred oppslutning. Samtidig har KSA styrket sin rolle 
som interessepolitisk talerør, blant annet gjennom delta-
kelse i Anskaffelsesrådet og samarbeid med DFØ. 
 
Det økte samarbeidet med KS og regionskontorene gjør at 
vi når bredere ut med faglig støtte og veiledning. Årssam-
lingen i Larvik og øvrige møteplasser viser hvor viktig KSA 
er som arena for erfaringsdeling og utvikling i kommune-
sektoren. 
 
Styret takker medlemmene for innsatsen i året som har 
gått, og ser frem til å videreføre arbeidet i 2025. 
 

KSA Innmeldinger/Utmeldinger 2024 
I 2024 var det 5 innmeldinger og 5 utmeldinger. Totalt er 
det 203 kommuner som er medlem og 14 fylkeskommu-
ner.  
 

Styremøter 2024 
01/24 17.01  12-15 Avlyst  
02/24 13.02   09-12 Digitalt møte  
03/24 11-12.03 11-16 Gardermoen 
04/24 05.04   09-12 Digitalt møte  
05/24 22.04   12-15 Larvik  
06/24  03.06   12-15 Digitalt møte 
07/24  20-21.06 10-15 Trondheim 
08/24  20.08   12-15 Digitalt møte 
09/24  10.09   10-16 Lillestrøm 
10/24  22.10   09-16 Gardermoen 
11/24  03-04.12 12-12 Harstad 
 

KSA Årssamling med årsmøte 
KSA Årssamling ble holdt på Farris bad i Larvik i 2024. KSAs 
styreleder, Linda Bamberg fra Dønna kommune, startet da-
gene med en gjennomgang av hva styret har arbeidet med 
dette siste året. Larviks Ordfører, Birgitte Gulla Løken, øns-
ket velkommen til Larvik og ble fulgt opp av Avdelingsdi-
rektør i KS Advokatene, Johan N Spiten.  
 
Deltagerne fikk en gjennomgang av hvordan Larvik kom-
mune benytter EPD i anskaffelser og flere kommuner/fyl-
keskommuner gav oss innblikk i hvordan de jobber med å 
vekte miljøkriterier i sine kommuner. Det var deretter lagt 
opp til en diskusjon rundt bordene, der deltagerne delte 
erfaringer og tips mellom seg på hvordan de valgte å vekte 
miljøkriteria i sin region.  
 

Etter årsmøtet kom DFØ og Bygg og anleggsbransjen re-
presentert ved bransjeforeningen MEF, og fortalte om de 
klimakalkulatorene som nå kan benyttes i kommunale an-
skaffelser for å tydeliggjøre og likebehandle leverandører i 
evalueringen av ivaretagelse av klima. I tillegg så vi at kli-
makalkulatorene vil være et perfekt verktøy til å følge opp 
at klimamålene faktisk blir ivaretatt gjennom hele leveran-
sen. 
 
Deltagelsen på dagene var meget god, med 155 deltagere 
på Årssamlingen og 32 stemmeberettigede medlemmer 
med på Årsmøtet. 
 

Organisasjon  
KSA er organisatorisk tilknyttet KS Advokatene. Advoka-
tene er direkte underlagt administrerende direktør i KS. 
 

Samhandlingsavtale KS/KSA 
Ny samhandlingsavtale KS/KSA ble endelig godkjent av alle 
parter i januar 2023, noe som har føtt til noen endringer. 
Denne avtalen ble forlenget i 2024, og gjelder ut 2025. Av-
talen gjør samhandlingen mellom KSA og KS mer balansert. 
Den interne koblingen mot øvrig anskaffelsesfaglig veiled-
nings og utviklingsarbeid i KS andre avdelinger har også 
blitt styrket. 
 

Handlingsprogram 
Handlingsprogram 2024-2027 ble vedtatt av årsmøtet i ap-
ril 2024. Dette har et lengre perspektiv enn tidligere hand-
lingsprogram, noe som skal gi mer kontinuitet i arbeidet. 
KSA skal jobbe målrettet for å oppnå de fire delmålene: 

1. Offentlige anskaffelser skal benyttes som et stra-
tegisk virkemiddel. Et resultatmål for dette er økt 
lederforankring av anskaffelsesfunksjonen i kom-
muner/fylkeskommuner.  

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tjenesteproduk-
sjon gjennom effektiv bruk av samfunnets ressur-
ser. Et resultatmål for dette er økt bruk av anskaf-
felsesstrategi i kommunene.  

3. Anskaffelsesfaglig informasjon, veiledning og opp-
læring. Et resultatmål for dette er å videreføre og 
videreutvikle minikurs og andre kompetansehe-
vende arenaer i regi av KSA.  

4. Interessepolitisk talerør for kommunal sektor in-
nenfor anskaffelsesfaget. KSA deltar på flere are-
naer og jobber for kommunene, blant annet gjen-
nom deltakelse i SOA, Anskaffelsesrådet, SMSØ.  

 

KSA Økonomi 2024 
Regnskapet til KSA er et prosjektregnskap som skal gå i +/- 
0 kr. Mao vil vi alltid ha en tilstrekkelig buffer som vi over-
fører til neste år for å sikre en viss stabilitet i driften av or-
ganisasjonen. Regnskapet viser en overføring av «over-
skudd» fra 2024 på 601 934 kr til 2025.  
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KSAs styremedlemmer 

 
 

Linda Bamberg 
styreleder KSA 
Dønna kommune  
Foto: Gerardo Poblet, KS 

 

 

Jorid Bye 
Styremedlem KSA 
Trondheim kommune 
Foto: M. Stålaker  

 

 

Ehsan Saadatakhtar  
styremedlem KSA 
Bærum kommune 
Foto: Privat  
 

 

Camilla Holm Nilsen 
Styremedlem KSA 
Arendal kommune 
Foto: Privat 
 

  
 

  
 

 

Kariann Bigseth 
Styremedlem KSA – ny i 2024 
Ålesund kommune 
Foto: Privat 
 
 

Stine Hagavei 
Styremedlem KSA – ny i 2024 
Tromsø kommune 
Foto:  
 
Torstein Åkra 
 Nestleder KSA 
Larvik kommune 
Foto: Privat 
 

 

Kompetansehevende arenaer 
KSA Minikurs 
I løpet av 2024 ble det holdt 6 minikurs i regi av KSA. Disse 
ble svært populære, og vi har vært oppe i 250 deltagere på 
det meste. Kursene var gratis og kun tilgjengelig for KSAs 
medlemmer. Det har vært stor variasjon i innhold og tema 
for kursene i 2024: 

- Miljøkriterier 
- Veiledning i kjøp av velferdsteknologi 
- Stimulering av lokalt nøringsliv 
- NOU del 2 
- SSA-kontrakter 
- NS-kontrakter 

 
KS Anskaffelsesseminar 
KS Anskaffelsesseminar 2024 ble holdt på Hotel Thon 
Arena i Lillestrøm. Programmet ble lagt fra lunsj til lunsj, 
tettpakket med gode foredrag fra kompetente foredrags-
holdere. Vi hadde 172 deltagere på konferansens to dager. 
Evalueringene var veldig gode. KS Advokatene sto for en 
stor del av innleggene og presenterte blant annet: Nytt fra 
lovgiver og saker av interessepolitisk betydning, KS’ syns-
punkter til ny anskaffelseslov, Nye saker fra KOFA og 

domstolene, Innsynskrav og forretningshemmeligheter og 
Unntaket for leie/kjøp av fast eiendom. I tillegg holdt DFØ 
innlegg om Lokale og regionale leverandører og Nytt fra 
DFØ. Nasjonal sikkerhetsmyndighet var representert og 
holdt innlegg om Beredskap og sikkerhet i anskaffelser.  
 
KS Sertifiseringskurs 
I løpet av 2024 har vi fullført kurset med 68 deltagere. Vi er 
da oppe i hele 980 deltagere som har deltatt på KS Sertifi-
seringskurs i løpet av kursets 15 år. Kurset er fortsatt like 
populært, med lange ventelister hvert eneste år. Kurset er 
på 8 dager, 2 samlinger med 3 dager og 1 samling på 2 da-
ger. Det følger SOA fagplan og inneholder de viktigste an-
skaffelsesfaglige tema. Deltakere gir meget gode tilbake-
melding i evalueringene. 
 

Samarbeid med DFØ 
KSA-styret har to møter i året der vi inviterer DFØ for å 
dele og gi innspill på tanker vedrørende samarbeid og inn-
satsområder. Dette gir oss en mulighet til å dele erfaringer 
om hva som opptar innkjøperne i kommunene og hvilke 
områder som bør prioriteres. DFØ orienterte også om at 
de børster støv av anskaffelsesrådet og kommer i gang 
med dette i løpet av 2025. KSA styreleder deltar i anskaf-
felsesrådet på vegne av KSA.  
 

SOA - Fagrådet 
Fagrådet er faglig rådgivende organ for DFØ i utviklinga av 
SOA. Fagrådet har et operativt ansvar for utvikling, evalue-
ring og vedlikehold av SOAs fagplaner. Medlemmene i fag-
rådet representerer statlig, fylkeskommunal- og kommunal 
sektor og relevante interesseorganisasjoner. KSA deltar inn 
i dette fagrådet sammen med KS Advokatene.  
 

Samarbeid med KS Regionskontorer 
Også i 2024 har det interne samarbeidet mellom KSA og 
anskaffelsesfaglige ressurser i øvrige avdelinger og Re-
gionskontorer i KS økt og utviklet seg. Anskaffelsesfaget 
blir stadig regnet som økende politisk og administrativt vik-
tig for effektivisering av kommunal sektor. Det jobbes for å 
inkludere anskaffelsesfaglig veiledning inn i folkevalgtopp-
læringen fra KS til de nyvalgte kommunestyrene.  
 

SMSØ 
SMSØ er en samarbeidsarena der KS, Skatteetaten, NHO, 
UNIO, LO, Virke og YS jobber sammen for å motvirke svart 
økonomi. KSA har fått ansvaret for å koordinere KS sitt ho-
vedstyrearbeid inn i Samarbeid mot Svart Økonomi.  
 

FOU-arbeid 2024 
KSA leverte i 2023 FOU-søknad om «Kommunenes gjen-
nomføring av nødvendige anskaffelsesaktiviteter – barrie-
rer og suksesskriterier». Oslo Economics fikk oppdraget 
med å gjennomføreprosjektet sammen med KSA. Prosjek-
tet ble gjennomført i flere faser: 

- Fase 1: Gjennomgang av eksisterende litteratur 
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- Fase 2: Utvikle modenhetsindikatorer 
- Fase 3: Gjennomføre dybdeintervjuer med ut-

valgte kommuner 
- Fase 4: Workshop med KSA 

 
Resultatet blir presentert i en rapport i 2025. Der gis det 
anbefalinger for kommunene innenfor temaene  

• organisering 
• styring og ledelse  
• kompetanse 

  
Det er forsøkt å svare på hvilken kompetanse og ressurser 
kommuner bør ha tilgang på for å kunne gjennomføre an-
skaffelser slik at kommunen dekker grunnleggende behov, 
hva som forhindrer dem fra å oppnå dette og hva som skal 
til for at de lykkes. Funnene i denne rapporten baserer seg 
på intervjuer med representanter fra kommuner og inn-
kjøpssamarbeid, statistikk fra Anskaffelsesundersøkelsen 
og tidligere utredninger. 
 
I rapporten vurderes det at kommuner bør ha som hoved-
formål at anskaffelser skal bidra til å dekke kommunens 
behov på en effektiv måte. Kommuner bør prioritere å få 
på plass en organisering som gjør at de kan dekke behovet 
effektivt før de beveger seg oppover i «pyramiden», utover 
de loven pålegger kommunen å hensynta. Oppnåelse av 
andre mål for kommunen må vurderes opp mot andre re-
levante tiltak og hensynet til effektiv behovsdekning. 
 

Andre sentrale aktiviteter for KSA 
KSA bidrar til å fremme medlemmenes interesser på en 
rekke arenaer. Her følger en oversikt over de viktigste i 
2023.  
 
Eksterne møter/nettverk: 
• KSA Styreleder er pressekontakt og står tilgjengelig for 

intervjuer i diverse media 
• Deltagelse i Procurement in Cities 
• Samarbeidsmøter med DFØ 
• Jurymedlem i Anskaffelsesprisen til DFØ 
• Anskaffelsesrådet  
• SOA (Sertifiseringsordningen for Offentlige Anskaffel-

ser) sin arbeidsgruppe / faggruppe 
• Deltar med KS Regionskontorer sine aktiviteter mot 

våre medlemskommuner innen anskaffelsesfaglige 
tema 

• Innlegg og deltagelse under Arendals-uka 
• Innspill til Bilateralt møte KS og NFD 
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