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Samandrag

Opplegget for prog ektet

| dette prosjektet har vi undersgkt erfaringane med parlamentarisme som styringsform pa
fylkesnivai fire fylkeskommunar. Dei fire fylkeskommunane er Hedmark, Nordland, Nord-
Trendelag og Troms, altsa alle fylkeskommunane som til no har innfart parlamentarisk
styreform her i landet. Hovudspegrsmalet er kva erfaringar dei fire fylkeskommunane har gjort,
samanlikna med erfaringane fra fer innfaringa av ny styreform. | prosjektet samanliknar vi
ogsa erfaringane mellom dei fire fylkeskommunane, og i nokon mon trekker vi inn
kontrollfylke med formannskapsmodell. Vi bygger pa béde kvalitative og kvantitative data
giennom fem delundersgkingar: Ei sperjeskjemagransking til medlemane av fylkestinga,
intervju med eit utval politiske og administrative leiarar, e mediegransking, ei
innbyggargransking og intervju med medlemmer i den regionale partnarskapen. Den
uavhengige variabelen i prosjektet er altsa styringsmodell, og vi har undersgkt konsekvensane
av ny styringsmodell med omsyn pafordelinga av ansvar, rolledelinga mellom politikk og
administragion, den politiske dialogen mellom partia og i forhold til sasmfunnet omkring,
styringslinjer, konfliktniva, kunnskap og legitimitet.

Opposis onen gjennomgaande mest kritisk

Gjennom sine svar pa sperjeskjemaet gir fylkestingsrepresentantane uttrykk for a vere deltei
synet pa kor vellukkainnfaringaav parlamentarisme er. Det er store skilnader i svarafra

posi §jonspartia og opposisjonspartia. Tendensen er den samei alle dei fire fylkeskommunane.
Opposisionen er gjennomgaande meir kritisk til parlamentarismen enn posisjonen.

Fylkestingsrepresentantane vurderer mange enkeltmal settingar med parlamentarismen etter
det same mansteret. Dersom vi samanliknar mal oppnainga pa enkeltmal settingar med
tilsvarande maloppnaing blant fylkestingsrepresentantane i Nordland fra 2002, er
maloppnainga lagarei alefylkano —ogsai Nordland. Vi vurderer skiljet mellom det averei
posisjon og opposision til avere stort. Den store fleirtal skoalisjonen som stod bak fylkesradet
i Nordland i farste fylkestingsperiode med parlamentarisme forklarer i stor grad skilnaden i
maoppnaing i dei to periodane. | 2002 var 2/3 av fylkestingsrepresentantane i posision. |
inneverande periode utgjer opposigonspartiaein langt starre del av fylkestinget. Det er fleire
som no opplever frustrasionen ved a sitje pa sidelinja med relativt avgrensa muligheiter for a
paverke dei politiske beslutningane. Representantane sine utfyllande kommentarar i
sparjeskjemaet, og innspelavi har fatt gjennom kvalitative intervju underbygger at stastad i
det politiske landskapet forklarer grad av opplevd maloppnaing.

Fylkesr adet — den nye maktbastionen

Nordland fylkeskommune innferte parlamentarisme allereie i 1999, medan dei tre andre
fylkeskommunane, Hedmark, Nord-Trandelag og Troms kom etter fra hausten 2003. | alle dei
fire parlamentarismefylka er det fram til februar 2007 berre prevd ut fleirtal sparlamentarisme.
Med noko varierande statte bak seg i fylkestinget, er makta konsentrert til 3-5 fylkesradar™.

! | fylkestinget i Hedmark vart forholdet mellom posision og opposison endrai februar 2007, d& ein av AP-representantane
melde seg inni Venstre. Ein har dermed gétt fra ein situasion med fleirtalsréd med knappast muleg fleirtal (51%) til eit
mindretalsrad med om lag 49% stette i fylkestinget. | var evaluering har vi difor i hovudsak berre fanga opp erfaringar med
fleirtalsparlamentarisme i Hedmark fylkeskommune (fr& perioden oktober 2003-februar 2007).



| tre av fylkeskommunane, Nord-Trendelag, Nordland og Troms har fylkesradane delt dei
fylkeskommunal e primaaroppgavene mellom seg, og dei har delegert beslutningsmynde pa
sine sektoromrade. | Hedmark er det lagt opp til eit kollektivt beslutningsansvar. Dette
inneber at fylkesradane ikkje enkeltvis kan stillast til ansvar for it politikkomrade, men at ev.
mistillit vil ramme fylkesradet som kollegium. For algyse kvardagen reint praktisk er det
likevel etablert e arbeidsdeling ogsa der.

Fylkesréda er ulikt samansette, og har noko ulikt politisk grunnlag i fylkestinget. Fylkestinget
i Hedmark har til saman 33 representantar, og partikoalisonen mellom Arbeidarpartiet (12)
og Sosialistisk venstreparti (4) har 16 av desse representantane. Fylkestinget i Nordland har
53 representantar, og med sine 28 representantar har koaligonen Arbeidarpartiet (17),
Sosiaistisk Venstreparti (9) og Kystpartiet (2) eit fleirtalsgrunnlag. | Nord-Tregndel ag utgar
fylkesradet fra Arbeidarpartiet (12) og Senterpartiet (9), og radet har i alt 21 av fylkestinget
sine 35 representantar. Fylkesradet i Troms baserer seg pa det sterste fleirtalet bestdande av
Arbeidarpartiet (10), Sosialistisk Venstreparti (6), Senterpartiet (5) og Kristeleg Folkeparti
(3). Storkoaligonen har til saman 24 av fylkestinget sine totalt 37 representantar bak seg.

Fylkesrédet si makt er konsentrert i to omgangar. Farst har ein funne fram til ein
fleirtalskonstellasjon i fylkestinget som samarbeider om & etablere fylkesradet. Deretter vert
den politiske makta konsentrert til 3-5 fylkesradar, som far delegert beslutningsmynde og
relativt vide fullmakter. Fylkesradet sine fullmakter er sipass vide at representantar fra den
regionale partnarskapen gir uttrykk for & kunne fa svar og viktige avklaringar over bordet i
ein del samanhengar. Dette har fert til at opposisonen gir uttrykk for relativt tydeleg avmakt
og frustrasjon. Enkelte representantar fra posisonspartia har ogsa gitt uttrykk for at ein er
kritisk til denne maktkonsentrasjonen.

Vi konkluderer difor med at det er nadvendig & utvise politisk klgkt og storsinn fra
fylkesradet dersom ein skal behalde sin legitimitet overfor fylkestinget som heile.
Handteringa av modellen er krevjande. Bade internt i fylkesrédet, mellom fylkesradet og
fylkestinget, mellom fylkesradet og administrasjonen samt mellom fylkesradet og eigne
partigrupper i fylkestinget ma ein etablere nye samhandlingsformer. Fylkesradet, som har eit
politisk fleirtal bak seg i fylkestinget, kan truleg nytte denne maktposisonen til afa
giennomslag for dei fleste sakene dei legg fram. Det kan likevel hende at det pa regionalt niva
er spass mange interesser som skal ivaretakast, da bysentra og utkantane skal |efte regionen i
lag, at det |gner seg & haein strategi for dinvolvere heile fylkestinget i det politiske arbeidet.
Opposisjonen kan vere ein ressurs for afa fram alternative synspunkt. Fleirtalsmakt inneber
likevel til dlutt at fleirtalet tek den endelege avgjerdai fylkestinget sine plenumssamlingar.

Fylkestinget — vitalisert eller parkert?

Fylkestingai dei fire fylkeskommunane meatest berre 5-6 gonger i |gpet av eit ar. Setti lysav
radet, som er samla heile aret, etablerer det seg ein viss ubalanse mellom fylkesrad og
fylkesting. Vi kan umiddelbart hevde at fylkestinget ogsa synest svekkai forhold til tingai
formannskapsfylka. Den |ge mateaktiviteten i fylkestinga har med fylkeskommunen si
saksmengd & gjere, men saksmengda synest & vere mindre nar ein har delegert relativt vide
fullmakter til fylkesradai dei fire parlamentarismefylkeskommunane.

Vurderingane av parlamentarismen sine effektar pafylkestinget synest i stor grad a vere
avhengig av om ein tilhayrer posisonen eller opposisonen. Posigonsinnehavarane ser |
relativt stor grad del positive effektane, medan opposisonen er kritiske. Opposisonen gir
uttrykk for at fylkestinget, som burde framsta som vitalisert som fylkeskommunen sitt gvste



vedtaksorgan, i realiteten er utan politisk makt og sett pasidelinja. Men fleire politikarar vi
har vorei kontakt med meiner vi skal vere varsame med ateikne eit for eintydig delt syn pa
fylkestinget si rolle. Siglv om det a sitjei fylkestinget for eit opposisjonsparti vert opplevd
som frustrerande, syner vare informantar at behandlingane i fylkestinget inneber svaat
interessante debattar. Bade fylkesradsleiarar og fylkesordfararar har ogsa gitt uttrykk for at
mange av fylkesrédet sine innstillingar i reynda blir endra undervegsi behandlinga.

Gjennom markering av politiske standpunkt i fylkestinget vert ogsa dei politiske skiljelinene
synleggjorte. Dette er i prinsippet i trad med parlamentarismen sine mal settingar.

Komiteane har ikkje vedtaksmynde. | fylkestingskomiteane skal ulike politiske |gysingar
dreftast med det mal for auget at komiteen skal gi ei innstilling til vedtak i saka. Pa denne
méten kan vi seie at komiteen farebur sakene for behandling i fylkestinget. Komiteane i
fylkestinget var tiltenkt & vere dei sentrale politiske forhandlingsrommai den nye
parlamentariske kvardagen. Omgrepet politiske verkstader er nyttai utgreiingar som ligg til
grunn for parlamentarismen. | fleire av evalueringane som er gjort av den parlamentariske
modellen blir dette uttrykket brukt. Vi konkluderer med at fylkestingskomiteane ikkje synest
avere etablerte som verkstader for politikkutforming i den nye styringsmodellen.

Komiteane som er etablertei del fire fylkeskommunane har litt ulik innretning. | Hedmark
fylkeskommune er komiteane inndelte etter eit sakalla generalistprinsipp. Dette betyr at
komiteane ikkje spesialiserer seg paenkelte av dei fylkeskommunale fagomrada (slik som t.d.
fagkomiteane pa Stortinget), men at alle komitear i praksis skal kunne behandle saker
innanfor alle sektoromrade i fylkeskommunen. | Nord-Tregndelag, Nordland og Troms er det
innfart e ordning med fagkomitear som utgangspunk.

Fylkesordferaren —fra politisk maktsentrum til formell leiar og tilretteleggar

Medan fylkesordfgraren i ein formannskapsmodell er fylkeskommunen sin fremste politiske
representant, blir fylkesordfgraren i ein parlamentarisk modell ein meir tilbaketrekt akter. Den
politiske maktaligg til fylkesradet, og fylkesordfgraren blir i starre grad ein formell meteleiar
og saksfordelar internt og ein offisiell representant i ulike samanhengar eksternt. Alle
fylkesordfgrarane vi har snakka med har ei klar oppfatning av at deirarolle er svaat ulik
fylkesordferarane i formannskapsfylka, og aksepterer dette. Det blir likevel frafleire
framheva at dette ikkje ma bety at fylkestinget ikkje skal hamakt. Dersom fylkesradet vert det
fullstendig dominerande maktorganet i fylkeskommunen, er det patide & vurdere om
modellen er riktig, hevdar fleire.

Det er e gjennomgaande oppfatning blant vére informantar at det er for fa arbeidsoppgaver i
ein parlamentarismefylkeskommune il afylle e heiltidsstilling for fylkesordfgraren. Enkelte
spar om det er behov for fylkesordfegraren i det heile. Vi sluttar osstil konklusjonen fra
evaueringai Hedmark fylkeskommune, som dlér fast at fylkesordferaren er ein ngdvendig
aktar i heile den politiske organiseringa, og sealeg i parlamentariske krisesituasjonar der
fylkesordfegraren vil ha eit ssaleg ansvar.

Opposisonspartia—mindre meiningsfylt a drive fylkespolitikk

Eit gjennomgaande trekk ved innfgringa av parlamentarismei dei fire fylkeskommunane er at
Arbeidarpartiet har vore forkjempar for ainnfere parlamentarisme pa regionalt niva, og at dei
i alefirefylkeskommunanei dag sit med fylkesrédsleiar. Kritikken av det parlamentariske



styringssystemet kjem langt paveg fra dei politiske partia som heile tida har vore skeptiske il
aendre styreform.

Opposisionen gir uttrykk for at fylkesparlamentarismen har gjort det mindre meiningsfullt a
drive med fylkespolitikk. Dette skuldast at det er vanskeleg & fa innverknad pa den politikken
som vert fart. Med eit fylkesrad som har fleirtalet i fylkestinget i ryggen, er opposisonen si
makt svaat avgrensa. Dette meiner vi er ein naturleg konsekvens av den politiske styreforma
som er valt. Sett litt pa spissen, ma opposisjonen farst og fremst konsentrere seg om avinne
neste val, og ma nytte dei verkemidladei har til &fronte sine alternative synspunkt. Vi kjem
attende til dette i mediegjennomgangen var, der vi heller ikkje i overbevisande grad har funne
ein synleg, kritisk og aktiv opposigon.

Opposigonen kan nytte dei formelle maktmidiane dei har tilgang til i fylkestinget.
Mistillitsforslaga har vore flittigast nyttai Troms fylkeskommune, men ingen av forslaga har
fétt fleirtal. D& har det vore langt sterre aktivitet fra opposisionen si side nér det gjeld bruk av
interpellasjonar og spontane og skriftlege sparsmdl. Vi har vore til stades under
spontansparjetimen i to av fylkeskommunane, og vi har funne debattane her svaat
interessante og med hgg temperatur. Fylkesrédane pasi side har vore godt fgrebudde, og
svaramed utgangspunkt i hag fagleg kunnskap pa sine omréde. Her kunne fleire gjerne gnskt
seg at mediai sterre grad var til stades og dekka ordskiftai fylkestinget.

Forholdet mellom politikk og administrason

Fylkesradet framstér i ale dei fire fylkeskommunane som bade det administrative og det
politiske lelingsorganet i fylkeskommunen. Administrasjonen synest a spele ei langt meir
tilbaketrekt rolle. Vi far gjennom intervjua bekrefta dette pa administrasionssjefs- og pa
etatssjefsnivaet. Overgangen er i store trekk takla pa ein god méte. Det vert i noka grad
opplevd som frustrerande i administrasjonen at ein skal leggje inn politiske faringar i det ein
skal utgreie el sak pafagleg grunnlag. Saaleg i Hedmark og til ei vissgrad i Troms
fylkeskommune har vi fétt inntrykk av at det har vore behov for e gradvistilvenning til den
nye arbeidsformai administrasjonen. Fleire fylkesrédspolitikarar har pdpeika at
administragionen i ein tidleg fase bar trenast i rolla som politisk sekretariat innanfor
parlamentarismen sine rammer, og at modellen legg opp til at fagfolkai administrasjonen ma
vere budde pa & handtere politiske regimeskifte.

| Hedmark og Nord-Tragndelag har ein behalde ein svaat tydeleg organisatorisk
koordineringsfunksjon i administrasionssefen. Politikaranei desse to fylka gar lengsti a
uttale at del berre forheld seg til administragonssefen i sin kontakt med
fylkesadministrasjonen. | Nordland og Troms er det i sterre grad etablert ein avdelingsstruktur
der fylkesradane har direkte kontakt med fagfolkai sine departement/fagavdelingar. |
fylkeskommunane som har tona mest ned administrasjonssjefrolla opplever enkelte at ein har
mista noko av samordningsperspektivet.

Dei som tidlegare var tilsette som fylkesradmenn har difor opplevd endringai noko
varierande grad. Ein administragionssjef understreka kor viktig det er & avklare rolledelinga
mellom politisk og administrativt niva gjennom detaljert, skriftleg delegasjon. Dette er ogsa
viktig for & behalde eit trygt og solid fagmilj@i administrasjonen, som veit ndr ein kan uttale
seg og ndr ein bar overlatetil politisk leiing & kommentere e sak, vert det hevda.

Administrasjonen gir i alle fylkeskommunane eit klart inntrykk av at politisk leiing har tatt
over styringsrolla, men at politikarane ogsa er flinke til alytte pafagfolka sineinnspel.



Administrasjonen har sdleis el betydeleg makt i form av sin fagkompetanse. Politisk leiing gir
gjennomgaande ros til administrasjonen for avise lojalitet og for & spele politikarane gode.

Dei tilsette i sentraladministrasjonen er elles svaat opne for & bidra ogsa nér
opposisjonspolitikarar tek kontakt. Ogsa her meiner dei administrative leiarane det er svaat
viktig med ein uttalt og avklara politikk pakorleis fagfolkai administrasionen skal opptre.
Det synest avariere litt mellom fylkai kva grad dette er avklara, men ein hovudregel synest &
vere at administragonen ikkje skal arbeide strategisk for opposisjonspolitikarane.

Fylkeskommunen som leiar for regionalt partnarskap

Kommunane og regionréda gir €it positivt bilete av samarbeidet med fylkeskommunen. Det
verkar som om parlamentarismen har fart ein ny dimengjon til arbeidet i den regionale
partnarskapen, og denne dimensjonen handlar om at den politiske makta og det politiske
ansvaret er tydeleggjort.

Nagingsutvikling er eit tema som blir nemnt av alle vi har kontaktai kommunane. Det blir
sett pa som viktig & drive lobbyverksemd for eigen kommune og eigen region i
nagringsspersmal, og det blir sett pa som sentralt & ha kontaktar direkte inn mot fylkesradai
slike spersmal. Vi opplever at fleire legg vekt pa at fylkesrad for nagring blir omtalt som like
viktig & ha kontakt med som fylkesradsleiaren, noko fokuset pa nagingsutvikling i
primaarkommunane truleg forklarer. Vare informantar legg vekt pa at makta no er konsentrert
til fylkesradet, og at det er viktigare enn fgr ana enkeltpolitikarar for a fa gjennomslag.

Dei dler fleste av vare informantar i kommunane bekreftar at det er positivt a kunne ha
kommunikasjon direkte med dei som har makta. Dette er i redliteten e vitalisering av
fylkeskommunen, og det blir framheva at ein kan fa avklart e rekkje spgrsmal gjennom
direkte dialog. Men, som nokre ordfgrarar papeiker, kan dette ogsa ha ei negativ side ved seg.
Nar beslutningar er tekne og lovnader gitt, er det lite rom for a bringe nye argument pa bana.
Ein ordfarar legg vekt pa at ein tidlegare kunne bruke lokale fylkestingsrepresentantar i
fylkesutvalet eller i eit hovudutval for a paverke sakai dei politiske prosessane, og at ein slik
sett hadde muligheit for & bringe inn fleire perspektiv i sakai den politiske prosessen. Dette
hadde eit demokratisk element ved seg som enkelte sette pris pa

Dei fleste kommunerepresentantane vi har vore i kontakt med opplever at fylkesradet har
medverkatil at ein har fatt ein fylkeskommune som er meir tydeleg i forhold til dei politiske
beslutningane som vert tekne paregionalt niva. | dette ligg det e meining om at
parlamentarismen har fart til e nyttig rolleavklaring. Det er likevel relativt mange som peikar
pafylkesordfgraren si uklarerolle. Det vert hevda at ein ska kjenne fylkeskommunen relativt
godt for avite at fylkesordfararen ikkje er ein person med formell politisk makt i eit
parlamentarismefylke. Enkelte peikar panemninga ordfgrar som forvirrande, fordi dei fleste
kjenner til at ordfararen er ein formell politisk maktposison i primaakommunane.

Med atterhald om at vi har vore heldige i vart utval av samarbeidspartar, vil vi framheve at det
synest som om fylkesrada har lagt mykje energi i averetilgjengelige ogi a mete dei regionale
samarbeidspartane.

Innbyggar ane sin kunnskap er lite paverka av styreform

Samla sett vil vi konkludere med at innbyggarane sine kunnskapar om, og haldningar til,
fylkeskommunen i lita grad synest & vere prega av styreform. Kunnskapen om det politiske



systemet aukar eintydig med aukande alder. Vi har elles sett at kjenn sar ut i noka grad.
Menn har betre kunnskap om kva som er det gvste politiske organet i fylkeskommunen, om
namn pa fylkesordferar og fylkesrédsleiar samt kva parti desse representerer.

Interessa for fylkeskommunale saker er relativt hgg, og det er berre om lag 20% som oppgir &
vere uinteressertei sakene som blir behandla pa fylkeskommunalt niva. 1 av 5 har kontakta
anten ein fylkespolitikar eller ein tilsett i fylkeskommunen for & diskutere eller paverke e sak
som vedkomande er saaskilt interessert i dei sisteto dra. Dette syner at fylkeskommunale
saker bergrer relativt mange innbyggarar.

Det er ellesrelativt stor variagon mellom fylkai kjennskapen til fylkesordfgraren og partiet
som han eller ho representerer. Her har vi sett at fartstid i politikken, og personlege
eigenskapar i have a profilere seg og politikken gjennom media, truleg kan forklare ein del av
skilnadane. Den relativt 1age kjennskapen til fylkesordfararen i Nordland kan vere eit synleg
utslag av at ein i dette fylket har hatt parlamentarisme sidan 1999. Etter snart to heile
fylkestingsperiodar med fylkesrad med profilert regjeringsmakt, samt ein opposision med
store markeringsbehov, kan vi her sateiknet pa at fylkesordfararen har métta finne segi abli
sett i skuggen av andre aktarar og politiske leiarverv. Vi ma elles konkludere med at det
samla sett er fainnbyggarar som kjenner namnet paleiaren av fylkesradet etter dei farste tre
aramed parlamentarisme i Hedmark, Nord-Trgndelag og Troms. Det er likevel mange som
kjenner til kvafor politisk parti vedkomande representerer nér vi oppgir namnet.

Omtrent halvparten av dei spurte kjenner til at fylkeskommunen har ansvaret for vidaregaande
opplaging og samferdsleoppgaver. Dette er eit positivt resultat for fylkeskommunen. Saaleg
ndr vi tek i betraktning at vi ikkje har oppgitt svaralternativ, ma dette seiast & vere relativt bra.
Kjennskapen til at fylkeskommunen er ansvarleg for oppgaver som sorterer under
kulturomradet samt tannhel setenesta er svaat |&g.

Tilliten til fylkestinget er generelt god. Ut fratilliten innbyggarane har til fylkespolitikarane,
kan vi hevde at det ikkje er grunnlag for a antyde at det er eit massivt krav frainnbyggarane at
det ber innfarast regionar eller at fylkeskommunen ber leggjast ned pa grunn av 1ag tillit. Det
er tvert i mot relativt stor tru paat fylkestinget gjer ein god jobb for innbyggaranei fylket med
dei rammene ein har tilgang til. Det kan synast som om fylkeskommunen har ein naturleg
plassi styringssystemet. Heile 72% av del spurde seier dei er heilt eller delviseinigei at
fylkestinget gjer ein god jobb for innbyggaranei fylket.

Over 50% av innbyggaranei allefylka seier at dei opplever at del har forholdsvis klare
aternativ &forhalde seg til ved fylkestingsvala, og dei fleste meiner det har betydning kvafor
parti eller partigruppering som far fleirtal i fylkestinget. Dersom det hadde kome eit utslag
her, ville vi i utgangspunktet forventa at fleire i parlamentarismefylkaville seie at det er viktig
ahafleirtalet i fylkestinget, men eit slikt utslag er det ikkjei vart materiale.

Fylkeskommunen far plassi regionavisene

Det hgge talet pa artiklar med stoff om fylkeskommunen syner at regionavisene Hamar
Arbeiderblad og Nordlys er opptekne av & formidle stoff om fylkeskommunen. Vi har difor
ikkje grunnlag for & seie at fylkeskommunen er neglisiert av regionavisene, og vi er overraska
over at det var sdmange treff per avis som vi fann. Dei to avisene har sine hovudkontor i
same by som fylkesadministrasionen er plassert, og tilgangen pa bade tilsette i
administragionen og politikarar er god. Vi meiner at ein del av den dramatiske auken i volum
om fylkeskommunen i avisa Nordlys kan henge saman med den nye styringsforma. Searleg i



2006 ser vi at e rekkje av artiklane, og lesarinnlegga spesielt, handlar om konkrete politiske
saker der fylkesradet gjennom sitt standpunkt meter motstand fra opposisjonen og delar av
befolkninga.

Ei grunngjeving for a behal de fylkestinget som politisk institusjon er at demokratiet blir meir
synleg med direkte folkevalde representantar til det fylkeskommunale nivaet. Dei 125
artiklane vi har koda som politikk og demokrati-artiklar utgjer om lag 43% av alle registrerte
artiklar. Denne prosentdelen fordeler seg jamt pa avisene og dei aktuelle periodane vi har
studert. Vi meiner at fylkeskommunen ikkje er oversett som politisk og demokratisk arena.

Fra & berre diskutere talstorleikar og kvantitative ma pamediasi framstilling av
fylkeskommunen, har vi ogsa trekt inn nokre kvalitative mal pa oppslaga. Ta kjelder er e
viktig norm. Over halvparten av alle avisoppslaga vi har registrert (51%) syner til fleire enn ei
kjelde, og saker som handlar om fylkeskommunen verkar saleis & vere breitt og fyldig belyst.
Bruken av fleire kjelder er relativt hgg samanlikna med det ein finn i andre norske studiar av
kjeldebruk i artiklar med kommunalt stoff. Regionavisene i Troms og Hedmark er dominert
av fleirkjeldegjournalistikk, der ein finnto eller fleire kjelder i eit fleirtal av artiklane.

Det er e viktig rolle for den frie pressa & drive samfunnskritikk og a avdekke kritikkverdige
forhold. Nér vi har sett pavinklingai avisoppslag, finn vi at det er litt fleire artiklar som vi
meiner vinklar fylkeskommunen negativt enn positivt. Vi har likevel registrert eit fleirtal av
artiklane som ngytrale framstillingar av fylkeskommunane. Her slar vi fast at vinklingaikkje
har el spesiell spissing i verken positiv eller negativ retning. Vi meiner dette har samanheng
med at det i dei to avisene er eit stort innslag av fleirkjeldebruk. Fleire sider ved sakene vert
gierne belyst i same artikkelen eller reportagen, og vi vil, som lesarar, oppleve at
fylkeskommunen ikkje far eit einsidig positivt eller negativt fokus. Vi har ikkje funne den
forventa samanhengen mellom vinklinga av avisartiklar og innfgringa av ei parlamentarisk
styreform. For fylkeskommunen er dette positivt, da det kan sja ut til at ein greier aformidle
utviklingsarbeid og konstruktivt politisk arbeid til innbyggarane viamedia, §glv om ein har
innfart ein meir konfliktorientert politisk styringsmodell.

Dei fleste fylkespolitikarane meiner mediasi dekking av fylkeskommunalt stoff kunne vore
betre. Den kanskje mest opplagte forklaringa pa dette kan vere at fylkespolitikarane tilhayrer
den elitegruppa som journalistane faktisk skal ga kritisk etter i saumane. Fylkespolitikarane
disponerer offentlege midlar, og det er mediasin jobb a setje eit kritisk sgkelys pakorleisein
prioriterer og disponerer offentlege skattekroner. §jglv om fylkespolitikarane nok veit at
media har, og ber ta, e dlik rolle, kan e tolking likevel vere at kritikken til tider vert opplevd
som unyansert, einsidig og urettferdig.

Framover ...

Vi er opptekne av at fylkeskommunane som vurderer sine politiske styreformer, tek ein
grunnleggande debatt om kva for demokratiteoretisk ideal ein vil legge til grunn. Vi dreftar
modellane med tanke pa om ein ser pa demokrati som konkurranse mellom ulike interesser,
eller om ein ser demokrati som det & skape einigheit og kompromiss.

Om ein ser demokrati som konkurranse mellom ulike interesser, ma ein ta hggde for at
opposisionen ma laare seg atakle rolla som kritikarar. Opposisjonen ma arbeide for e muleg
"lan” i neste periode i form av regjeringsmakt, og méalegge mindre vekt pa & ha direkte
politisk innflytel se. Posisjonen méa styre med omsyn til bade sitt eige program og si

tiltredel seserklaaring og tanken pa attval.



Om ein ser demokrati som a skape einigheit og kompromiss, ma ein arbeide for & bygge inn
ordningar for a styrke dialogen patvers av partia og mot omverdaelles. | eit slikt perspektiv
kan ein glvsagt velje & gatilbake til formannskapsmodellen, eller ein kan justere den
parlamentariske styreforma dlik at den far i seg starre konsensusfremjande element.

Ei tilrading fra eit diskursperspektiv som vi lanserer i rapporten, inneber & behalde
parlamentarisme for a behalde klart ansvar, tydeleg styring og rolledeling. Samtidig rar vi til
at ein bygger inn oppmjukande dialogmekanismar i systemet.

Konkret meiner vi ut fra vare resultat at det vil vere mykje a hente pa a styrke komiteane som
politisk diskursarena, eller politisk verkstad som fleire stader blir nemnt som ei malsetting.
Her kan ein ta utgangspunkt i om det er tenleg & legge opp til fleire komitemete i |gpet av
aret, korleis ein kan involvere komitemedlemane tidlegare i saker som er pa veg opp, om det
er have til & nytte komiteane som hayringsinstansar far ein konkluderer fra fylkesradet si side
og om det er tenleg a generelt nytte komiteane til sonderingar i saker som kjem. Vidare bar
ein diskutere om komiteane bar fa noko utvide sekretariatsressursar, og om det er

faremd stenleg a etablere lukka arbeidsmete i komiteane for ala parlamentarikarane haein
eigen forhandlingsarena som ikkje er prega av prestige og strategisk spel.

| sum vil dette innebere ein sterre bruk av forhandlingar mellom partia for & skape breiare
fleirtal. Det vil ogsa medverke til & skape ein politisk kultur som ikkje berre spelar pa
motsetningar og konkurranse.

Vi trur at fleirtalsmakta som fylkesradet har likevel kan nyttast til & gjennomfare fylkesradet
sin politikk. Opposigonen vil akseptere at ein er i mindretal i endelege vedtak nar ein har hatt
heve til & speleinn synspunkt og argument i ein brei politisk behandlingsprosess. Dette vil
medverke til & skape ein starre legitimitet bak fylkeskommunale vedtak.



