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Haringsinnspill fra KS til forslag til helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord
med et aktivt friluftsliv 2026-2030

Regjeringen har lagt frem et forslag til en revidert og forsterket tiltaksplan for Oslofjorden for perioden
2026-2030. Planen er lagt ut pa hering.

Det overordnede malet med planen er at fjorden skal oppna god miljgtilstand, at viktige naturverdier skal
restaureres, at et aktivt friluftsliv skal fremmes og at naturmangfoldet i fjorden skal ivaretas. A na dette
malet forutsetter en samordnet bruk av virkningsfulle tiltak mot de viktigste pavirkningene pa
miljgtilstanden.

Oppsummering:
KS stgtter hovedretningen i forslaget til ny Oslofjordplan.

Planen bygger pa et solid kunnskapsgrunnlag og gir en helhetlig tilnaerming til de viktigste utfordringene
for Oslofjorden. KS er positiv til at planen inneholder konkrete mal, tiltak og ansvarsplasseringer, og at
den legger vekt pa bade forebyggende tiltak, restaurering og langsiktig forvaltning av natur- og
friluftsverdier. KS mener samtidig at flere deler av planen kan styrkes gjennom tydeligere kobling mellom
tiltak og forventede miljgeffekter, bedre samordning mellom forvaltningsnivaene og klarere
ansvarsforhold pa omrader hvor gjennomfgringen er serlig krevende.

KS sitt innspill er rettet mot fglgende:
e De regionale vannforvaltningsplanene ma vaere styrende for det langsiktige arbeidet

e Klimaendringene og klimatilpasning ma fa stgrre plass i planen

e Staten ma bidra til at stgrre kommunale investeringer i anlegg for avlgpsrensing prioriteres og
giennomfgres f@rst der nytte/kostnadsforholdet er mest fordelaktig. Bade utarbeidelse av en
samlet samfunnsgkonomisk analyse for aktuelle tiltak samt statlig medfinansering er viktige
virkemidler for a sikre dette.

e Landbrukstiltak ma vaere malrettede og gkonomisk gjennomfgrbare

e Det er ngdvendig med en restriktiv praksis for inngrep i strandsonen og andre arealer med viktige
naturverdier. KS stgtter ikke forslaget om a vurdere & midlertidig flytte myndigheten til a gi
dispensasjon fra kommunene til statsforvalteren. En slik tilsidesetting av det lokale selvstyret vil
bidra til gkt konfliktniva og gkt ressursbruk for alle saker som er helt kurante for bade kommune
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og statlige sektormyndigheter, i tillegg til at det bidrar til en feilaktig fremstilling av
arealforvaltning i pressomradene. KS mener det heller bgr igangsettes arbeid for tydeliggjgring av
plan- og bygningsloven § 19-2. Fleksibiliteten bgr gkes der det er bestemt at det skal bygges, eller
for eksisterende byggverk som har behov for tidsmessig oppgradering. Det bgr differensieres
tydelig mellom arealer som er forutsatt bebygd og arealer som er forutsatt at skal vaere ubebygd.
Viviser i den forbindelse til innspill til Representantforslag om en klarere strandsonepolitikk
(Dokument 8:112 S (2025-2026), Innst. 227 S (2025-2026)). *

e @kt innsats for restaurering av naturverdier krever en styrking av de gkonomiske virkemidlene

e Bevaring av sarbare arter og naturtyper krever en helhetlig tilnaerming der hensynet til
naturmangfold ses i sammenheng med restaurering, arealforvaltning, vannforvaltning, avlgp, et
klima i endring og klimatilpasning.

Vurderinger:
Vannforvaltningsplanene ma vare styrende for det langsiktige arbeidet

De regionale vannforvaltningsplanene er den langsiktige og helhetlige rammen for vannforvaltningen i
Norge og bygger pa EUs vanndirektiv. Her skal miljgmal, pavirkninger, prioriteringer og tiltak ses i
sammenheng og fglges opp over tid.

Oslofjordplanen og de regionale vannforvaltningsplanene som omfatter nedbgrsfeltet til Oslofjorden
omfatter i stor grad de samme utfordringene og tiltakene. Innsatsen for a redusere tilfgrslene til
Oslofjorden er samtidig ngdvendig for & na miljgmalene i vassdragene som utgjgr nedbgrfeltet til
Oslofjorden. For kommunene er dette derfor i stor grad det samme arbeidet.

Vannforvaltningsplanene ma vaere styrende, mens Oslofjordplanen bgr forsterke oppfglgingen av disse.
Tiltakene i Oslofjordplanen ma forankres i vannforvaltningsplanene og, nar det er relevant, innarbeides i
de regionale tiltaksprogrammene. Oslofjordplanen bgr tilfgre ressurser og gjennomfgringskraft, ikke
etablere et parallelt planspor.

Dette krever samordning av prioriteringer, finansiering og rapportering og tydelige roller for
vannregionmyndighetene, vannomradene, kommunene og sektormyndighetene. Tiltakene bgr fglges opp
gjennom de etablerte strukturene og registreres i Vann-Nett. Det vil redusere dobbeltarbeid og
tydeliggjgre at tiltakene i de regionale vannforvaltningsplanene bade bidrar til Oslofjorden og gir lokal og
regional miljgnytte.

Klimaendringer og klimatilpasning ma fa stgrre plass i planen

Det er gjennom mange ar gjennomfgrt omfattende tiltak for @ bedre vannmiljget i hele nedbgrsfeltet til
Oslofjorden. Mjgsaksjonen er et viktig eksempel pa en malrettet innsats som ga betydelig bedre
vannkvalitet i Mjgsa.

Til tross for tiltakene er det utviklingstrekk som gir grunn til bekymring. Lengre t@rkeperioder, kraftigere
nedbgr og mer styrtregn kan gke erosjonen og transporten av partikler, naeringsstoffer og annen
forurensning. Hgyere vanntemperatur kan samtidig pavirke algevekst, oksygenforhold og levevilkarene i
vannet. Klimaendringene kan dermed svekke effekten av tidligere tiltak og gjgre det mer krevende a
opprettholde den oppnadde miljgtilstanden.

Klimaendringer og klimatilpasning bgr derfor integreres tydeligere i Oslofjordplanens mal og tiltak. Planen
bgr prioritere Igsninger som bade reduserer forurensning og gj@r vassdragene mer robuste mot tgrke,
styrtregn og flom, blant annet naturlig kantvegetasjon, vatmarker, fangdammer, apne vannveier, bedre
overvannshandtering og tiltak mot erosjon og avrenning.
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Innsatsomrade 1: Redusere utslipp fra kommunalt avigp og annet avigp

Prinsippet om at forurenser skal betale, star sentralt i norsk miljgpolitikk og vannforvaltning. Hver sektor
har ansvar for egen forurensning, og rensing av kommunalt avlgp ma derfor bidra til & redusere
nitrogentilfgrslene til Oslofjorden.

Som ledd i oppfglgingen av miljgproblemene i Oslofjorden legges det opp til skjerpede krav om
nitrogenfjerning ved stgrre kommunale avigpsrenseanlegg i Oslofjordens nedbgrfelt. |
kunnskapsgrunnlaget for planen er det lagt til grunn 80 prosent nitrogenrensing ved anlegg for over 10
000 personekvivalenter, ogsa ved anlegg lenger oppe i nedbgrfeltet. De konkrete kravene og fristene
fastsettes av Statsforvalteren gjennom utslippstillatelsen til det enkelte anlegget.

KS mener at det bgr gjennomfgres en samlet samfunnsgkonomisk analyse av hvor og hvordan
nitrogenrensingen bgr skje. Malet ma vaere 3 oppna den ngdvendige reduksjonen i nitrogentilfgrselen til
lavest mulig samlet kostnad, eller stgrst mulig reduksjon innenfor en gitt gkonomisk ramme. Analysen ma
gi grunnlag for a vurdere hvilke renseanlegg det er mest hensiktsmessig a giennomfgre tiltak ved, og om
hvordan innsatsen bgr fordeles mellom mindre og mellomstore anlegg, stgrre regionale Igsninger og de
stgrste anleggene nzer Oslofjorden. Det er naturlig at staten tar initiativ til en slik analyse, i samarbeid
med bergrte fylkeskommuner og kommuner.

Mange kommuner har en sveaert presset gkonomi. KS mener derfor at staten bgr bidra med
medfinansiering nar nasjonale miljgmal og nye rensekrav utlgser uforholdsmessig store investeringer for
enkeltkommuner. Dette rokker ikke ved prinsippet om at kommunene har ansvaret for a rydde opp i
forurensning av Oslofjorden som fglge av avigpsvann, eller ved selvkostprinsippet. Statlig medfinansiering
ber bidra til at den samfunnspkonomiske prioriterte rekkefglgen fglges og slik at rensingen av Oslofjorden
kan bli stgrst mulig.

Eventuelle statlige ordninger for medfinansiering ma ogsa ta hensyn til kommuner og interkommunale
selskaper som allerede har investert betydelige belgp i nitrogenrensing. De som gjennomfgrte tiltak tidlig,
bgr ikke komme urimelig darlig ut sammenlignet med kommuner som far stgtte til tilsvarende
investeringer senere. Det bgr derfor vurderes hvordan tidligere investeringer, gjenstaende
kapitalkostnader og behovet for videre oppgraderinger kan ivaretas i utformingen av ordningene.

Innsatsomrade 2: Redusere avrenningen fra jordbruket
Landbrukstiltak ma veere malrettede og gkonomisk gjennomfgrbare

Avrenning fra jordbruket er en vesentlig pavirkning i deler av Oslofjordens nedbgrfelt. Det er behov for en
fortsatt og styrket innsats, blant annet gjennom redusert jordarbeiding, fangvekster, grasdekte vannveier
og kantsoner, bedre gjgdselhandtering, hydrotekniske tiltak, fangdammer og naturlig kantvegetasjon.
Tiltakene ma tilpasses lokale forhold og prioriteres der de gir stgrst effekt. Jordtype, erosjonsrisiko og
transportveier for naeringsstoffer er blant forholdene som ma innga i vurderingen.

Mange miljgtiltak innebaerer gkte kostnader, merarbeid, reduserte avlinger eller at produksjonsareal tas
helt eller delvis ut av bruk. De gkonomiske virkemidlene ma derfor sta i forhold til kostnadene og
produksjonstapet for den enkelte bonde og gi tilstrekkelig forutsigbarhet for langsiktige tiltak.

God radgivning og praktisk bistand er ogsa viktig. Flere grunneiere kan delta dersom kommunen,
vannomradet eller et samlet prosjekt bidrar med planlegging, sgknader og gjennomfgring. Finansieringen
bgr derfor ogsa kunne omfatte ngdvendig koordinering og oppfalging.

Innsatsomrade 3: Stanse nedbygging:
KS stgtter en restriktiv praksis for inngrep i strandsonen og andre arealer med viktige naturverdier.
Arealendringer og utbyggingspress er en vesentlig utfordring for mange kommuner langs Oslofjorden der

behovet for bolig- og neeringsutvikling kan komme i konflikt med hensynet til naturmangfold, friluftsliv og
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vannmiljg. Det kan veere krevende a balansere lokale utbyggingsinteresser mot nasjonale og regionale
miljghensyn, saerlig i kystnaere omrader. Dette er avveininger kommunene har lang erfaring med a
gjennomfgre i trad med gjeldende ansvarsforhold.

KS vurderer det som positivt at planen legger opp til tydeligere rammer for arealforvaltningen og en mer
restriktiv praksis for inngrep i verdifulle naturomrader, men stgtter ikke forslaget om a vurdere a
midlertidig flytte myndigheten til 3 gi dispensasjon fra kommunene til statsforvalteren (jf. PBL § 19-4
annet ledd), for kommuner i sone 1 som ikke fglger opp fgringene i SPR i sin dispensasjonspraksis i
strandsonen.

Om dispensasjonsmyndighet

KS mener at en telling av dispensasjoner av er lite egnet til & vise hvordan strandsonen forvaltes, og seerlig
gjelder det nar dispensasjonssakene sendes til sektormyndighetene bade fgr vedtak fattes og med
klagerett etterpa. Dispensasjonsbestemmelsen er et helt legitimt virkemiddel & benytte der vilkarene er
oppfylt. Majoriteten av tiltakene er tiltak pa eksisterende byggverk, hvor sektormyndighetene ikke er
negative i verken uttalelser eller ved innsending av klage.

Tellingen tar ikke med seg hva slags tiltak det er snakk om, og som eksempel kan nevnes at en hytte som
rives og bygges opp med et mindre areal enn den opprinnelige vil gi samme utslag i statistikken som et
nytt bygg i strandsonen. Tellingen fanger heller ikke opp der det omsgkte tiltaket fgrer til en bedring, for
eksempel ved at kommunen i medhold av vilkarslaeren har sikret tilgjengelighet og hensynet til
allmenheten, eller der tiltakene innebaerer opprydning i forurensa masser, transformasjon fra gratt til
tilgjengelig, eller opprydning i avligpssituasjon.

Etter KS sitt syn vil differensiering av dispensasjonsbestemmelsen kunne bidra til mer effektiv forvaltning,
forenkla prosesser for kurante tiltak, og det vil bidra til a sikre god kunnskap om hva slags tiltak som
bygges i strandsonen og hvilken effekt de har pa hensynene som ligger bak. Flytting av myndighet i seg
selv vil ikke bidra til verken mer effektiv forvaltning eller bedre kunnskap om hvilken effekt tiltak i
100meters-beltet har pa vannkvalitet.

Innsatsomrade 4: Restaurering av naturverdier

KS stgtter innsatsen for restaurering av naturverdier. Planen bgr samtidig tydeliggjgre kommunenes og
vannomradenes rolle i restaurering av bekker, elver, kantsoner og vatmarker i nedbgrfeltet til
Oslofjorden. Dette er tiltak som kan gi betydelige gevinster bade for vannmiljget og naturmangfoldet.
Kommunen vurderer at planen beskriver temaet aktiv og passiv restaurering pa en god mate.
Restaureringsarbeidet bgr omfatte bade aktiv og passiv restaurering. Planens vektlegging av tiltak som
reduserer belastningen pa naturen er positiv, da dette legger til rette for naturens egen evne til a
gjenopprette pkologiske funksjoner og naturverdier. Det er viktig a vaere bevisst pa at restaurering ikke
alltid trenger a innebzere fysiske inngrep eller nye tiltak i naturen. | mange tilfeller kan reduksjon av
eksisterende belastninger vaere det mest effektive grepet for a legge til rette for naturens egen

gienoppbygging.
Innsatsomrade 6: Ivareta sarbare arter og verdifulle naturtyper

KS stgtter satsingen pa kartlegging og kunnskapsinnhenting. Erfaringene fra kartleggingsarbeidet i mange
kommuner viser at statlige tilskudd til kommunene bidrar til et bedre kunnskapsgrunnlag for
naturforvaltning og arealplanlegging. Det bgr derfor vurderes a viderefgre og styrke slike ordninger.
Samtidig bgr det tydeliggjgres hvilken rolle kommunene skal ha i oppfglgingen av handlingsplaner og
tiltak for truede arter og naturtyper, og hvordan dette skal fglges opp gjennom veiledning,
kompetansebygging og finansiering. Informasjonstiltak knyttet til vern av sarbare arter og naturtyper bgr
sa langt som mulig samordnes nasjonalt. For a sikre en helhetlig og effektiv kommunikasjon bgr det
utvikles felles informasjonsmateriell og veiledning som kommunene kan benytte. Bevaring av sarbare
arter og naturtyper krever en helhetlig tilnaerming der hensynet til naturmangfold ses i sammenheng med
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restaurering, arealforvaltning, vannforvaltning, avlgp og klimaendringer. Dette vurderes som en styrke
ved planutkastet og bgr viderefgres i det videre arbeidet.

Med hilsen
Helge Eide

omradedirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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