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• Pilotprosjektet – formål og 
bakgrunn

• Hovedfunn

• Verktøy for kommunene

Vi vil snakke om:
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Hvorfor dette prosjektet?
• Øke bevisstheten omkring bærekraftarbeid i mindre kommuner
• Ressursmangel i kommunene 
• Forventninger til implementering i regional og kommunal planlegging 
• Behov for hjelpemidler til å omsette bærekraft lokalt

Hvordan har vi gjort det?
• Samarbeid mellom to kommuneklynger i Troms og Finnmark
• Bottom-up tilnærming – dialog med kommunene underveis og deres behov har vært sentralt
• Delt informasjon fortløpende  - webinarserie

Hva har vi oppnådd?
• Utviklet praktiske verktøy til bruk i plan- og beslutningsprosesser hvor bærekraft er integrert
• Kunnskap om distriktskommuners utfordringer og muligheter når gjelder bærekraft i den 

kommunale hverdagen

Om pilotprosjektet
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Sluttrapport

• Hvordan arbeider
distriktskommuner med bærekraft 

og hva legger de i begrepet? 

• Hva er de største utfordringene og
mulighetene i kommunene og

hvordan møte disse?

Praktiske hjelpemidler
• Vurdere sakers samlede 
bærekraftpåvirkning  basert på 

miljømessige, sosiale og økonomisk 
forhold (saksbehandling)

• Tips til hvordan arbeide med 
målkonflikter i kommuner 
• Virkemiddeloversikt

Bærekraftguiden

Et verktøy for å arbeide helhetlig og 
systematisk med bærekraft i plan- og 
beslutningsprosesser i kommunene 

Digital verktøykasse i 3 deler: 
Tips til hvordan arbeide med bærekraft i distriktskommuner

Ytesammen.no
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Prosjektets hovedfunn
 

Utdrag fra sluttrapporten 
• Lill-Hege Nergård
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Data fra intervjuer med administrasjonen i kommunene om planlegging 
og virksomhetsstyring

Funn – forutsetninger og barrierer for 
kommunene

Økonomi, demografi og ressurser God og langsiktig planlegging Rekruttering og kompetanse Samarbeid på tvers

Politisk forståelse og prioriteringer Bærekraft Innovasjon, teknologi og kommunikasjon

ØKONOMI, 
DEMOGRAFI OG 

RESSURSER

GOD OG 
LANGSIKTIG 

PLANLEGGING

REKRUTTERING 
OG KOMPETANSE

SAMARBEID PÅ 
TVERS

POLITISK 
FORSTÅELSE OG 
PRIORITERINGER

BÆREKRAFT
INNOVASJON, 

TEKNOLOGI OG 
KOMMUNIKASJON
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• Utfordringer med kommuneøkonomi: Begrenset tilgang på kompetanse og 

ressurser gjør kommunene sårbar om noe uforutsett skjer. Det er lite tid til overordnet 

analyse og implementering av verktøy for effektiv og langsiktig økonomistyring. 

• Demografiutvikling: Vanskelige prioriteringer mellom oppvekst og helsesektor. Det 

er utfordrende å overbevise politikerne til å omdisponere midler

• Bærekraft i driften: Nevnes i planer men det fører ikke alltid til aktivt brukt i daglig 

drift. 

Økonomi, demografi og ressurser
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• Samsvarende planlegging og økonomistyring: Det er et behov og 

ønske om bedre sammenheng mellom kommuneplan, temaplaner og 

økonomi- og handlingsplan

• Styringsverktøy: Det er behov for et overordnet verktøy for en 

systematisk rød tråd. Generelt ønske om tettere veiledning for god 

planlegging.

• Klima- og natur: Mangel på kunnskap, og klima- og naturregnskap 

som kan gi insentiv for å redusere utslipp og nedbygging

• Politisk forankring: En utfordring å få politisk støtte for realistiske 

målsettinger og prioriteringer

God og langsiktig planlegging
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• Høye krav til kompetanse: Vanskelig å rekruttere og beholde 

kvalifisert personell. Det er bekymring for hva manglende rekruttering 

vil gjør med kvalitet i tjenestene fremover.

• Konkurranse med nabokommuner, det private og forsvaret: Kamp 

om de kvalifiserte. Spesielt i helsesektoren, men også innen andre fag. 

Rekruttering og kompetanse
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• Internt samarbeid: Jevnlige ledermøter og godt samarbeid mellom 

kommunalsjefer, men lite aktivt samarbeid mellom sektorer.

• Tverrsektorielle planer: Behov for og ønske om mer samarbeid og 

ressurser på tvers.

• Forebygging: Behov for samarbeid om forebyggende tiltak som 

reduserer presset på helse- og omsorg, både for kommuneøkonomi og 

innbyggernes livskvalitet.

Samarbeid på tvers
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• Felles forståelse: Utfordrende for administrasjonen å danne et felles 

kunnskapsgrunnlag med politikerne, samt å få de til å forholde seg til 

tidligere vedtatte planer.

• Politikeropplæring: Behov for en mer omfattende politikeropplæring i 

plansystemet.

• Økonomiske konsekvenser: Vanskelig å få politikere til å forstå 

viktigheten av forebyggende tiltak og investeringer.

Politisk forståelse og prioriteringer
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• Miljømessige tiltak: Utfordrende å få politikerne til å forstå 

viktigheten, når andre ting virker mer pressende.

• Langsiktige beslutninger: Behov for mer langsiktige beslutninger - 

vanskelig med det systemet man har. 

• Næringsutvikling vs. miljøhensyn: Arealkonflikter er vanskelig fordi 

det er et sterkt ønske om næringsetablering fra politikerne.

Bærekraft
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• Teknologi og kompetanseheving: Viktig for å møte 

samfunnsutfordringer, men vanskelig å sette av tid til. 

• Innovasjon: Sterkt ønske om å bli bedre på "nytenking». Også vanskelig 

med knapphet på tid og ressurser. 

• Kommunikasjon: Ønske om bedre intern og ekstern kommunikasjon 

for å skape godt samarbeid, stolthet og engasjement i kommunen.

Innovasjon, teknologi og 
kommunikasjon



Våre erfaringer fra prosjektet

Språkbruk
Bærekraftsbegrepet

Et byfenomem

Kunnskap
Lokalkunnskap

Kunnskap i kommunen

Politiske prioriteringer

Å gjøre prioriteringer

Skepsis og nedprioritering av klima og natur

Generasjonsforskjeller

Målkonflikter



Våre erfaringer fra prosjektet

Språkbruk
Bærekraftsbegrepet

Et «byfenomem»

• Formuleringer fra nasjonale forventninger og veileder er ikke alltid 
lett å sette inn i distriktskontekst

• Bærekraft forbindes med restriksjoner og overstyring fra nasjonale 
myndigheter

• Typiske bærekraftstiltak = typiske by-tiltak



Våre erfaringer fra prosjektet

Kunnskap
Lokalkunnskap

Kunnskap i kommunen

• Tradisjoner for jordbruk, jakt, fiske, sanking, reindrift, håndtverk m.m. 
gir unik kunnskap om natur og lokale ressurser

• Kommunene har alltid jobbet med bærekraft og har en unik vurderingsevne 
ovenfor sin kommune.



Våre erfaringer fra prosjektet

Politiske prioriteringer

Å gjøre prioriteringer

Skepsis og nedprioritering av klima og natur

Målkonflikter

• Unngår tydelige prioriteringer for å være åpen for det som kan komme kommunens vei

• Har Sør-Norge et utviklingsmessig forsprang fordi de har fått bygd ned mer natur?



Våre erfaringer fra prosjektet

Språkbruk
Bærekraftsbegrepet

Et «byfenomem»

Kunnskap
Lokalkunnskap

Kunnskap i kommunen

Politiske prioriteringer

Å gjøre prioriteringer

Skepsis og nedprioritering av klima og natur

Generasjonsforskjeller

Målkonflikter
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Bærekraftsguiden

Helhetlige bærekraftsvurderinger i plan- og 
beslutningsprosesser
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• Arbeidsverktøy for å systematisere 
bærekraftsvurderinger

• Struktur for helhetlige 
bærekraftsvurderinger

• Basert på 3 bærekraftsdimensjoner 
(klima og miljø, sosial, økonomisk)

Hva er 
bærekraftsguiden?

Hvordan skal den 
brukes?

• I overordna planprosesser – når 
planer utarbeides og evalueres 

• Vurdere påvirkningen av planer og 
saker



Planprosessen

Virksomhetsstyring

SAKSBEHANDLING

Den røde tråden i plan- og virksomhetsstyring

KUNNSKAPSGRUNNLAGET                                                                
KOMMUNAL PLANSTRATEGI

 

KOMMUNEPLANENS 
SAMFUNNSDEL                             

ÅRSBUDSJETT

KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL                          

HANDLINGS- OG 
ØKONOMIPLAN

VIRKSOMHETSPLANER/INTERNE 
STYRINGSDOKUMENTER

TEMA- OG SEKTORPLANER

RAPPORTERING/ 
ÅRSMELDING                                        

REGULERINGSPLAN  
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Er tema ivaretatt i 
kommunens 
eksisterende planer?

Tilsier status i 
kunnskapsgrunnlaget at 
kommunen har behov for 
en egen plan på området?
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Svaralternativene:
Ja, det er politisk prioritert
Vurdert, men ikke politisk 
prioritert 
Nei 
Ikke relevant



28.03.2025
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Svaralternativene:
Ja
Delvis
Vet ikke / ikke kartlagt
Nei 
Ikke relevant
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Kobling til overordnede 
målsettinger 
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Praktiske hjelpemidler
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Formål: 

Sette politikerne i stand til å ta et informert 
valg i politiske beslutningsprosesser, og 
sikre sammenheng mellom beslutninger og 
overordnede planer.

Mulige bruksområder: 

Enkeltsaker av prinsipiell karakter eller av 
stor betydning for innbyggere og/eller 
lokalsamfunnet

Plansaker

Hjelpemiddel til 
saksbehandling

Stockbilde
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Virkemiddeloversikt
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Konkrete hjelpemidler til kommunene for 
planlegging og gjennomføring av workshoper 
med dilemmatrening som metode for å 
håndtere målkonflikter.

Formål:

Trene på å identifisere målkonflikter og muligheter for 
vinn-vinn-situasjoner, bevisstgjøre på ulike perspektiver 
og hvordan det kan bidra til å skape felles forståelse for 
situasjonen, mulig handlingsrom og hvordan 
målkonflikten kan håndteres.

Veiledningsmateriale 
for dilemmatrening





Takk for oss! ☺
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