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Pbl § 11-2, 1.ledd:
Kommuneplanens samfunnsdel skal 
ta stilling til langsiktige utfordringer, 
mål og strategier for 
kommunesamfunnet som helhet og 
kommunen som organisasjon. Den 
bør inneholde en beskrivelse og 
vurdering av alternative strategier for 
utviklingen i kommunen.

Utgangspunktet

Pbl § 10-1, 1.ledd, 2.setning:
Planstrategien bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske 
valg knyttet til samfunnsutvikling, 
herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes 
virksomhet og en vurdering av 
kommunens planbehov i 
valgperioden.
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Bestemmelsene er nærmere forklart i «Lovkommentar til plandelen av pbl»

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/lovkommentar-til-plandelen-av-plan-og-bygningsloven-2022/id2904210/


En overordnet arealstrategi 
bør være en del av samfunnsdelen
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Mange kommuner har hatt 
langsiktige arealstrategier i flere år
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Bruk av arealstrategi i 
kommuner med under 
2.500 innbyggere

Den eldste arealstrategien fra
2007, mange vedtatt i 2019 
eller senere.

Forskerne gikk detaljert inn i 6 
kommuner og intervjuet mm.



Noen konklusjoner fra forskerne.
• Utformingen er løst ganske forskjellig -

det taler for at arealstrategi er et fleksibelt verktøy. 
• Denne fleksibiliteten er viktig å ivareta. 
• Arealstrategier ser ut til å forenkle sammenkoblingene og           

fungerer som bro mellom samfunnsdel og arealdel. 
• Arealstrategi blir særlig viktig når det er tidsspenn mellom    

samfunnsdel og arealdel.
• Viktig at veiledningen til kommunene ikke standardiseres, men tar 

utgangspunkt i den konkrete plansituasjonen / planfasen kommune er i. 
• Det må også tas hensyn til distriktskommunenes variasjon i 

utbyggingspress og kontinuitet på personalsiden. 
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Arealstrategi i mellomstore kommuner

7

• Kartlagt status for samfunnsdelen i alle mellomstore kommuner. 
• 86 kommuner med mellom 10.000 og 40.000 innbyggere 
• Kvalitativ analyse av 6 kommuner har lagt opp sine 

samfunnsdeler, og hvilke erfaringer de har med planprosess og 
bruk av samfunnsdelen. 

• Alta, Rana, Ringsaker, Øygarden, Notodden og Lyngdal har vært 
gjenstand for en slik analyse.



Arealstrategien skal ikke være en arealdel «light» 
Den skal;
• være overordnet og angi prinsipper for den romlig utvikling, 
• gi en kobling mellom samfunnsdel og arealdel
• vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk
• angi langsiktige utviklingsretninger og områder for særlig utvikling og vern for 

å ivareta de arealhensynene som framgår av plan- og bygningsloven § 3–1.
• gi politisk styring og være konkret nok til å kunne brukes til å grovsortere 

arealinnspill til arealdelen
Derfor er det ikke aktuelt å ha innsigelse til en strategi, men statsforvalter, 
fylkeskommunen og sektormyndigheter må gi innspill dersom deler av 
strategien kan føre til arealbruk som kan gi grunnlag for innsigelse.
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Arealregnskap grunnlag for arealstrategien
• Arealstrategien skal være realistisk og ha en overordnet 

karakter
• Arealregnskap nyttig verktøy
• Kartleggingen viste ulik praksis
• Flere ønsker å bruke det

• Flere må bidra sammen, både til grunnlaget og i 
veiledning rundt bruken av arealregnskap i planprosesser. 

• Les hele kartleggingsrapporten og eksempler på dagens bruk av 
arealregnskap i kommuneplanprosesser her: rapport. 
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kartlegging-av-praksis-rundt-bruk-av-arealregnskap-i-kommuneplan/id2722535/


Utvikling av veiledningsmateriell for bruk av 
arealregnskap i kommuneplanprosesser 

10
Kilde:SSB.

• Prosjekt 2021-2024
• Pilotere og prøve ut arealregnskap i kommuneplanprosesser
• Legge grunnlag for felles metodikk og lettere tilgang til felles 

kunnskapsgrunnlag om arealutvikling
• Utvikle veiledningsmateriell som publiseres på planlegging.no

• Kommuner: Vinje, Nore og Uvdal, Øystre-Slidre, Indre Østfold, Karmøy, 
Sykkylven og Tingvoll. 
Fylkeskommuner: Rogaland, Viken og Nordland. 

• Innsiktsarbeid høsten 2021
• Første pilotering og publisering i 2022
• Nye delprosjekter og byggesteiner i 2023 og 2024

https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/id1317/


Pilot i bruk av arealstrategi for å forenkle kommuneplanens 
arealdel i små kommuner med store LNFR-områder
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Kilde: Skjermdump av Distriktssenterets hjemmeside



Kommer en temaside om arealstrategi
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