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Oppfolging av anbefalingen om
arealstrategier i nasjonale forventninger

Liv Kirstine Just-Mortensen, Planavdelingen

KS webinar om «Arealstrategier i kommuneplanens samfunnsdel» 29. september 2022
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Utgangspunktet

Pbl § 10-1, 1.ledd, 2.setning:

Planstrategien bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske
valg knyttet til samfunnsutvikling,
herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes
virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov |
valgperioden.

Bestemmelsene er naermere forklart i

Kommunal- og
distriktsdepartementet

NO U Norges offentlige utredninger 2003: 14

Bedre kommunal og regional
planlegging etter plan- og
I

Pbl § 11-2, 1.ledd: e

Kommuneplanens samfunnsdel skal
ta stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og
kommunen som organisasjon. Den
bar inneholde en beskrivelse og
vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/lovkommentar-til-plandelen-av-plan-og-bygningsloven-2022/id2904210/

En overordnet arealstrateqi
bar vaere en del av samfunnsdelen

DET KONGELEGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
T —

Meld.St. 18

(2016-2017)
Melding til Stortinget

Berekraftige byar og sterke distrikt

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019
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Mange kommuner har hatt

ag Kommunal- og
dvs(rvktsdepartememet

LOVKOMMENTAR

til plandelen av plan- og bygningsloven 2008, sist med endringer med
ikrafttredelse 1. juli 2021

Oversikt over lovforarbeider og forskrifter til plandelen i plan- og bygningsloven
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langsiktige arealstrategier i flere ar

et tetere obing mefom samiunnsdel og reaide -KS.

@ O

Anbefaler tettere

kobling mellom .
Gro Sandkjar Hanssen Gro ?andk]ar Hanssen

sam fU nn Sd o I og area I d e I Nils Aarszther (red.) og Nils Aarsather (red.)

En arealstrategi med tettere kobling mellom '

kommuneplanens samfunnsdel og arealdel kan forenkle - | Hh'

arbeidet med arealdelen, og tilrettelegge for strategiske
diskusjoner om arealdisponering.
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- fungerer loven —en lov for var tid?
Arealstrategi med tettere kobling mellom samfunnsdel og arealdel etter int: enSj onene?
Notat 3/2015
Politikerne md droffe de s m finjend Planfaglige réd en notatserie som utarbeides i samarbeid mellom fylkeskommunene som

planfaglig vileder, Forum for kommunal planlegging (rxp; Hensikten med notatserien er &
gi planfagli péfyll tl bruk i p&
Foto: Mostphotos Kommanane. Notatene finer do o keno

dtatt arealstrategi og

arealdel kan forenkle arbei arealdelen og til g cegiske diskusjoner om
arealdisponering uten direkte kobling til selve plankartet.

Fordeler med en arealstrategi kan vaere:
Forutsigbarhet for eksterne aktarer

Tidlig politisk dialog og forankring

Mulighet for medvirkning pé strategisk niva
Skaper sammenheng og helnet i planieggingen

Lofte biikket og se om utvikiingen gar i ansket retning
En tydelig arealstrategi - og dermed dette notatet - ig

utbyggingspress, men kan vaere et nyttig redskap i alle kommuner.

UNIVERSITETSFORLAGET UNIVERSITETSFORLAGET
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p arealbruk
En strategi kan defineres som «en plan av handlinger med hensikt & nd et spesifikt mal». Strategi
handler mer om hva som skal gjares enn om hvordan noe skal gjores. 1 dag brukes begrepet om
langsiktig planlegging generelt (Kilde: Wikipedia). Etter denne definisjonen skal mélet defineres
forst og deretter strategien.

I ier plan, som fastlegger prinsippene for
kommunens arealforvaltning. Areals(rz(egven kan typisk best3 av en kort opplisting av prinsipper



Tabell 3.1. Antall kommuner med inntil 2500 innbyggere med arealstrategi, etter fylke.

Rogaland

Mgre og
Romsdal

Nordland
Viken
Innlandet

Vestfold og
Telemark

Agder
Vestland
Trgndelag

Troms og
Finnmark

Sum

Den eldste arealstrategien fra

Samfunns-
del

30

Arealdel Plan-
strategi
0 0
0 0
2 2
0 0
0 0
0 0
3 0
0 1
0 0
1 3
6 6

Spredte
omtaler

19

Ikke

44

2007, mange vedtatt i 2019
eller senere.

Forskerne gikk detaljert inn i 6

kommuner og intervjuet mm.

K

Kommunal- og
distriktsdepartementet

TOT

2

22

13

10

11

14

18

105

Bruk av arealstrateqi |
kommuner med under

2.500 innbyggere

Tabell 3.2. Kommuner med inntil 2500 innbyggere med arealstrategi i kommuneplanens
samfunnsdel, arealdel eller i planstrategien

Mgre og Romsdal

Nordland

Viken

Innlandet

Agder

Vestland

Troms og Finnmark

Sum

Samfunnsdel Arealdel
Smgla (2020)
Spmna (2017) Rgst (2008)

Vega (2007)
Hergy (2014)
Hattfjelldal (2020)
Traena (2017)
Rgdpy (2019)
Beiarn (2020)
Flakstad (2019)

Aremark (2017)

Vestre Slidre (2017)
Stor-Elvdal (2019)
Engerdal (2018)
Tolga (2015)

0s (2015)

Vang (2015)

Lom (2016)

Bygland (2020), Valle (2016)
Aseral (2020), Bykle (2018)

Sirdal (2018) Iveland (2020)

Hyllestad (2018)

Ibestad (2020)
Karlsgy (2018)
Storfjord (2020)
Kvaenangen (i
planprogr)

Hasvik (2019)

Masgy (under arb)
Lebesby (2018)
Berlevdg (2020)
Nesseby (i planprogr)

Dyrgy (2019)

30 6

Moskenes (2010)

Planstrategi

Gildeskal, (2020)
Lgdingen (2020)

Samnanger (2020-23)

Lavangen (2020)
Salangen (2020)
Loppa (KPA sluttfase)

NORCE Narwegian Research Centre A5
www nofceresearch.no

Arealstrategi i smakommuner

Bro mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdel?

Forfattera:

Elisabeth Angell, NORCE Samfunn; Hans Olav Brata, Hggskolen Innlandet — @stlandsforskning;
Nils Aarszther, Aarszther Foll

Rapport 3-2021, NORCE samfunn

| samarbeid med: Aarsather FolU




Noen konklusjoner fra forskerne.

« Utformingen er |lgst ganske forskjellig -
det taler for at arealstrategi er et fleksibelt verktay.

« Denne fleksibiliteten er viktig a ivareta.

* Arealstrategier ser ut til a forenkle sammenkoblingene og
fungerer som bro mellom samfunnsdel og arealdel.

* Arealstrategi blir seerlig viktig nar det er tidsspenn mellom
samfunnsdel og arealdel.

Ni{iRCE

Arealstrategi i smakommuner

Bro mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdel?

O

* Viktig at veiledningen til kommunene ikke standardiseres, men tar
utgangspunkt i den konkrete plansituasjonen / planfasen kommune er i.

« Det ma ogsa tas hensyn til distriktskommunenes variasjon i

utbyggingspress og kontinuitet pa personalsiden.

Kommunal- og
distriktsdepartementet

S




Arealstrategi I mellomstore kommuner

« Kartlagt status for samfunnsdelen i alle mellomstore kommuner.
« 86 kommuner med mellom 10.000 og 40.000 innbyggere

« Kuvalitativ analyse av 6 kommuner har lagt opp sine
samfunnsdeler, og hvilke erfaringer de har med planprosess og

bruk av samfunnsdelen.

« Alta, Rana, Ringsaker, @ygarden, Notodden og Lyngdal har veert

gjenstand for en slik analyse.

Figur 2 Hvilket ir ble kommuneplanens samfunnsdel vedtatt (ar)? N=83

4 (=a

2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kilde: KOSTRA/Oxford Research

2015

2016 201

118

2019 2020

OXFORD RESEARCH i 2021

Kommuners erfaring med bruk av
samfunnsdelen 1 kommuneplanen

Figur 6 Antall av kommunene som har arealstrategi 1 kommuneplanens samfunnsdel (Ja/Nei). N=76

45 32

40

Ikke funnet
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Arealstrategien skal ikke vaere en arealdel «light»

Den skal;

 veere overordnet og angi prinsipper for den romlig utvikling,

» gi en kobling mellom samfunnsdel og arealdel

« vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk

 angi langsiktige utviklingsretninger og omrader for szerlig utvikling og vern for
a ivareta de arealhensynene som framgar av plan- og bygningsloven § 3—1.

« gi politisk styring og veere konkret nok til a kunne brukes til a grovsortere
arealinnspill til arealdelen

Derfor er det ikke aktuelt a ha innsigelse til en strategi, men statsforvalter,
fylkeskommunen og sektormyndigheter ma gi innspill dersom deler av
strategien kan fgre til arealbruk som kan gi grunnlag for innsigelse.

Kommuna I- og
distriktsdepartementet



Arealregnskap grunnlag for arealstrategien

 Arealstrategien skal vaere realistisk og ha en overordnet

karakter
» Arealregnskap nyttig verktay KARTLEGGING AV PRAKSIS RUNDT
. . . . BRUK AV AREALREGNSKAP 1
» Kartleggingen viste ulik praksis KOMMUNEPLAN

Flere gnsker a bruke det

Flere ma bidra sammen, bade til grunnlaget og i
veiledning rundt bruken av arealregnskap | planprosesser.

Les hele kartleggingsrapporten og eksempler pa dagens bruk av
arealregnskap i kommuneplanprosesser her: rapport.

FYNYTETAMM & viont oas. sustainable chans

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

S



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kartlegging-av-praksis-rundt-bruk-av-arealregnskap-i-kommuneplan/id2722535/

S

Utvikling av veiledningsmateriell for bruk av
arealregnskap | kommuneplanprosesser

* Prosjekt 2021-2024

« Pilotere og prave ut arealregnskap i kommuneplanprosesser

« Legge grunnlag for felles metodikk og lettere tilgang til felles
kunnskapsgrunnlag om arealutvikling

« Utvikle veiledningsmateriell som publiseres pa

« Kommuner: Vinje, Nore og Uvdal, Q@ystre-Slidre, Indre Ostfold, Karmay,
Sykkylven og Tingvoll.
Fylkeskommuner: Rogaland, Viken og Nordland.

* Innsiktsarbeid hagsten 2021
» Farste pilotering og publisering i 2022
* Nye delprosjekter og byggesteiner i 2023 og 2024

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Kilde:SSB.
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https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/id1317/

Pilot i bruk av arealstrategi for a forenkle kommuneplanens
arealdel i sma kommuner med store LNFR-omrader

'*- DiStriktssenterEt (FIGInlrM Metoder og verktgy  Ansatte  Kontakt oss  Om oss

Kompetansesenter for distriktsutvikling

Samfunnsplanlegging
28! UiT Norges arktiske universitet

»

— Hogskolen
. —rr':i [\! i\l i Innlandet

God samfunnsplanlegging er & hele tiden ha en oppdatert
kommuneplan — bade areal- og samfunnsdel, og ta den i bruk.
Samfunnsplanen forteller hvordan kommunen skal giennomfgre
gvrige deler av utviklingsarbeidet sitt.

Kommunal- og
distriktsdepartementet

K

Kilde: Skjermdump av Distriktssenterets hjemmeside



%" ‘ Regjeringen.no

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v

Kommer en temaside om arealstrategi ... ... "~

Flanlegging »~ « Fagtema i planlegging v

% Regjeringen.no ] )
Fagtema i planlegging

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v
Fagtema i planlegging beskriver hvordan forskjellige hensyn og
Duerher: Forsiden * Temaw + Plan, byggogeiendom v + Plan- og bygningsloven v » 2 Delitips @ Skrivut sektorinteresser skal handteres. De viktigste er nevnt i
Planlegging ) o formalsbestemmelsen, og i § 3-1 om oppgaver og hensyn i
o planleggingen. Andre hensyn er nevnt i enkeltbestemmelser, statlige
planretningslinjer og i nasjonale forventninger. | tillegg pavirker ogsa
< Plan- og bygningsloven mange saerlover planleggingen.
Kommunal- og
Pla N | egg|ng distriktsdepartementet

Sgk etter fagtema

etter plan- og bygningsloven

Tema A

P& disse sidene finner du veiledning til plandelen i plan- og /
bygningsloven, lenker til nyttige ressurser og en innfaring i @ A
plansystemet pa ulike niva. Du finner ogsa informasjon om forskjellige 0
. . . . *
hensyn og fagtema som er viktig for god planlegging. Planlegging er 0/
viktig for & utvikle baerekraftige samfunn, og sikre felles verdier og 29 B
grunnleggende levekar for alle. oo Barn og unge
O Bolig og nabolag
By- og stedsutvikling
.......... -
Folkehelse
Fortetting, transformasjon og knutepunktutvikling
. . . . . . Friluftsliv
Veiledning og overordnede Fagtema i planlegging Innfering i plansystemet og e
forlnger til planleggmg Fagtema beskriver hvordan forskjellige prosessene G
Pa denne siden finner du veiledere om hensyn og sektorinteresser skal Her finner du en innfaring i plandelen av
planlegging etter plan- og bygningsloven. handteres i planlegging. Vi har samlet en plan- og bygningsloven og hvordan G'_'mﬁt"u“ur
tillegg finner du gjeldende nasjonale rekke tema som er nevnti plansystemet fungerer. Du finner Gaing
Kommunal- og forventninger og SPR. Du finner ogsa formalsbestemmelsen i pbl. samt i overordnede faringer og veiledning til de
distriktsdepa rtementet haringer, rundskriv, tolkningsuttalelser, enkeltbestemmelser, forskrifter, statlige enkelte trinnene og delene av en ]
lovkommentaren og sparsmal og svar. planretningslinjer, nasjonale planprosess, enten den skjer i din

forventninger m.m. kommune, fylke/region eller nasjonalt. Jardvern
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