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Strategisk planlegging

Nasjonale forventninger (2019)

(Statlige planretningslinjer, Statlige 
planbestemmelser, Statlig plan)

Regionale planstrategier (2020)

(Regionale planer, Regionale planbestemmelser)

Kommunale planstrategier
(2020)

(Kommuneplaner, Reguleringsplaner –
områderegulering og detaljregulering)
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Planstrategi i det

kommunale 

plansystemet
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Plansystem Stavanger
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FNs bærekraftmål som grunnlag for regional og 

kommunal planlegging

Fylkeskommunene og kommunene legger FNs bærekraftmål 
til grunn for samfunns- og arealplanleggingen.

Kommunene prioriterer arbeidet med planstrategi for å sikre at 
planene er oppdaterte og møter framtidens behov
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Regjeringen vedtok 14.5.2019 

Nasjonale forventninger til regional 

og kommunal planlegging 2019 -

2023 



04.12.19

De nasjonale forventningene skal følges opp 
i fylkeskommunenes og kommunenes arbeid 
med planstrategier og planer,

og legges til grunn for statlige myndigheter 
medvirkning i planen. 
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Foto:

• Å skape et bærekraftig velferdssamfunn

• Å skape et økologisk bærekraftig samfunn gjennom 

blant annet en offensiv klimapolitikk og en forsvarlig 

ressursforvaltning

• Å skape et sosialt bærekraftig samfunn

• Å skape et trygt samfunn for alle

Regjeringen legger vekt på:
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§ 10-1. Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i 

hver valgperiode, og senest innen 

ett år etter konstituering, utarbeide 

og vedta en kommunal planstrategi. 

Planstrategien bør omfatte en 

drøfting av kommunens 

strategiske valg knyttet til 

samfunnsutvikling, herunder 

langsiktig arealbruk, 

miljøutfordringer, sektorenes 

virksomhet og en vurdering av 

kommunens planbehov i 

valgperioden.

Kommunal planstrategi

• Krav om å utarbeide planstrategi innen ett år 

etter konstituering

• Drøfting av kommunens strategiske valg

• Vurdering av kommunens planbehov og om 

kommuneplan skal revideres

• Høring og medvirkning

• Ingen innsigelser mot planstrategier

• Veileder til kommunal planstrategi (T-1494)
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Foto:

• Hvilke planoppgaver kommunen vil starte 

opp eller videreføre for å legge til rette for en 

ønsket utvikling i kommunen

• Utviklingstrekk

• Utfordringsbilde 

• Prioritering av planoppgaver (matrise)

Planstrategien bør inneholde
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Foto:

Utvikling og utfordringer:

• Ny kommune – by og land

• Demografisk utvikling – flere eldre og færre i arbeid

• Konjunkturavhengig og lite variert næringsliv

• Klima- og miljøutfordringer

• Økende forskjeller i levekår

• Økende forventninger fra innbyggere og næringsliv

• Strammere økonomiske rammer

Noen kommuner er allerede i gang
Fra Stavanger kommunes forslag til ny planstrategi 2020-2023

Fra planstrategi Stavanger 2020-2023
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Demografisk utfordring

Link KMD

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/victor-norman-skal-lede-demografiutvalg/id2673497/
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Et aldersvennlig Norge

Aktivitet og fellesskap

Mat og måltider

Helsehjelp 

Sammenhengende tjenester
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Reformen har fem satsingsområder med konkrete mål:

 Et aldersvennlig Norge. Målet er å skape et samfunn som legger til rette for at eldre kan 

bidra og delta i samfunnet. 

 Aktivitet og fellesskap. Målet er økt aktivitet, gode opplevelser og fellesskap. 

 Mat og måltider. Målet er å redusere underernæring og skape gode mat- og 

måltidsopplevelser for den enkelte. 

 Helsehjelp. Målet er å øke mestring og livskvalitet, forebygge funksjonsfall og gi rett hjelp til 

rett tid. 

 Sammenheng og overganger i tjenestene. Målet er økt trygghet og forutsigbarhet i 

pasientforløpet til eldre og deres pårørende. 
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Klima sentralt

SA 19/11-2019
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Beskrivelsen av miljøutfordringene skal vise status, 

utvikling de siste fire år, og drøfte kommunens 

miljøutfordringer i dette perspektivet. 

Beskrivelsen skal omtale utslipp av klima-gasser, 

støy og lokal luftforurensning, avfall, energi-forbruk, 

biologisk mangfold og kultur/kulturminner. 

Den enkelte kommune kan tilpasse beskrivelsen ut 

fra lokale forhold.

Det må tydeliggjøres sammenhengen mellom klima-

og energiplanlegging og samordnet bolig-, areal- og 

transport-planlegging.

Miljø- og klimautfordringer
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Kommunene, fylkeskommunene 

og staten skal gjennom 

planlegging og øvrig 

myndighets- og 

virksomhetsutøvelse stimulere 

til, og bidra til reduksjon av 

klimagassutslipp, samt økt 

miljøvennlig energiomlegging. 

Planleggingen skal også bidra til 

at samfunnet forbedres på og 

tilpasses klimaendringene 

(klimatilpasning). 

Ny SPR- klimatilpasning og planstrategi
(28. september 2018)

• Ta stilling til behov for oppdatering og utarbeidelse 

av nye planer, i lys av forventede klimaendringer 

og tidligere uønskede naturhendelser. 

• Skal vurdere om hensynet til endret klima 

innebærer et behov for oppheving eller revisjon av 

gjeldende planer. 

• Kommunene anvender tilgjengelig kunnskap om 

klima, ventede endringer og konsekvenser av 

disse, samt kunnskap om klimagassutslipp og 

klimatiltak, i utforming av planstrategi etter plan-

og bygningsloven
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Stortinget har slått fast at det fortsatt er behov forendringer i

kommunestrukturen. Alle sammenslåinger i perioden 2017-2021

skal være basert på lokale vedtak. Fylkesmannen har, på bakgrunn

av embetets brede kontaktflate mot kommunene og gode

kjennskap til de ulike kommunenes styrker og svakheter, en viktig

rolle med å utfordre kommunene om behovet for strukturendringer

og stimulere til diskusjoner om kommunesammenslåing, der det

lokalt ligger til rette for dette.

Blir utfordret på kommunestruktur
Fra foreløpig tildelingsbrev 2020 til Fylkesmannen



Om kommuneundersøkelsen i Rogaland

Rolle Antall svar

Kommunepolitikere (kommunestyre, hovedutvalg) 414 (40%)

Administrative ledere (rådmann + 2 nivå under) 385 (55%)

Hovedtillitsvalgte 130 (57%)

Totalt (1969 spørreskjema) 929 (47%)

Omfattende spørreskjema distribuert pr e-post april 2019. 

Svarprosent kommunene 29 - 59%   

Kommunegruppe Antall svar

Små kommuner (< 5000 innbyggere)  235 (46%)

Mellomstore kommuner 484 (49%)

Store bykommuner 212 (45%)

Totalt (1969 spørreskjema) 929 (47%)
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I hvilken grad vil du si at manglende kompetanse skaper problemer på følgende 
tjenesteområder?
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Hva var / er din mening om en eventuell sammenslåing av din 
kommune med en eller flere andre kommuner? N = 763 - 777
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«Så blir de stående 

disse tre» … : 

tjenestetilbud, 

kompetanse/ 

rekruttering og 

økonomi

Hvis ny vurdering av 

kommune-

sammenslåing, andel 

som mener det er 

svært eller nokså 

viktig å vurdere …
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Takk for oss


