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Fra Granavolden-plattformen:

Regjeringen vil legge til rette for levende lokalsamfunn i hele landet. 

Vi vil spre makt og bygge samfunnet nedenfra. Et sterkt lokalt 

folkestyre gir folk og lokalsamfunn frihet og mulighet til å styre sin 

egen hverdag og samfunnsutvikling. Statlig detaljstyring og byråkrati 

må reduseres og mer makt og myndighet må desentraliseres til 

lokalsamfunn og deres folkevalgte. 
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Vi må omstille

Strammere 
økonomiske 
rammer

Forventninger 
til velferds-
tjenestene 

Endrede 
rammebetingelser:

Klima og 
bærekraft

Mindre olje- og 
gassintekter

Demografiske 
endringer
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Handlingsrom og resultater
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Demografiutgiftene vil øke sterkt fra 2023

Samlede merutgifter til 

demografiendringer er anslått til 

1,3 mrd. kroner i 2020

• 0,9 mrd. belaster de frie 

inntektene

Demografiutgiftene øker svakere 

enn befolkningen fram til 2022, 

så snur det

Kilder: SSB: faktiske tall for befolkningen og middelalternativ i befolkningsframskrivingene fra juni 2018/TBU/KMD

Anslag på årlige prosentvise endringer i merutgifter til 

demografi og befolkningsendringer
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2018 2040

Antall sysselsatte 20-

74 år per antall ikke-

sysselsatte over 67 år

Under 1,5

1,5-1,9

2,0–2,4

2,5–2,9

3,0–3,4

Over 3,5

Færre i jobb, flere eldre
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Innovasjon i offentlig sektor 
– nytt, nyttig og nyttiggjort!

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kvalitet

Effektivitet

Innbygger-

involvering

Medarbeider-

tilfredshet

Verdi for 

næringslivet

Har skapt en eller flere 

former for verdi

Den første av 

sitt slag

Inspirert av andres 

løsninger

Kopiert

Er ny for arbeidsplassen 

selv, men kan være

Produkter

Tjenester

Prosesser

Kommunikasjons

-former

Kan være nye eller 

vesentlig endrede
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Hovedmål for innovasjonsmeldingen

1. En effektiv offentlig sektor som søker nye løsninger på 

samfunnsutfordringer

1. En involverende offentlig sektor som setter brukeren i sentrum 

og har høy tillit
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Innovasjon som den nye normalen

• Politikere i stat og kommune gir handlingsrom og insentiver til å 

innovere

• Ledere har ansvar for å fremme kultur for innovasjon og å 

gjennomføre endring

• Offentlig sektor søker samarbeid og inviterer nye stemmer inn

• Offentlig sektor våger å tenke nytt, og lærer av hverandres feil 

og suksesser

• Offentlig sektor innoverer for å løse de store 

samfunnsutfordringene og skape verdi
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Sammenhengende tjenester
Felles strategi 
Digitaliseringsstrategi

11

• Sammenhengende tjenester for brukeren

• Deling og tilgjengeliggjøring av data

• Digitaliseringsvennlig regelverk

• Samarbeid med privat sektor

• Styring og samordning

• Økosystem for nasjonal digital samhandling

• Digital sikkerhet

• Økt digital kompetanse
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Sammenhengende tjenester
Sammenhengende tjenester
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KOMMUNEREFORMEN
så langt

Nesten 1 av 3 
innbyggere får 
ny kommune

…til 47 nye kommuner119 kommuner slås sammen…

1. januar 2020: 

356kommuner
Fortsatt behov for at flere kommuner slår 

seg sammen. Store regionale forskjeller.

9 av 15 største 

kommunene er 

nye i 2020
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KOMMUNEREFORMEN
- små fagmiljøer

0 til 1 årsverk innen 

samfunnsplanlegging hos 80% av 

kommunene med under 5000 

innbyggere.

"Det er viktigere enn noen gang at administrasjonen i 

kommunene har den faglige tyngden som er nødvendig 

for å synliggjøre hvilke konsekvenser klimaendringer vil 

få for liv, helse og materielle verdier. "

Cecilie Daae, direktør Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 

Aftenposten 19.10.17

Eksempel: Samfunnsplanlegging og beredskap

SØF-rapport 01/17, 2017: Nullpunktsmåling
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Gode og 

langsiktige virke-

midler for nye 

sammenslåinger

Fylkesmannen 

blir sentral også 

framover

Engangstilskudd etter 

standardisert modell, 

minstesats for to kommuner 

under 15 000 innbyggere er 

25 millioner kroner

Inndelingstilskudd i 

15 år etter 

sammenslåingen, deretter 

nedtrapping over 5 år

Tilskudd til informasjon og 

folkehøring – 100 000 

kroner til hver kommune

Økonomiske virkemidler

Regionsentertilskudd til 

nye kommuner som 

oppfyller kriteriene

Tilskudd til å utrede 

sammenslåing – 200 000 

kroner for to kommuner 

KOMMUNEREFORMEN
fortsetter
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Nasjonale forventninger 2019-2023

• Regjeringen skal hvert fjerde år legge fram nasjonale 

forventninger til regional og kommunal planlegging for å 

fremme en bærekraftig utvikling i hele landet. 

• De nasjonale forventningene skal følges opp i 

fylkeskommunenes og kommunenes arbeid med planstrategier 

og planer, og legges til grunn for statlige myndigheters 

medvirkning i planleggingen. 

• Det er tredje gang regjeringen utarbeider Nasjonale 

forventninger. 
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Sammenheng mellom plannivåene

Nivå
Retningslinjer -

programmer

Midlertidig 
båndlegging

Bindende 
arealplaner

Nasjonalt

• Nasjonale 
forventninger

• Statlige 
planretningslinjer

• Statlige plan-
bestemmelse

• Statlig arealplan

Regionalt

• Regional 
planstrategi

• Regional planer 

• Regional plan-
bestemmelse

Lokalt

• Kommunal 
planstrategi 

• Kommuneplanens 
samfunnsdel og 
kommunedelplan

(inngår i 
bindende 
planer)

• Kommune-
planens arealdel

• Reguleringsplan
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Grunnlag for Nasjonale forventninger 2019-2023

• Nasjonale forventninger 2014-2018, 

• Meld. St 18 (2016-2017) Berekraftige byar og sterke distrikt

• Granavolden-plattformen

• Innspill fra departementene

• Innspill fra eksterne.
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