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Innsigelsesinstituttet

Kom inn i PBL 1985 — forutsetning for at
kommunene kan egengodkjenne rettslig
bindende arealplaner

Den rettslige betydningen av innsigelse er at
kommunens planvedtak ikke blir rettslig
bindende, og at myndigheten til a treffe endelig
planvedtak overfgres til Kommunal- og
distriktsdepartementet.

Arealkonflikter skal sgkes lgst gjennom
samarbeid i planprosessene

G AV

PBL Kapittel 5 Medvirkning i planleggingen

§ 5-4.Myndighet til a fremme innsigelse til
planforslag

§ 5-5.Begrensning i adgangen til & fremme
innsigelse

§ 5-6.Mekling og avgjarelse av departementet

§ 5-7.Soksmal om gyldigheten av innsigelse og
departementets avgjorelse
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Innsigelse - et demokratisk institutt nar det brukes slik det er
intendert

e Girfolkevalgte i kommunene stor myndighet i
arealforvaltningen

e Bidrar til samordning av helhetlige
arealplanlgsninger pa lavest mulig
forvaltningsniva med medvirkning lokalt

e Opplyser plansaker fordi konflikter med
nasjonale eller vesentlig regionale interesser blir
synligjort bade for folkevalgte og for andre som
har interesser i planarbeidet
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Utvikling av helhetlige arealplanlgsninger som avveier ulike hensyn
er krevende for bade kommune og stat

e Kommunene har som demokratisk organ et
helhetsansvar i arealplanleggingen der ulike hensyn
avveies - samfunnsbehov, sektorinteresser,
interessegrupper, gkonomi mm

e (Pkende krav til planleggingen, sterke
sektorinteresser og lange arealplanprosesser er
ogsa et uttrykk for hvor krevende dette er blitt

e (gsa staten star i de samme utfordringene ved
planlegging av statlige tiltak
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Omfattende rammeverk
for bruk av innsigelse

e 16 statlige instanser med
innsigelseskompetanse +
fylkeskommuner og nabokommuner

e Statlige veiledere gir til sammen 43
innsigelsestema — de fleste pa miljg
H2/16 ( sist revidert 2025)

e 16 veiledere for ulike fagtema som
enten omhandler eller omtaler
innsigelse og innslagspunkt for
innsigelse

e Fgringeriregionale planer med dels
overlapp mot statlige fgringer

e Tildelingsbrev til de ulike statlige
etatene. Kan gi ny fokus ved vedtak av
nye lovverk og fgringer

Plan og
byggningsloven

Innsigelsesesrundskriv
H-2/14 Retningslinjer for
innsigelse i plansaker etter
plan- og bygningsloven

Tema nevnti
innsigelsesrundskrivet

Rundskriv, veiledere mv
som gir feringer for bruk
av innsigelse

Veiledningen viser til andre
veiledere, forskrifter, statlig
planretningslinjer,
stortingsmeldinger mv.

“Plan og Arlige oppdateringer
i o :
byggningsloven pa fokus og
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Forstaelsen av hva innsigelse er i praksis — kategorier innsigelser

Innsigelse knyttet til planens

i i Innsigelsesmyndighet bruker en stor gr :
HEsEnt '%e lr_egf'onlf < IniEiesser beJ runnglser som er uklzre for tekniske krav der det ikke er en
eI &7 e ElIg o [KonmUINER g 9 interessekonflikt - kommunen og
etterprgvbar kommunen

myndighet er enige

N N N

Klare innsigelser “Grasone” “Tekniske innsigelser”




asplan
viak

G AV

Systemutfordringer pavirker planpraksis og effektiviteten i
planleggingen

Innsigelse brukes bredere enn det som er hovedformalet.

Det nasjonale rammeverket er for omfattende og komplekst og ikke i tilstrekkelig grad
koordinert nasjonalt.

Rammeverket endres lspende og usystematisk i tid — samtidig kan arealplanprosesser ta
2-6 ar eller mer.

Et bredt rammeverk gir stort rom for skjgnn og ulik praksis nasjonalt.

Det er for stort spenn i systemets forventninger til samhandling og dialog i
arealplanprosessene og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos regionale myndigheter
og kommunene.

e Generalistkommunesystem
e Stort antall kommuner i mange fylker og begrenset kapasitet hos regionale myndigheter

e Plankompetanse er et knapphetsgode i Norge i dag
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Stort behov for administrativt skjgnn setter krav til ledelse hos
innsigelsesmyndigheter

® Behov for administrativt skjgnn langs to akser
e Om arealplanen er i konflikt med nasjonale eller vesentlig regionale interesser
e |vurderingen av planens samfunnsnytte

e Kommunene peker pa at legitimiteten til systemet saerlig utfordres dersom

skignnsutgvelsen framstar som lite begrunnet, er ulik mellom regioner eller gar for
langt inn i kommunens politiske handlingsrom

e Statsforvaltere og fylkeskommuner vektlegger behovet for ledelse og intern
samordning og at dette star hgyt pa dagsorden
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Innsigelse og arealplaners samfunnsnytte - viktig, men krevende tema for bade

kommuner og regionale myndigheter som trenger stgrre oppmerksomhet

a

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MIL]J@DEPARTEMENT
e ——

Rundskriv

Fylkeskommunene
Miljedirektoratet
Riksantikvaren
Sametinget
Statsforvalterne

N, Var ref Dalo
T-2/16 - revisjon mai 2025 (presisert 232452 26. mai 2025 (presisert 19
desember 2025) desember 2025)

Miljeforvaltningens innsigelsespraksis
¢) Tiltakets samfunnsmessige nytte

Det er viktig at innsigelsesmyndigheten gjer en avveining mot andre
samfunnsinteresser som planforslaget fremmer fgr det fattes en konklusjon om a
fremme eller ikke fremme en innsigelse. Siden innsigelse bare skal vurderes der det
er ngdvendig for a ivareta nasjonale og vesentlige regionale klima- og miljginteresser,
skal det vaere en hgyere terskel for & fremme innsigelse mot en plan som legger
grunnlag for tiltak som vurderes & veere av vesentlig samfunnsnytte, enn for tiltak som
vurderes som mindre samfunnsnyttig. Der innsigelse likevel fremmes mot et tiltak
som vurderes & ha vesentlig samfunnsnytte, ma innsigelsesmyndighetens
interesseavveining synliggjeres i beslutningen.

Lokaldemokratiet skal tillegges stor vekt, og innsigelser
brukes der nasjonale og viktige regionale interesser blir
vesentlig tilsidesatt. Innsigelsesmyndighetene ma gjare en
avveining mot andre samfunnsinteresser som planforslaget
fremmer fer det fattes en konklusjon om & fremme eller
ikke fremme en innsigelse. Siden innsigelse bare skal
vurderes der det er nadvendig for a ivareta nasjonale og
vesentlige regionale klima- og miljginteresser, skal det vaere
en heyere terskel for a fremme innsigelse mot en plan som
legger grunnlag for tiltak som vurderes & vaere av vesentlig
samfunnsnytte, enn for tiltak som vurderes som mindre
samfunnsnyttig.

Digitaliserings- og E
W | B mesieremente Sopplersesicaing e

Felles supplerende
tildelingsbrev nr. 1 2026, del 2

Statsforvalteren skal samordne statlige innsigelser og gjare
det sa tidlig som mulig i planprosessen. | arealforvaltningen
skal saerlig samfunnsnyttige formal som fornybar
kraftproduksjon, kraftledninger, samfunnskritisk digital
infrastruktur og forsvar vektes tungt ved konflikter mellom
utbyggingsformal.

MNaringshensyn skal vektlegges opp mot andre hensyn nar
statsforvalteren vurderer innsigelser. Statsforvalteren skal
samordne statlige innsigelser. Statsforvalteren skal pase at
innsigelser fremmes innen fristen, og bar som hovedregel
avskjeere innsigelser som fremmes etter haringsfristens
utlep.
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Innsigelse knyttet til manglende dokumentasjon

e Arealplanleggingen har i gkende grad blitt preget av hgyere krav til detaljering og krav til
dokumentasjon bade pa kommuneplan- og reguleringsplanniva.

e Dersom manglende dokumentasjon brukes som grunnlag for innsigelse, bgr
innsigelsesmyndighetene i stgrre grad:

e tydeliggjgre hvilke nasjonale eller regionale interesser som bergres eller ikke kan vurderes eller ivaretas uten et
bedre kunnskapsgrunnlag.

e forklare hvorfor eksisterende dokumentasjon vurderes som utilstrekkelig

e konkretisere hva som ma utredes nsermere og metode som skal benyttes
e Felles ansvar for kommuner, regionale myndigheter og konsulentbransjen a holde
dokumentasjonsomfanget pa et relevant niva!

e Jfrogsa PBL. § 3-1, Planleggingen skal bygge pa skonomiske og andre ressursmessige forutsetninger for
gjennomfaering og ikke veere mer omfattende enn nedvendig.
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Samhandling og dialog tilpasset reell ressurssituasjon i forvaltningen —

stgrre vekt pad malrettet samhandling nar planforslag utformes
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Automatisering
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Oppstart, varsling,
eventuelt planprogram

Vekt pa
kunnskapsgrunnlag og
relevante faringer

Politisk forankring av
feringer for
planarbeidet tilpasset
planniva
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Dialogmgte med
bergrt myndighet

Samhandling om a
avklare og innarbeide
hensyn til nasjonale og
vesentlige regionale
interesser i planen

Avklaring og utsiling av
grasone- og tekniske
tema

Innsigelsesavklaring
med bergrt myndighet

— Innsigelse avgrenset til
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Tre tiltaksomrader for et mer velfungerende system for innsigelser

1. Stramme inn innsigelse til hovedformalet
2 . Forenklinger og bedre nasjonal koordinering

3. Regelverksendringer
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. Stramme inn innsigelse til hovedformalet

G AV

Den store bredden i bruken av innsigelse bidrar til & utvanne instituttet og gjgr ogsa oppfslging

av innsigelsene mer krevende enn ngdvendig.

Innsigelser avgrenses til «klare innsigelser», det vil si konflikt med nasjonale eller vesentlige
regionale interesser der kommunens arealplan innebaerer en vesentlig og begrunnet konflikt

som er tydelig for kommunen og er etterprgvbar.

Omfanget av «grasoneinnsigelser» reduseres ved at det settes krav til at en innsigelse alltid skal

vaere knyttet til en klar konflikt med nasjonal eller vesentlig regional interesse «kjernekonflikt».

Foreligger det ikke en kjernekonflikt, bgr bergrte myndigheter bruke planfaglige rad.

«Tekniske innsigelser» bgr tas ut av innsigelsesinstituttet
og erstattes med vesentlig merknad med gjeninnfgring av
myndigheters klageadgang til reguleringsplaner.

Tydeliggjore med bedre
system for endring av
rammer og faringer

Redusere omfanget

Erstatte med andre
virkemidler

%

Klare innsigelser

S

"Grasone"”

S

“Tekniske innsigelser”
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2. Forenklinger og bedre nasjonal koordinering (1)

e Bedre system for endringer i rammeverket for bruk av innsigelse

e Detforeliggeridag ikke noe system for endringer i rammeverket for innsigelse. Endringene skjer Igpende uten
tydelig struktur eller systematikk. Dette reduserer forutsigbarheten for arealplanleggingen.

e Behov for en mer periodisert og systematisk endring i/varsel om endring i rammene for innsigelse.

e Kan nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging etter pbl. § 6-1 som vedtas hvert fjerde ar ha en
funksjon her?

e Forenkle og nivellere veiledningsregimet
e 16 statlige veiledere for bruk av innsigelse i dag. Oppleves utfordrende ogsa for stgrre kommuner
e Antallet veiledere bgr reduseres og koordineres bedre.

e Forenklinger og nivellering mot behov og mulighetene for a fglge opp pa kommuneplanniva og
reguleringsplanniva slik at de i stgrre grad treffer kommunenes planvirkelighet og muligheter for a felge opp.

e Enveileder bgr ikke i seg selv veere grunnlag for a endre bruken av innsigelser slik det kan veere i dag.
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Forenklinger og bedre nasjonal koordinering (2)

e Styrke det nasjonale fagansvaret for helhetlig samfunns- og arealplanlegging

e | dag har sektorene egne fagdirektorat, mens den samordnende og demokratiske planleggingen etter
plan- og bygningsloven har det ikke.

e Husbanken og Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) slas sammen til et bolig- og bygningsdirektorat fra
01.01.2027. Det nye direktoratet vil ha oppgaver som ogsa bergrer samfunns- og arealplanleggingen. Det
bgr vurderes om dette direktoratet ogsa bgr utvides til et plandirektorat.
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3. Regelverksendringer — justeringer i pbl. § 5-4

1 Presisere tyd eli gere [ § 5-4 at det kun er § 5-4. Myndighet til i fremme innsigelse til planforslag
S p¢ rsm é | av " nasjo na I e I I er vese ntl ig Berort statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens arealdel og
. . | reguleringsplan i spersmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner
reg 10 nal betYd ni ng sOom I(a N d anne er av vesentlig betydning for vedkommende organs saksomrade.
g runn | a g fO r | nns | g e | Se. Andre kommuner kan fremme innsigelse mot forslag til slike planer i sporsmél som er av vesentlig

betydning for kommunens innbyggere, for naeringslivet eller natur- eller kulturmiljoet 1 kommunen, eller for
kommunens egen virksomhet eller planlegging.

e Hva med «samfunnsnytte»?
Sametinget kan fremme innsigelse mot slike planer 1 sporsmal som er av vesentlig betydning for samisk

[ ) Fjerne «te kniske in nsigelser» Og kultur eller neringsutevelse.
i n nf¢ re "vese ntl ig merknad " . Vu rd ere Dersom planforslaget er i strid med bestemmelser 1 loven, forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller
o . R o regional planbestemmelse, eller overordnet plan, kan det fremmes innsigelse.
a gi sektormyndigheter adgang til a
o . Innsigelse skal fremmes sa tidlig som mulig og senest innen den frist som er fastsatt for heringen av
p d kl a g e reg u | erin g S p | aner etter planforslaget. Innsigelse skal begrunnes. Innsigelse fra statlig og regionalt organ skal vaere begrunnet i
g vedtatte nasjonale eller regionale mal, rammer og retningslinjer.
vesentlig merknad (§ 1-9).
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3. Regelverksendringer — justeringer i pbl. § 5-5

e Presisere at ny kunnskap eller nye
feringer kan tilsidesette begrensningen i § 5-5. Begrensning i adgangen til i fremme innsigelse
o o o Det kan ikke fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i formal og bestemmelser som det tidligere har
innsigel ngeni§5-5. . O . .

s g Sllzese d g e g = § 5 5 veert fremmet innsigelse mot, og som har blitt avgjort i lepet av de ti foregdende ar. Det kan heller ikke
fremmes innsigelse mot forhold i plansak som det kunne ha vert fremmet innsigelse mot i forbindelse med en
tidligere plan om samme forhold vedtatt i lopet av de ti foregdende ar. Dersom kommunen og
innsigelsesorganet er uenig om adgangen til & fremme innsigelse etter denne bestemmelsen er avskaret, avgjor

departementet sporsmalet nér innsigelsessaken er sendt til departementet.

I tilfeller som nevnt 1 forste ledd tredje punktum far kommunens planvedtak forst virkning nar
departementet har avgjort at innsigelsesadgangen er avskaret. Dersom departementet finner at

innsigelsesadgangen er i behold, behandles saken videre pa vanlig mate.

Retten til & fremme innsigelse bortfaller dersom kravet til deltakelse 1 planprosessen etter § 3-2 tredje
ledd ikke er oppfylt, forutsatt at planmyndigheten har oppfylt sin varslingsplikt og kravene til varsling for
vedkommende plantype.
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3. Regelverksendring — forskrift?

Ny forskrift?
e Behov for klarere vilkar tydeligere definisjoner e Tydeligere kriterier for hva som utgjgr nasjonale og vesentlige
! regionale interesser - innsigelse ma inneholde minst en
og tyde|igere terskel for bruk av innsige|se «kjernekonflikt» — naermere fgringer for hvordan slike interesser
skal vurderes og avveies mot gvrige samfunnshensyn — krav til
e Samle og systematisere gjeldende fgringer og begrunnelse
legge til rette for en mer en hetlig praktisering * Faste tidspunkt for oppdatering av statlige fgringer og hvor de
. ) _ skal fremkomme. Overgangsordninger ved nye fgringer og
pa tvers av sektormyndigheter og regioner. tydeliggjere nar ny kunnskap eller faringer tilsidesetter

begrensningeni § 5-5
. [ ] [ . .
lnnf¢re en forskrlftshjemmel slik at det blir e Tydeliggjgre at endring i veiledninger ikke kan utlgse endring i

mulig & vedta forskrifter hva som utlgser innsigelse

e Avgrensning av overlappende myndighetsomrader mellom

e Vurdere hva som bgr sta i lov og hva som bgr sektormyndigheter

sta i forskrift

e Tydelige kriterier for hva som utgjer "vesentlig merknad" og
hvordan disse skal behandles

e Rett for private forslagstillere til & delta i dialog med
innsigelsesmyndigheten sammen med kommunen
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