HOVEDPROBLEMSTILLING:

HVORDAN MENER ARBEIDSGIVERNE LONNS- OG
FORHANDLINGSSYSTEMET FREMMER/ HEMMER DEN
ENKELTE KOMMUNES/FYLKESKOMMUNES EVNE TIL A
MOTE LOKALE UTFORDRINGER MHT REKRUTTERING OG
GJENNOMTREKK?”
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PRESISERING AV OPPDRAGET:

 Arbeidsgiversidens syn og tilbakemelding til
egen interesseorganisasjon (KS)

— Tidligere (egne og andres) studier viser at
arbeidstakersiden ofte ser virkeligheten
annerledes

 Problemstillingen tangerer mange
verdiladede diskusjoner som ligger utenfor
vart oppdrag (se kapittel 2.2):

— Lennsdifferensiering i det “store” bildet — den
norske forhandlingsmodellen/ partssamarbeid

— NPM
— Likhet som rettferdighet?
— Likhet som urettferdighet?

— Forutsetninger for individuell dlfferensmllﬁl REII{%%I{I)(S,
— T
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METODER OG UTVALG

o Kvalifiseringsstrategier (relevans)

Pilotintervjuer og dokumentstudier
Panelgruppe — radmannsutvalget og KS

Dybdeintervjuer av 45 ledere med forhandlings- og
arbeidsgiveransvar

Kommuneutvalg: representativitet i forhold til
kommunestorrelse og geografisk spredning

 Test av mest relevante poenger i forhold til utbredelse

Survey til radmenn/ personalsjefer (eller tilsvarende)
n=424

Ogsa apne kategorier |
Kommuneutvalg: alle kommuner, svarproseﬁi-ﬁ%Q
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HOVEDKONKLUSJONER

(DATAGRUNNLAGET FINNES I RAPPORTEN)
KOMMUNALE TOPPLEDERE:

Slutter prinsipielt opp om det siste tiarets utvikling
mot sterre innslag av lokalt basert leannspolitikk

Mener Hovedtariffavtalen i seg selv er en godt og
anvendelig ramme for a lage lennspolitiske verktay for
a rekruttere og beholde arbeidstakere

Oppfatter generelt den lokale lgnnspolitikken som et
viktig verktoy for a beholde og rekruttere arbeidskraft
og gnsker storre muligheter til a differensiere som ledd
i lokale arbeidsgiverpolitiske strategier

Mener at Hovedtariffavtalens rammepregete utforming
for alle kapitler gir gkt fleksibilitet og fremhever dette
som positivt.

Et flertall mener at (det de omtaler som) forsekene pa
“opprydding” mellom kapitlene har veert nyttig.

Onsker seg gjennomgaende storre lokale poﬁtéﬁt’ﬂfor
kapittel 4 gruppene N@RDLANDS
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KOMMUNALE TOPPLEDERE OM
KAPITTEL 3 OG S

Opplever at handlingsrommet er stort,
bade formelt og reelt, 1 forhold til lederne
(kapittel 3) og akademikergruppene
(kapittel 5)

Fremstiller den lokale lennsdannelsen
her som- relativt sett — mindre
problematisk

@Onsker 1 liten grad ting endret ved dlsse

kapitlene N.RDLANDS
=RSKNING
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KONKRETE ENDRINGSONSKER
MHT HTA - KAPITTEL 3

e 11,1 prosent gnsker endringer

— hvem som generelt skal inkluderes i
kapitlet

— anke- og forhandlingsretten for kapittel
3.4.2 samt plasseringen av ledere 1 3.4.2/

3.4.1

— de sentrale foringene pa Kkriterier i kapittel
3
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KONKRETE ENDRINGSONSKER
MHT HTA - KAPITTEL 5

e 17,3 prosent gnsker endringer
— a fjerne/ harmonisere kapittel 5

— storre raderett med hvem de selv skal
kunne plassere der

— innvendinger mot ankebestemmelsen

a 4
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TOPPLEDERNE OM KAPITTEL 4

 Opplever tildels betydelige utfordringer for de
store kapittel 4 gruppene hvis de forsgker a
anvende det handlingsrommet som ligger i
avtaleverket og som partene har blitt enige om

 Dette gjelder utmeislingen av en lokal
lonnsprofil generelt, men spesielt med hensyn
til individuell lennsdifferensiering, og 1
seerdeleshet ved forsgk pa individuell
differensiering basert pa prestasjoner og
resultater 30 dr,
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Ulike former for lokal, Individuell Kollektiv
strategisk
lonnsdifferensiering
Prestasjons- og innsats 1 3
basert
Ikke- prestasjons- og 2 4
innsatsbasert
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VIKTIGSTE HEMMERE MHT KAPITTEL 4 - GRUPPENE

— SETT I ET ARBEIDSGIVERPERSPEKTIV

 De viktigste hemmende faktorene ligger ikke 1
Hovedtariffavtalen — men 1i:

Virkningen de sentrale oppgjerene far pa lokalt niva
Kommunale ”likhetskulturer”

Vansker med a fa nok og presis informasjon om
enkeltansatte

Fagforeningsmotstand mot individuell differensiering

Problemer med a lage gode og (i praksis) operative
lokale kriterier

Kombinasjonen av faktorer og hva som oppleves som den
viktigste hindringen vil variere mellom den enkelte
kommune, men faktorene er signifikante uavhengig av
kommunestorrelse )
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TOPPLEDERNES OPPLEVELSE AV

LOKALE KAPITTEL 4 FORHANDLINGER

Oppfattes gjennomgaende som resursskrevende og
kompliserte, samtidig som utsiktene til & skape klare
lokale profiler ofte virker usikre pga dynamikken mellom
sentrale/ lokale oppgjor og feringer

Med hensyn til kapittel 4 hevder for eksempel et flertall av
topplederne at det pr i dag bade er problematisk og
”koster mer enn det smaker” a drive individuelle
lonnsforhandlinger

Denne holdningen er sterkest i de mindre kommunene,
som bade hevder de sliter med mindre ressurser og for
ovrig virker mindre motiverte og klare for individuell
differensiering, langs mange variabelsett, enn de storre
kommunene

Tross dette gnsker topplederne flest storre lokale potter og
mer faktisk raderett til a differensiere i de lokale
forhandlingene, ogsa for de store kapittel 4 — gr(}rl,gpene
N@RDLANDS
F < RSKNING



DELEGASJON

De lokale forhandlingene er 1 sveert liten grad
delegert ned til enhets- og virksomhetsniva

Den viktigste begrunnelsen for dette er i {olge
topplederne selv gnsket om overblikk og kontroll
pa den helhetlige lannsdannelsen 1 egen
kommune

Manglende delegasjon begrunnes ogsa ofte i
frykten for konflikter, uro, gkt ressursbruk og
det lavere lederkorpsets ulyst i forhold til a
uteove forhandleransvar i neere arbeidsrelasjoner

Uro i personalgruppen ser ut til a veere et vanlig
fenomen i forbindelse med bruk av individuelle
differensieringsstrategier, uansett

delegasjonsniva 50 dr
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 Imidlertid har et overveiende flertall av kommuner og
fylkeskommuner i dag skriftlige og strategiske forankrede
lonnspolitiske planer (denne andelen har gkt vesentlig

siden 200595)

e Hovedinntrykket er ogsa at de fleste kommunene bruker
mye tid pa sonderinger og informasjonsinnhenting for a
forberede grunnlaget for de lokale forhandlingene. Det
legges ogsa gjennomgaende vekt pa a ha et godt og neert
samarbeid med fagforeningene lokalt, blant annet i
arbeidet med a lage omforente lokale kriterier, som alle
topplederne ser pa som sveert viktig

 Arbeidsgiverne hevder at de oftest har gode og ryddige
prosesser med fagforeningene, selv om de "ofte er enige
om at de er uenige”, ogsa i forhold til vesentlige aspekter
ved den lokale lgennsdannelsen. Spesielt om og eventuelt
hvordan individuell lsnnsdannelse skal handteres
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KONKRETE ENDRINGSONSKER
MHT HTA - KAPITTEL 4

 Over halvparten av topplederne gnsker
endringer 1 kapittel 4

— Motivasjonen er bade:
 Pragmatisk
e Ideologisk. Men: ulike "psykologiske kontrakter” i
forhold til kapittel 3/ 5
e a) forholdet/ mekanismer mellom sentrale
tillegg og lokal pott

e Db) harmonisering/ endring/ fjerning av kapittel
4c (Undervisningsstillinger i skolen) 304
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