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Til stede:  
Halvdan Skard 
Bjørg Tysdal Moe – ikke sak 17, 19, 20, 21 og orient sak 3, 7, 8, 9 
Gunda Johansen 
Jørund A. Ruud 
Solveig Kvidal 
Ivar Johansen 
Hanne Braathen 
Odd Arild Kvaløy 
Gunn Marit Helgesen 
Hilde Onarheim 
Oddleif Olavsen 
Line Skøii Vennesland 
Per Arne Olsen 
Mette Qvortrup 
 
Forfall 
Gunn Berit Gjerde – meldt forfall morgen 18. febr 
 
 
Observatør:  
Harald Danielsen, RU - ikke sak 17, 19, 20, 21 og orient sak 3, 7, 8, 9 
 
Trygve Nøst, PF – tilstede 18.febr 
 
 
Fra administrasjonen: 
Arvid Weber Skjærpe, Olav Ulleren, Anne Marie Svenneby 
 

 

 

 

HOVEDSTYRET 

Dato:  18.02.2009 kl. 10:00 
Sted:  Garder kurs og konferanse, Gardermoen 
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SAKLISTE   

Notat 

09/3 09/00110-1 Hovedstyrets internasjonale engasjement  

09/4 08/00714-9 
Vedr. Høyring - utkast til endringar av 
indistrikonsesjonslova og vassdragsreguleringslova - 
hjemfall 

 

    

Saksframlegg    

09/14                  09/00329-1     Godkjenning av protokoll fra Hovedstyrets møte  
                                                   30. januar 2009 

 

09/15 08/01145-2 Strategi for KS Internasjonale Prosjekter  

09/16 08/00636-3 
CEMR komite for demokrati og styring - oppnevning 
av representant for KS 

 

09/17 07/01018-4 Planrapportering 4. kvartal 2008  

09/18 08/03072-2 
Høring - Forslag til lovendringer med sikte på å bedre 
mulighetene til å kombinere arbeid med pleie- og 
omsorgsoppgaver 

 

09/19 09/00146-2 
Forvaltningsreformen - høringsnotater om endringer i 
lover mv. på samferdselsområdet 

 

09/20 08/03146-2 
Høringsnotat - Lovfesting av folkehelse som 
fylkeskommunal oppgave 

 

09/21 08/01655-9 
En kommuneinndeling - mange kommunale  
strukturer 

 

Orienteringssaker 

09/3 08/02762-3 Høring  EU's Grønnbok om territoriell samhørighet  

09/4 08/03032-3 
Høring om effektivisering av 
allmenngjøringsordningen og solidaransvar  

 

09/5 09/00344-1 Kvalitetskommuneprogrammet  

09/6 09/00367-1 
Protokoller fra Hovedstyrets arbeidsgruppe for FOU 
14.10.08, 19.11.08 og 04.12.08 

 

09/7 09/00385-1 Protokoll fra Arbeidsutvalgets møte 29.01.09  

09/8 09/00429-1 Status for Hovedstyrets helsegruppe  

09/9 09/00438-1 Referat frå Pensjonskomitèen - KS Hovudstyre  
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Notat 
 
09/3 Hovedstyrets internasjonale engasjement 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 30.01.2009 09/1 
Hovedstyret 18.02.2009 09/3 
 
Saksframlegg datert 14.01.09. 
 
Vedtak 

• Det utarbeides en strategiplan for det internasjonale arbeid 
• Det etableres rutiner for forberedelse, delegasjonsmøte, og tilbakemeldinger til Hovedstyret 

for møter i internasjonale fora, Europarådet, CEMR. 
 
[Lagre] 
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Saksframlegg 
 
09/14 Godkjenning av protokoll - Hovedstyrets møte 30. januar 2009  

Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/14 
 
Saksframlegg datert 04.02.09. 
 
Vedtak 
Protokollen anses godkjent med følgende korrigering:  
Det opprettes sak for tildeling av KS medalje og diplom til adm.dir. Olav Ulleren slik det var enighet 
om i møte.  
 
[Lagre]  
 
 
09/15 Strategi for KS Internasjonale Prosjekter 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 30.01.2009 09/2 
Hovedstyret 18.02.2009 09/15 
 
Saksframlegg datert 19.11.09 
 
Vedtak 
KS skal videreføre og utvikle sitt arbeid med internasjonale prosjekter. KS mener gode rammevilkår 
for utviklingsarbeidet må bygge på bredt samarbeid mellom kommunesektoren, staten og andre viktige 
utviklingsaktører. KS vil arbeide for å styrke relasjonen til relevante myndigheter, utenrikspolitiske 
miljøer og internasjonale organisasjoner. KS skal spesielt synliggjøre kommunesektorens kompetanse 
innenfor områdene arbeidsgiverutvikling, lokaldemokrati, likestilling, velferd og offentlig 
tjenesteproduksjon.  For medlemmene skal KS være en sterk og kompetent samarbeidspartner for 
internasjonale prosjekter.  
 
[Lagre]  
 
 
09/16 CEMR komite for demokrati og styring - oppnevning av representant for KS 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/16 
 
Saksframlegg datert 03.02.09. 
 
Vedtak 
KS oppnevner Solveig Kvidal som fast representant til CEMRs komité for demokrati og styring. Adm. 
dir. utpeker vararepresentant. 
 
[Lagre]  
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09/17 Planrapportering 4. kvartal 2008 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/17 
 
Saksframlegg datert 06.02.09. 
 
Vedtak 
Rapporten for 4. kvartal tas til orientering.  Sammen med innspill fra styret danner den grunnlag for 
årsrapporteringen for 2008. 
 
 
09/18 Høring - Forslag til lovendringer med sikte på å bedre mulighetene til å kombinere arbeid 
med pleie- og omsorgsoppgaver 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/18 
 
Saksframlegg datert 03.02.09. 
 
Vedtak 
KS er opptatt av fleksibilitet i arbeidslivet, hvilket også innebærer en livsfasetilpasset 
arbeidsgiverpolitikk. KS støtter derfor i det vesentlige Arbeids og inkluderingsdepartementets forslag 
om å bedre mulighetene til kombinere arbeid med pleie- og omsorgsoppgaver.  
 
KS støtter: 
 

• rett til permisjon uten lønn i inntil 10 dager for å yte omsorg overfor nære pårørende 
• retten til permisjon og pleiepenger for den som pleier nære pårørende i livets sluttfase utvides, 

men permisjonens lengde bør vurderes på nytt. Forslaget innbærer visse arbeidsmessige 
utfordringer 

• pleiepenger skal kunne graderes ned til 20 prosent, for å kunne ivareta behovet for 
fleksibilitet for den enkelte 

• rett til pleiepenger og forhøyet hjelpestønad skal kunne fortsette i tre måneder etter at 
langvarig pleieforhold opphører som følge av pleiemottakers død 

 
[Lagre]  
 
09/19 Forvaltningsreformen - høringsnotater om endringer i lover mv. på samferdselsområdet 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/19 
 
Saksframlegg datert 04.02.09. 
 
Vedtak 
 
Samferdselsdepartementet har i forbindelse med gjennomføring av forvaltningsreformen sendt på 
høring 2 notater om endringer i lovgivningen på samferdselsområdet. 
 
Hovedstyret i KS uttaler følgende til høringsnotat til ny lov om overføring av rettigheter og 

forpliktelser ved gjennomføring av forvaltningsreformen: 

 
• KS mener fylkeskommunenes nye ansvar på samferdselsområdet må kompenseres fullt ut, 

herunder vedlikeholdsetterslepet i tråd med Stortingets merknader og det finansielle 
ansvarsprinsipp anført av Regjeringen. Det må utarbeides en forpliktende tiltaks- og 
opptrappingsplan for å dekke inn vedlikeholdsetterslepet. For å møte behovet for nødvendig 
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kompensasjon, må Staten i tillegg til å øke rammetilskuddet til fylkeskommunene, etablere et 
infrastrukturfond.  

 
• KS går mot forslaget om å fjerne veglovens § 7, som setter krav til vegstandard ved overføring 

fra ett forvaltningsnivå til et annet. 
 

• Kontrakter som i 2009 må inngås/forlenges, må ikke legge opp til økte standarder eller økt 
økonomisk omfang uten i nært samarbeid og etter avtale med fylkeskommunen. 
Fylkeskommunene må fra 2010 ha handlingsrom til å tilpasse og utforme 
samferdselspolitikken i eget fylke innenfor overordnete nasjonale rammer.  

 
• KS legger til grunn at takstmyndigheten knyttet til fylkesvegfergene overføres til 

fylkeskommunene i tråd med det finansielle ansvarsprinsipp.  
 
Hovedstyret i KS uttaler følgende til høringsnotatets forslag til endringer i vegloven og 

vegtrafikkloven: 

 
• KS mener forholdet mellom staten og kommunesektoren må utvikles i retning av partnerskap 

og likeverd, og slik at relasjonene mellom nivåene må baseres på klare ansvarsforhold, tillit og 
gjensidighet. Dette innebærer at fylkeskommunene får det fulle og hele ansvaret for 
samferdselsoppgavene som overføres, med myndighet og ressurser til å ivareta oppgaven.  

 
• KS går mot forslag til endringer i veglovens §16 og §62 og vegtrafikklovens §40 med 

tilhørende forskrifter som gir staten anledning til å gi pålegg/instrukser for hvordan 
fylkeskommunene skal bygge ut, vedlikeholde, drifte og forvalte det framtidige 
fylkeskommunale vegnettet.  

 
• KS går mot at departementet legger opp til å definere nye standarder innenfor en rekke 

områder bl.a. tunneler, ferger mv, ikke minst i lys av det vedlikeholdsetterslepet som 
er dokumentert for de øvrige riksvegene. Merkostnader som følge av evt nye 
standarder må kompenseres. 

 
• KS mener at eventuelle juridiske normer for samferdselsområdet må lovhjemles og 

ikke forskriftsfestes.  
 

• KS går mot modellen for sams vegadministrasjon som samferdselsdepartementet foreslår i sitt 
høringsnotat. Etter Stortingets vedtak er fylkeskommunen fra 01.01.2010 vegeier for det nye 
regionale vegnettet. Fylkeskommunen må med dette som bakgrunn og med hjemmel i 
vegloven og kommuneloven selv fastsette hvordan dette vegnettet skal administreres og 
hvordan det skal utvikles med hensyn til planlegging, investering, drift og vedlikehold. Det 
innebærer at fylkeskommunene styrkes med ressurser knyttet til bestillerfunksjon, 
strategisk/overordnet planlegging, utbyggingspakker, budsjetter og ferjedrift.    

 
• KS mener vegdistriktene i Statens vegvesen bør slås sammen slik at de følger fylkesgrensene. 

Leder av fylkevegkontorene bør ha fullmakten til å ivareta kontakten med fylkeskommunene.    
 

• KS mener fylkeskommunene bør overta ansvaret for å godkjenne lokale og regionale 
bompengepakker som berører lokale og regionale veger.   

 
[Lagre] 
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09/20 Høringsnotat - Lovfesting av folkehelse som fylkeskommunal oppgave 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/20 
 
Saksframlegg datert 02.02.09. 
 
Vedtak 
Helse- og omsorgsdepartementet har i forbindelse med gjennomføring av forvaltningsreformen sendt 
på høring et forslag om lovfesting av folkehelse som fylkeskommunal oppgave. 
 
KS er positiv til at fylkeskommunene gis et lovpålagt ansvar for folkehelsearbeid. Vi mener imidlertid 
at dette burde sees i sammenheng med den kommende helsereformen, som varsles fra regjeringen. 
Denne reformen bør bidra til å styrke det forebyggende helsearbeidet generelt, og fylkeskommunens 
ansvar, myndighet og oppgaver bør sees i det perspektivet.   
 
KS mener lovfesting må innebære at fylkeskommunene gis virkemidler og økonomiske ressurser til å 
utføre arbeidet, og at det foretas en oppgaveoverføring fra statlige etater til fylkeskommunene, slik at 
disse får et helhetlig regionalt ansvar.  KS mener intensjonen i innstillingen fra Stortingets kommunal- 
og forvaltningskomité med lovfesting ikke er ivaretatt, ved at fylkeskommunene verken får myndighet 
eller flere oppgaver innen folkehelse.   KS mener oppgavene for fylkeskommunene på folkehelse må 
hjemles i loven. Forskriftshjemlene må tas ut av loven. 
 
KS mener alle nye oppgaver til kommunesektoren må kompenseres økonomisk. Hvis folkehelse som i 
dag er en frivillig oppgave blir lovpålagt, må dette oppfattes som en ny oppgave fordi 
fylkeskommunene mister retten til å velge den bort.  
 
KS mener de regionale folkehelsepartnerskapene er en modell som fungerer godt og som bør 
videreføres. Å følge opp statens ambisjonsnivå med de regionale folkehelsepartnerskapene innbærer 
en ekstra utgift på minimum 2,5mill pr år for hver fylkeskommune, dersom 4 stillingshjemler skal 
avsettes til dette.  
 
KS mener det på sikt bør lages en mer omfattende lov om folkehelse som synliggjør alle nivåers og 
sektorers ansvar, myndighet, oppgaver og virkemidler. KS er kritisk til at lovforslaget sees på som en 
midlertidig lov som senere er tenkt forankret i enten kommunehelsetjenesteloven eller 
tannhelsetjenesteloven.   
 
[Lagre]  
 
 
09/21 En kommuneinndeling - mange kommunale strukturer 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/21 
 
Saksframlegg datert 09.02.09. 
 
Vedtak 
Styret anbefaler at notatet ”Ei kommuneinndeling – mange kommunale strukturar. Diskusjonsnotat om 

kommunestruktur” tas opp som tema på fylkesstyreseminaret i mars, og at det der legges føringer for 
hvordan debatten bør tas i kommende fylkesmøter. Teksten i saksframstillingen vedlegges som 
introduksjon til debattheftet. 
 
[Lagre]  
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Eventuelt 
a. Halvdan Skard referert Vedtak 19.11.08 fra KS Rogaland fylkesstyremøteom godtgjøringer. 

Oversendes organisasjonsutvalget. 
b. Styremøte 2. april blir forlenget utover ordinær tid. 
c. Adm. dir. orienterte vedr. ”Høyring - utkast til endringar av industrikonsesjonslova og 

vassdragsreguleringslova – hjemfall” og LVKs vedtak i saken. 
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Orienteringssaker 

09/3 Høring EU's Grønnbok om territoriell samhørighet 

Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/3 
 
Saksframlegg datert 03.02.09. 
 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  
 
 
09/4 Høring om effektivisering av allmenngjøringsordningen og solidaransvar  
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/4 
 
Saksframlegg datert 05.02.09. 
 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  
 
 
09/5 Kvalitetskommuneprogrammet 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/5 
 
Saksframlegg datert 06.02.09. 
 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  
 
 
09/6 Protokoller fra Hovedstyrets arbeidsgruppe for FOU 14.10.08, 19.11.08 og 04.12.08 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/6 
 
Saksframlegg datert 10.02.09. 
 
Vedtak 
 
Utsettes. 
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[Lagre]  
 
 
09/7 Protokoll fra Arbeidsutvalgets møte 29.01.09 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/7 
 
Saksframlegg 12.02.09. 
 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  
 
 
09/8 Status for Hovedstyrets helsegruppe 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/8 
 
Saksframlegg datert 16.02.09. 
 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  
 
 
09/9 Referat frå Pensjonskomitèen - KS Hovudstyre 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
Hovedstyret 18.02.2009 09/9 
 
Saksframlegg datert 17.02.09. 
Vedtak 
 
Tas til orientering. 
 
[Lagre]  


