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Saksframlegg

11/55 Godkjenning av protokoll og rgd protokoll fra Hovedstyrets mgte 25. oktober og 6.desember
2011

Saksfremlegg datert 15.11.2011.

Vedtak
Protokoll fra 25.10.2011 anses godkjent. Protokoll fra 6.12.2011 godkjennes og gjgres hvit.

11/56 Plan og budsjett 2012

Saksfremlegg datert 15.11.2011. Det ble opplyst at budsjett for KS Bedrift var fastsatt av KS Bedrifts
styre 30.11.2011.

Vedtak
1. Hovedstyret vedtar Plan 2012 med hovedmal og resultatmal.

2. Hovedstyret vedtar et resultatbudsjett for KS med underskudd pa 23,2 mill kroner.

3. Hovedstyret tar til etterretning at KS-Holding budsjetterer med et samlet underskudd for
underliggende datterselskaper pa 11 mill kroner. Pagaende bygge- og rehabiliteringsprosjekter i
Kommunenes Hus medfgrer underskudd. Dette er dels en fglge av midlertidig bortfall av
megtesenterinntekter og framfor alt utgiftsfgring av vedlikeholdsarbeid. Pa dette grunnlaget, vedtas
et konsolidert resultat for KS og for konsernet som helhet, som viser underskudd pa 34,2 mill kroner i
2012.

4. Byggeprosjektene innebzerer en vesentlig stgrre usikkerhet om kostnadene enn i et vanlig driftsar.
Hovedstyret godkjenner at det derfor hefter ekstraordinaer usikkerhet ved det budsjetterte
underskuddet i holdingkonsernet og at dette medfgrer tilsvarende usikkerhet om konsolidert
konsernresultat for KS. Dette vil prege 2012, men ventelig ogsa i en viss grad 2013. Det legges til
grunn at konsernet har tilstrekkelig soliditet til 8 baere underskuddene og den aktuelle risikoen.

5. Hovedstyret godkjenner at ordinaer kontingent til KS for 2012 reguleres i henhold til pris- og
Ignnsvekst og i samsvar med kontingentvedtak pa Landstinget 6. februar 2008.

6. Det fastsettes deltakeravgift for deltakelse i effektiviseringsnettverkene i samsvar med vedtak i
sentralstyresak 103/04.

7. Budsjett for FoU vedtas i balanse og i henhold til den bevilgningsoversikt som fremgar av saken.

8. Budsjett for eksternfinansierte prosjekter skal alltid gi nullresultat, men innarbeides i
kvartalsrapporteringen for a synliggjgre omfang og framdrift.

9. Administrerende direktgr kan se de ulike kostnadene innenfor budsjettrammene under ett og
disponere inntektsgkning forutsatt at det ikke medfgrer vesentlige bindinger ut over
budsjettperioden. Budsjett for politisk virksomhet er unntatt.



11/57 Hgring - NOU 2011-15 - Rom for alle - en sosial boligpolitikk for framtiden
Saksfremlegg datert 16.11.2011.

Vedtak
Administrasjonen gis fullmakt til 3 gi hgringsuttalelse til NOU 2011:15 Rom for alle, basert pa
fglgende prinsipper:

KS mener at kommunene ma fa tilgang til bedre boligsosiale virkemidler, som en bedret
bostgtteordning, bedrede tilskuddsordninger, en styrket stgtteordning for kommunale utleieboliger,
bedre finansieringsordninger for kjgp av tomtearealer og en styrket stgtteordning for
omsorgsboliger/sykehjemsplasser.

KS gar mot forslag om ytterligere rettighetsfesting av retten til et sted a bo.

11/58 Hering - NOU 2011-11 Innovasjon i omsorg
Saksfremlegg datert 22.11.2011.

Vedtak
Hovedstyret i KS ber administrasjonen utarbeide hgringssvar til Helse- og omsorgsdepartementet
(HOD) pG NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg, basert pa falgende prinsipper:

1. KS mener at & utvikle innovative Igsninger er en avgjgrende faktor for at offentlig sektor
framover skal kunne opprettholde god kvalitet pa sine tjenester og mgte utfordringene i
framtida. NOU 2011:11 slar fast at innovasjon er like aktuelt for offentlig sektor, den rollen og de
tjenestene som leveres der, som for naeringslivet. KS er tilfreds med at utredningen tydeliggjgr
dette, og vil i videre arbeid se innovasjon i omsorg som et fgrste steg pa vegen til et helhetlig
arbeid med innovasjon i kommunesektoren.

2. KS mener det er viktig at arbeidet med innovasjon i offentlig sektor fglges opp videre ikke bare
av HOD og NHD, men ogsa av andre departementer. FAD og KRD er viktige for at innovasjon ikke
blir et tema isolert til omsorg, og KS forventer at regjeringen tar dette opp i full bredde i det
videre arbeidet.

3. For at kommunesektoren skal utvikle innovasjonskultur, ma den ha den ngdvendige tillit og
frihet til 8 kunne gjgre det. KS mener at lovgivning i mange tilfeller virker konserverende og er til
hinder for innovasjon. Vi mener derfor at flere lovfestinger ikke er veien a ga, og stgtter ikke
forslaget om lovfesting av et kommunalt ansvar for a ta i bruk velferdsteknologi.

4. KSertilfreds med at Hagen-utvalget peker pa at vi mangler reelle og kraftige nok virkemidler for
a innfri behovet for stgtte og risikoavlastning for mer radikale innovasjonsprosesser i
kommunene. Dette er et nytt omrade for kommunesektoren, som krever friske midler og
nasjonal oppmerksomhet.

5. KS mener at det na er viktig a fa pa plass virkemidler som understgtter innovasjonsarbeidet i
kommunene, ikke pa omsorgsfeltet alene, men for den samlede kommunale
oppgaveportefgljen. KS gnsker a se satsningen pa velferdsteknologi i sammenheng med en
malrettet satsning pa innovasjon i offentlig sektor. Dagens virkemiddelapparat fungerer ikke
som tilrettelegger for innovasjon i offentlig sektor. KS stgtter derfor at det etableres en nasjonal
ordning («sekretariat») som tar utgangspunkt i partnerskap mellom kommunen og omgivelsene
rundt (nzeringsliv, sivilsamfunn, forskningsmiljg og frivillige organisasjoner), der malet er bade
kunnskapsutvikling og innovasjon. Ordningen ma finansieres av nasjonale forskningsmidler, og gi



10.

11.

muligheter for a spke stgtte til innovasjonsprosesser, enten det dreier seg om innovasjon
knyttet til teknologi, arbeidsprosesser, forvaltning, lokaldemokrati eller tjenester.

KS forutsetter at alle virkemidler for kommunal innovasjon har en oppbygging tuftet pa fglgende
prinsipper; naerhet til praksisfeltet, favner kommunens helhetsperspektiv og en bakgrunn i reelle
kommunale behov og problemer. Fgrst da vil man skape grobunn for nye Igsninger og neste
praksis i stgrre skala.

Morgendagens eldre vil leve uavhengige liv, og ¢nsker a bidra i samfunnet sa lenge de kan. KS
mener at «fra passiv mottaker til aktiv deltaker» er en riktig tilnserming for a skape baerekraft.

KS er opptatt av at framtidige tjenester og bomiljg bgr utvikles med brukere og ikke bare for
brukere. Dette perspektivet bgr gjennomsyre samfunns- og arealplanleggingen pa alle niva og
de virkemidlene som kommer som fglge av forslagene i utredningen.

KS ser at gkt kompetanse pa alle niva vil vaere avgjgrende for at man lykkes med a arbeide bade
strategisk og praktisk med innovasjon i kommunen. KS stiller seg derfor positiv til initiativ i
retning av en bred kompetanseheving pa omradet, og gkt forskning ses pa som en naturlig del
av dette. KS stptter forslaget om en innovasjonsutdanning for kommunal sektor. Vi legger til
grunn at en slik kompetanseheving skjer pa flere niva, er praksisneer, tar utgangspunkt i
kommunesektorens reelle behov og utvikles i samarbeid med sektoren selv.

KS stiller seg positiv til utvalgets forslag pa naeringsutviklingsomradet, deriblant til 3 utvide «Inn
pa tunet»- ordningen, en styrking av kommunenes rolle som krevende kunde samt en forenkling
av de juridiske vilkarene pa innkjgpsomradet.

Utvalget foreslar a innfgre felles egenbetalingsordninger, finansieringsordning og rettigheter til
medisiner, tekniske hjelpemidler og bostgtte for alle, enten de bor i institusjon eller de bor i eid
eller leid bolig. KS mener dette kan ha konsekvenser vi per i dag ikke har nok informasjon om.
Forslaget ma derfor utredes grundigere fgr vi kan ta stilling til det.

KS gnsker a bli tatt med i videre dialog omkring forslagene, og understreker at en dreining mot
gkt forebygging innebaerer at norsk omsorgs- og helsesektor setter inn innsats tidlig, og at dette
ma medfgre en omprioritering av innsats og ressurser i retning kommunesektoren.

11/59 Hering - NOU 2011-10 - | velferdsstatens venterom - om mottakstilbudet for asylsgkere

Saksfremlegg datert 16.11.2011.

Vedtak

Administrasjonen gis fullmakt til 3 avgi en hgringsuttalelse til Bergeutvalgets innstilling, /
velferdsstatens venterom - mottakstilbudet til asylsgkere (NOU 2011:10), basert pa fglgende
prinsipper:

1. Statens overordnede asylpolitikk gjenspeiler kommunenes muligheter og begrensninger for a
finne gode lokale Igsninger, saerskilt kan i denne sammenheng nevnes statens
saksbehandlingstid. Kortere saksbehandlingstid er en szerlig viktig faktor som ville gi en
positiv effekt pa flere av forslagene innenfor bade sosiale tjenester, barnehager og
norskopplaering.

2. KS mener at norske vertskommuner er palagt store oppgaver som staten bgr ha ansvaret for.
KS er derfor uenig i forslag som palegger vertskommunene enda stgrre forpliktelser.

3. KS mener det er ngdvendig med st@rre kontinuitet i mottakssystemet, lengre avtaleperioder
og gkonomisk forutsigbarhet. Dette er viktige ngkkelfaktorer for innsatsen til bade
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vertskommunene og kommunale driftsoperatgrer. Kontraktstiden for basismottakene bgr
vaere pa minst 10 ar.

For at flere kommuner skal vaere med i konkurransegrunnlaget, mener KS det er ngdvendig
at fristene i anbud om mottaksdrift utvides. De ngdvendige administrative og politiske
prosessene er ofte drsaken til manglende kommunal deltakelse i konkurranser om
mottaksdrift.

KS mener tilskuddet til vertskommunene bgr gkes fra 3 til 6 maneder etter oppsigelse av
mottaksdriften. Dette fordi kommunene ikke klarer & avvikle arbeidsforhold innen 3
maneder, og pafgres utgifter til stillinger etter at mottaksdriften har opphgrt.

KS mener det er helt ngdvendig at det foretas en utredning for a sikre at vertskommunene
far dekket utgiftene til ressurskrevende personer pa en bedre mate enn i dag.

KS gar i mot a gi asylsgkere rettigheter etter Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
med mer § 3-2 fgrste ledd punkt 6 samt § 3-6. KS mener at UDI ma etablere mottak som kan
ivareta funksjoner som hgrer inn under disse lovbestemmelsene. | enkelttilfeller hvor det
kreves ekstra innsats, kan UDI kjgpe tjenester fra kommunene, slik praksisen er ved dagens
system. Alternativt kan mottaket innga en avtale med en kommune som kan gi et midlertidig
botilbud for personen(e) i asylsgkerfasen.

KS mener at barn i mottak bgr ha et tilbud om barnehage fra 3-arsalderen. Driftsoperatgren
ma ha hovedansvaret for a tilrettelegge et tilbud til barn som ikke har barnehagetilbud pga.
manglende plass eller etter foreldrenes gnske. KS stgtter ikke forslaget om lovfesting av
retten til barnehageplass for alle asylsgkere over 2 ar.

KS mener at bo- og omsorgstilbudet til enslige mindrearige over 15 ar ma styrkes i trad med
utvalgets anbefalinger. @kt bemanningstetthet og krav til kompetanse er et langt bedre
alternativ enn etablering av omsorgssentre for denne gruppen.

KS ser det som rimelig at kommunene bistar med sin barnevernsfaglige kompetanse i
forbindelse med utarbeidelse av oppfglgingsplaner for gruppen enslige mindrearige
asylsgkere 15 — 18 ar. KS forutsetter at det etableres en tilskuddsordning for a dekke
utgiftene.

KS mener det er viktig at asylsgkere i 16-17 arsalderen far et tiloud om videregaende
utdanning. Samtidig som at dette rettighetsfestes, forutsetter KS at det etableres en
tilskuddsordning for a dekke utgiftene.

Det er viktig at beboerne i mottak har et aktivitetstilbud, da dette er en vesentlig faktor for
asylsgkernes psykiske helse og mestringsevne. KS stgtter derimot ikke utvalgets anbefaling
om at rett til norskopplaering for asylsgkere bgr lovfestes.

KS stgtter verken forslaget om at beboere i mottak som venter pa bosetting pabegynner
norskoppleaering i henhold til introduksjonsloven § 17 og § 18, eller at kvalifiserende tiltak i
mottak bgr ses i sa mmenheng med introduksjonsprogrammet i kommunene.

KS viser til at utvalgets forslag har betydelige gkonomiske konsekvenser. KS forutsetter at
dersom disse vedtas, kompenseres kommunesektoren fullt ut for merutgiftene.



11/60 Hgring - forslag til lov og forskriftsendringer om bruk av offentlig tilskudd og
foreldrebetaling i ikke kommunale barnehager

Saksfremlegg datert 11.11.2011.

Vedtak

KS mener det foreliggende forslaget til bestemmelser om bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling er hensiktsmessig for kommunene med sikte pa a kontrollere og sikre at midlene
benyttes som forutsatt.

KS vil samtidig understreke at de aller fleste private barnehageeiere driver serigst og godt. Det er
derfor bra at bestemmelsene ikke palegger kommunene en generell og omfattende kontroll med
private barnehager, og at kommunenes kontrollomfang kan baseres pa en risikovurdering fra
kommunenes side.

11/61 Samarbeid med Kreftforeningen
Saksfremlegg datert 16.11.2011.

Vedtak
1. KS er positiv til samarbeid med frivillig sektor om tiltak som kan bidra til laering og utvikling i

kommunenes helse- og omsorgstjenester.

2. KS@nsker a innga i et samarbeid med Kreftforeningen om a utvikle og styrke god praksis i
kommunenes kreftomsorg, hvor Kreftforeningen etablerer en tilskuddsordning til
kommunenes kreftarbeid.

3. KS ser gode muligheter for a overfgre og formidle erfaringer fra utviklingstiltakene i
kreftomsorgen til andre pasientgrupper.

4. Det er viktig for KS at en tilskuddsordning ikke palegger kommunene bestemte mater a
organisere tjenestene pa, og at bruken av denne tilskuddsordningen ikke innebaerer
nedprioritering av andre pasientgrupper i kommunene.

5. KSlegger vekt pa at tilskuddsordningen utformes fleksibelt, slik at ulike utgifter til
kreftomsorgsarbeidet kan innga og tar utgangspunkt i det lokale behovet i kommunene.
6. KS deltar ikke i felles lansering av ordningen.

11/62 Folkevalgtes arbeidsgiveransvar ovenfor raidmannen
Saksfremlegg datert 17.11.2011.
Administrativ direktgr trekker pkt. 4 i innstillingen.

Vedtak
Folkevalgtes arbeidsgiveransvar overfor radmannen bgr utformes etter fglgende prinsipper:

1. Kommunestyret/fylkestinget og radmannen ma kontinuerlig overvéake at det er en mest
mulig omforent rolleforstaelse med utgangspunkt i at rddmannen forventes a veere bade
uavhengig og lojal til fylkestinget/kommunestyret. Med uavhengighet menes at radmannens
ansettelsesforhold forventes a veere ubergrt av endringer i kommunestyrets sammensetning,



nytt formannskap eller ny ordfgrer. Med lojal menes at radmannen forventes a gjennomfgre
alle vedtak fattet av politiske styringsorganer og tilrettelegge for god politisk styring.

2. Arbeidsgiveransvaret overfor raddmannen ma ivaretas etter de samme prinsipper som for
andre ansatte i kommunene. Det innebaerer at radmannen har krav pa en arbeidsavtale, og
at det gjennomfgres en utviklingssamtale og foretas en Ignnsvurdering minst en gang i aret.

3. Utviklingssamtalen med radmannen ma sikres ngdvendig forankring i kommunestyret/
fylkestinget. Utviklingssamtalen bgr gjennomfgres med formannskapet/fylkesutvalget, eller
et annet utvalg fra kommunestyret/fylkestinget.

4. Ved inngaelse av arbeidsavtale med ny radmann bgr det framforhandles en sluttavtale om at
radmannen frasier seg sitt oppsigelsesvern som virksomhetens gverste administrative leder
mot andre Igsninger, f.eks etterlgnn.

11/63 Europaradets kongress - endring i den norske delegasjonen
Saksfremlegg datert 16.11.2011.

Vedtak
1. Etter fylkestingsvalgene i september 2011, trer Odd Arild Kvalgy og Solveig Kvidal ut av den
norske delegasjonen til Europaradets Kongress.
2. Jgrund Ruud rykker opp som fast representant i delegasjonen.
3. Med disse endringene fortsetter delegasjonen sitt arbeid inntil ny delegasjon kan utpekes.

11/64 Endring av vedtekter for KS - Landsting 2012
Saksfremlegg datert 17.11.2011.

Vedtak
1. Hovedstyret stgtter vedtektsendring med formal a redusere antallet obligatoriske
Fylkesmegter fra to til ett mgte i aret. Vedtektenes § 12.6 foreslas endret i trad med dette.
2. Hovedstyret fremmer for Landstinget fglgende forslag til vedtektsendringer fremmet av
generalforsamlingen for KS Bedrift:

- §5.1: Stottes.

- §5.5: Stgttes, men med tillegg om at organisasjonsutvalget i KS foreslar godtgjgring, mens
generalforsamlingen vedtar godtgj@ring.

- §5.9: Stpttes ikke for vedtektsendringer som gjelder KS vedtekter. KS Bedrifts vedtekter, som
ikke bergrer KS vedtekter, kan endres som foreslatt.

- §6.2: Stpttes.

- §6.8: Stpttes.

- §7.3. Stpttes.

- §7.4: Stpttes.

- §8.2: Stpttes ikke. Landstinget vedtar endringer av KS vedtektene.

Forslag til endring av KS vedtekter fra generalforsamlingen i KS Bedrift:
- §2.3; Stgttes.
- §6.1: Stattes.
- §6.9: Stpttes ikke.



11/65 Godkjenning av forretningsorden, valg av komiteer, dirigenter, protokollunderskrivere og
kjgreplan - KS Landsting 2012

Saksfremlegg datert 17.11.2011.
Saken legges fram for Hovedstyret i mgte 13.januar for endelig forslag til dirigenter,
protokollunderskrivere, valgkomite, redaksjonskomiteer og fullmaktskomite. Liste over tidligere

dirigenter sendes Hovedstyrets medlemmer.

Vedtak

[y

Hovedstyret foreslar at Landstinget vedtar vedlagte forretningsorden.
Hovedstyret foreslar dirigenter pa Landsting 2012.
Hovedstyret foreslar tre til & skrive under protokollen til Landsting 2012.
Hovedstyret foreslar valgkomite’ til Landsting 2012.
Hovedstyret foreslar at det nedsettes tre redaksjonskomiteer pa Landstinget til fglgende tre
tema:
a. Lokaldemokrati og styring
b. Velferdsutfordringer
c. Arbeidsmarkedsutfordringer
6. Hovedstyret foreslar at det nedsettes en fullmaktskomite med tre medlemmer pa
Landstinget 2012.
7. Hovedstyret foreslar at Sigrun Vageng og Tor Magne Fredriksen velges som sekretaerer pa
Landsting 2012.
8. Hovedstyret foreslar kjgreplan pa Landsting 2012.

vk wnN

11/66 KS kontingent for 2013 - 2016
Saksfremlegg datert 22.11.2011.

Vedtak
Hovedstyret foreslar at Landsting 2012 fatter fglgende kontingentvedtak:

1. Modellen for beregning av medlemskontingent for kommuner og fylkeskommuner
viderefgres i samme form som i siste landstingsperiode. Modellen innebzerer at de fastsatte
beregningssatsene indekseres ar for ar, for at realverdien av kontingenten skal kunne
opprettholdes tilnaermet konstant fra ar til ar.

2. De arlige beregningene av medlemskontingenten vil bli basert pa faktisk registrerte
endringer i folketall, konsumpris- og Ignnsvekstindeks som tidligere.

3. Satsene for medlemskontingent i KS og FoU vil fra og med 2013 indekseres etter vekting av
konsumpris- og Ignnsvekstindeks med henholdsvis 0,3 og 0,7, i stedet for lik vekting pa 0,5
som i siste landstingsperiode. Dette for a ta hensyn til at norsk reallgnnsvekst er den
vesentlige underliggende kostnadsdriveren for aktivitetene.

4. Kontingenten for det enkelte ar forfaller normalt til betaling med 60 % av totalbelgpet medio
januar og 40 % medio juni, i samsvar med tidligere praksis.

11/67 Sekretariatsfunksjon for Nettverk for fjord- og kystkommuner
Saksfremlegg datert 29.11.2011.
Vedtak

Hovedstyret godkjenner at KS Bedrift forvalter sekretariatsfunksjonen for Nettverk for fjord- og
kystkommuner.



Hovedstyret forutsetter at KS Bedrift ikke vil ha en interessepolitisk rolle i forbindelse med
sekretariatsfunksjonen, men kun tilby praktisk bistand.

11/68 Ny mgnsteravtale om kopiering av opphavsrettslig beskyttet materiale i kommunal og
fylkeskommunal virksomhet

Saksframlegg datert 08.12.2011.

Vedtak

Hovedstyret anbefaler kommuner og fylkeskommuner 3 tilslutte seg avtale om kopiering av

opphavsrettslig beskyttet materiale i kommunal og fylkeskommunal virksomhet, herunder
undervisningsvirksomhet, for perioden 2012-2014.

Notatsaker

11/12 KS arbeid for og med fylkeskommunene
Saksfremlegg datert 22.11.2011.

Vedtak
Notatet ble drgftet.

Orienteringssaker

11/39 Europaradets kongress, 21. sesjon, 18. til 20. oktober 2011
Saksfremlegg datert 16.11.2011.

Vedtak
Saken tatt til orientering.



11/40 Hovedtariffoppgjeret 2012 - Tariffnotat som debattgrunnlag hos medlemmene
Saksfremlegg datert 17.11.2011.

Vedtak

Saken tatt til orientering.

11/41 KS avtale med Staten om kvalitetsutvikling i helse- og omsorgstjenestene
Saksfremlegg datert 17.11.2011.

Vedtak

Saken tatt til orientering. Avtalen prolongeres til 1.juli 2012.

11/42 Samhandlingsreformen

Saksfremlegg datert 23.11.2011.

Feil opplysning gverst pa side 5: KS har ikke fatt giennomslag for etterberegning av finansieringen av
reformen.

Vedtak

Saken tatt til orientering.

11/43 Forslag fra Finanstilsynet om egenkapitalkrav ved kjgp av bolig og konsekvenser for
Husbankens startlansordning

Saksfremlegg datert 18.11.2011.

Vedtak

Saken tatt til orientering.

11/44 E@S EFTA Forum - rapport 2011

Saksfremlegg datert 22.11.2011.

Vedtak

Rapporten tatt til orientering.

11/46 Protokoll fra mgte i Bedriftsstyret

Saksfremlegg datert 01.12.2011.

Vedtak

Hovedstyret tar saken til orientering.

Orientering om etikkutvalget ved utvalgets leder Nils Rghne.



Administrerende direktgr orienterer:

Status for KS Bedrift og pensjon.

Forhandling om arbeidstid for laererne.

Samfunnskontrakt leerlinger. Kontakt med leder for fylkesradmennene om saken.
Folkevalgtprogrammet. Mal om 80 % deltakelse av medlemmene. Sa langt nadd 75%.
Klimatoppmagtet i Durban. Skriftlig orientering utdelt.

Eventuelt:

Ordningen med billighetserstatning for overgrep pa barnehjem er ulikt fra kommune til
kommune. @nskelig med ajourfgrt oversikt til Hovedstyret.

Tilsyn med fosterhjem.

Grunnlovsfesting av lokaldemokratiet. Ta kontakt med partiene om dette.



