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Notat

09/1 Hovedstyr ets inter nasjonale engasj ement

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/1

Fordag til vedtak

Notatet dreftes, og det gisinnspill til prioriteringer, rollefordeling og ressursinnsats.
Notatets fakta
Innledning

Hovedstyret har bedt om et notat som grunnlag for dregfting av sitt internasjonale
engas ement. KS er medlem og representerer norsk kommunesektor i flere internagonale
organisag oner. Dette notatet orienterer om de internasjonal e organi sasonene der
medlemmer i Hovedstyret deltar:

e Europarédets Kongress

e CEMR - Council of European Municipalities and Regions

e UCLG — United Citiesand Local Governments

Notatet gir en orientering om disse organisasonenes formdl, struktur og arbeidsform, og
hvordan K S arbeider for aivareta norsk kommunesektors interesser pa disse arenaene.

1. Europaradets Kongress

The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe — Europaradets
Kongress —er en av institusjonene i Europaradet, som har 47 medlemsland og setei
Strasbourg. De gvrige institug oner er Ministerkomiteen og Parlamentarikerforsamlingen.

Europaradet arbeider for demokrati, rettsstatsprinsipper og menneskerettigheter. Det
europeiske charter for lokalt selvstyre, som Norge ratifiserte i 1987, er grunnlaget for
Kongressens arbeid med demokratiutvikling palokalt og regionalt niva. | perioden 2009 —
2010 vil Kongressen prioritere fglgende arbeidsfelt:

e Sikre gjennomfaringen av det europeiske charter for lokalt selvstyre gjennom
overvaking av lokale og regionale valg og styrking av godt styresett pa lokalt niva.

e Anvende prinsippenei det andre europeiske charter for urban utvikling — manifest
for en ny urbanitet — og Europaradets retningslinjer for adferd (code of conduct) for
lokalt og regionalt folkevalgte.

e Overbevise nagonale myndigheter om viktigheten av det europeiske charteret for
regionalt demokrati.

e Videreutvikle det farste europei ske charter for City Diplomacy.

e Styrke forbundene for |okale og regionale myndigheter og deres nettverk, og fremme
grenseoverskridende Euroregioner.

Europaradets Kongress er en radgivende forsamling, som avgir sine uttalelser, anbefalinger
og bed utninger til Ministerkomiteen, som behandler og formidler dem til nagonale
myndigheter i medlemslandene. Kongressens beslutninger er ikke bindende for



medlemslandene, men bar vaae retningsgivende for utviklingen av demokrati, selvstyre og
menneskerettigheter pa lokalt og regionalt niva

| Europarédets Kongress mater til sammen 318 lokalt og regionalt folkevalgte. Antall
del egater reflekterer medlemslandenes innbyggertall. Delegas onene skal vaare politisk og
geografisk representative og ha minst 30% av hvert kjenn.

Kongressen er delt i et lokal- og et regionalkammer, og ledes av et Presidentskap (Bureau).
Plenumsforsamlingen er Kongressens gverste organ, og skal fra 2009 mate to ganger pr ar.
Mellom plenumssamlingene har Den faste komiteen (Standing Committee)
beslutningsmyndighet. Sakene som behandles er forberedt gjennom arbeid i en av fire
tematiske komiteer: Komiteen for ingtitusjonelle saker, Komiteen for bagekraftig utvikling,
Komiteen for kultur og utdanning, Komiteen for sosial samhgrighet. Komiteene kan etablere
underkomiteer pa avgrensede saksfelt innenfor sitt arbeidsomrade.

Alle delegater ma vaae med i en komité. Komiteene metes to ganger i aret. Initiativ til nye
saker tas enten av presidentskapet eller i komiteene, der man velger en saksordfgrer
(rapporteur) som falger saksforberedel sen og fremmer den for Kongresseni plenum.
Saksordfareren samarbeider med og assisteres av en ekspert, som skriver
bakgrunnsdokumentet (Explanatory Memorandum) og av Kongressens sekretariat, som
forbereder utkastene til anbefalinger (Recommendations) og beslutninger (Resol utions).

1.2. Den nor ske delegasjonen til Europar adets K ongress

Den norske delegasionen til Kongressen oppnevnes formelt av Utenriksdepartementet, som
har delegert denne myndigheten til KS. Norge har fem delegatene med varamenn i
Kongressen.

De norske delegatene er fordelt pa lokal- og regionalkammeret og i tre av de fire komiteene.
Fordi Norge har fem delegater, er det ikke nok til a deltai alle. Norge er derfor ikke
representert i komiteen for sosial samharighet. Komiteen for institusonelle saker har
etablert en undergruppe for utvikling av grenseregionalt samarbeid, der var representant i
komiteen er med.

Det faglige arbeidet i Kongressen falges av Kommunal- og Regional departementet, som er
mottaker av Kongressens beslutninger fra Ministerkomiteen. Det er imidlertid ingen rutiner
for formidling fra departementet til KS, slik at saker kan felges opp i forhold til lokale og
regionale myndigheter i Norge.

| de senere rene har delegasjonen og KS engasjert seg i Kongressens arbeids pa flere méter:

e For et drgyt ar siden meldte KS sin interesse for adeltai et pilotprosjekt sammen med
fem andre land for utvikling og utpreving av metoder for godt styresett og innovasjon pa
lokalt niva KS har knyttet progjektet til sitt avrige lokal demokratiarbeid, og samarbeider
med KRD om gjennomfaringen av progektet. Som et ledd i dette arbeidet har KS deltatt
i Europaradets ”lokaldemokratiuke”, som er en arlig akgon for synliggjering av
kommunen som demokratisk styringsorgan og tjenesteprodusent overfor innbyggerne.

e | 2001 arrangerte Europaradets Kongress i samarbeid med KS en konferanse i Oslo med
tittel " Utvikling av det regionale demokratiet — gar Norge i takt med resten av Europa?”.
| 2002 — 2003 ble konferansen fulgt opp av en evalueringsrapport med anbefalinger for
utviklingen av regionalt demokrati i Norge. Saken ble sett pa som et innspill til debatten
om en fylkeskommunereform. Europaradets rapport ble gjort kjent gjennom konferanser

5



og annen informagon og benyttet i KS' argumentasjon for et selvstendig regionalt
folkevalgt styringsniva

e Et annet eksempel pa norsk engasjement er Kongressens deklarasjon mot
menneskehandel, som ble vedtatt i 2005. Deklarasjonen ble oversatt til norsk og lagt ut
paKS hjemmesider med en oppfordring til alle landets ordf erere om & dlutte seg til
deklaragjonen og benytte den i arbeidet med tiltak for ofre for menneskehandel. Over
100 norske ordfgrere fulgte oppfordringen.

e KSsamarbeider ogsa med Kongressen om prosjekter i Georgia og Aserbajdsian for &
utvikle forbund for lokale myndigheter, som kan vaare en samlet stemme overfor
nagjonale myndigheter for utvikling av lokalt demokrati selvstyre.

Den enkelte delegat legger selv listen for eget engasement og deltakelse i debattene i
komiteene og plenum. Gjennom Europaradets Kongress har delegatene mulighet for a delta
som valgobservatar ved lokal- og regionalvalg. Delegatene kan ogsa pata seg a vegre
saksordfarer for en sak i egen komité, og tainitiativ til saker man mener komiteen bar
drefte.

Kongressens arbeid er lite kjent blant KS' medlemmer. KS kan styrke informas onen om
Kongressens arbeid ved a formidle mer stoff pa sine hjemmesider. Videre kan delegatene
selv skrive artikler for KS' hjemmesider om saker og meter de deltar i.

Delegasionen har tidligere forsegkt & etablere kontakt med Norges delegasjon til
Parlamentarikerforsamlingen. Det har ogsa veat forsgkt & etablere bedre kontakt med KRDs
politisk ledelse for gjensidig informasjon og drefting av saker som Kongressen arbeider
med.

Norges medlemskap i Europaradet dekkes over UDs budsjett. Delegatenes utgifter til reise
og opphold i forbindelse med mater refunderes av Kongressen i trad med et reglement.

2. CEMR

Council of European Municipalities and Regions— CEMR —ble etablert i 1951, og er i dag
Europas starste organisason for lokale og regionale myndigheter med over 50 medlemmer
fra 37 land. Forbund for byer, kommuner og regioner kan vaare medlem i CEMR, som har
hovedkontor i Brussel og et mindre kontor i Paris.

CEMR arbeider for et samlet Europa, basert palokalt og regionalt selvstyre og demokrati.
Organisasionen deltar i utviklingen av Europa ved a synliggjere og fremme lokale og
regionale interesser og deltai utformingen av europeisk lovverk og politikk. CEMR er en
viktig lobbyorganisasion og haringsinstans for EU Kommisjonen, Parlamentet og
Regionkomiteen. CEMR legger til rette for erfaringsutveksing mellom medlemmene og
samarbeider med partnere i andre deler av verden for a styrke lokalt og regionalt selvstyre.

| sitt arbeidsprogram for 2009 har CEMR prioritert faglgende overordnede mal:
e Styrke rollen og deltakelsen fralokale og regionale myndigheter i styringen av
Europa, aktivt borgerskap og utvikling av demokrati.
e Influere pa politikk og lovgivning, og fremme god praksisi europeiske politiske
saker.
e Styrke deltakelsen fra Europas lokale og regionale myndigheter paden
internasjonale arena for demokrati, utvikling, fred og forstael se.



e Styrke CEMR som en effektiv organisasjon pa vegne av medlemsorganisasjonene,
0g representere interessene til europeiske lokale og regionale myndigheter.

CEMR er en politisk styrt organisasion. The Genera Assembly, som mates hvert tredje ar —
neste gang i Malmgi april 2009 — er CEMRs gverste organ. Mellom generalforsamlingene
er beslutningsmyndighet delegert til Policy Committee. CEMR ledes av et styre (Executive
Bureau) og arbeider gjennom komiteer med fol keval gte representanter og arbei dsgrupper
med administrativ/faglig deltakelse.

CEMRs Komité for kvinnelig folkevalgte arbeider med likestilling og utvikling av kvinners
muligheter i lokalsamfunnet. Komiteen for Internasjonale saker (World Affairs Committee)
er bindeleddet mellom CEMR og UCLG, og drafter saker der de europeiske medlemmene i
UCLG ansker en felles stemme overfor verdensorganisagonen. CEMR er UCLGs
europeiske sekgon. Fra 2009 etabl eres det en ny Komité for lokaldemokrati og godt
styresett.

21. KSi CEMR

KS har veat medlem i CEMR siden midten av 1990 arene og har utviklet sitt engasiement i
organisagonen i takt med utviklingen av europapolitikkens betydning for norsk
kommunesektor. KS har tre representanter i Policy Committee, en representant i komiteen
for kvinnelig folkevalgte og eni World Affairs Committee. Nar komiteen for
demokratiutvikling og god styresett er etablert, kan KS deltai komiteens arbeid med en
folkevalgt representant.

Fra 2009 har CEMR innfart en ordning med politiske talspersoner patre prioriterte sakfelt:
1) bazrekraftig utvikling, 2) sosia politikk, 3) samherighet/regional politikk og gkonomisk
utvikling. Talspersonene skal fremlegge CEMRs syn i mgter med EUs institusjoner. Bjarg
Tysdal Moe er valgt som talsperson for sosia politikk, som omfatter sosial inklusgon,
integrering av innvandrere og demografisk endring.

Fagfolk fra KS deltar i flere av CEMRs arbeidsgrupper. Pa den maten deltar KS aktivt i
utviklingen av CEMRs uttalel ser og posisjoner pa viktige politikkomrader. KS er med i
arbeidsgrupper pa falgende omréder: Milj@ og baarekraftig utvikling, regiona utvikling og
samhgrighet, sysselsetting og sosial samhgrighet, arbeidsgiverplattform, offentlige tjenester
og anskaffel ser, informas onssamfunnet og e-government

KSdeltar i CEMRs konferanser og meter for utveksling av erfaringer nar det er relevant for
arbeidet her hjemme. Béde folkevalgte og fagfolk fra Norge har ved flere anledninger vaat
innledere i CEMRs arrangementer.

CEMRs arbeid og K S deltakel se gjeres kjent for medlemmene gjennom artikler pAKS
hjemmesider og KS' elektroniske nyhetsbrev "EU panorsk”, som har over 600 abonnenter
og utkommer en gang i maneden.

K S dekker medlemsavgift og alle utgifter forbundet med deltakelsen i CEMR.

3. UCLG

UCLG - United Cities and Local Governments — ble etablert i 2004 ved sammenslaing av
International Union of Local Authorities (IULA) og Union of Towns Organisation (UTO).

KS hadde da allerede veat medlem i IULA i mange & og viderefarte sitt medlemskap i den
nye verdensorganisagonen. | tillegg til nagonale forbund (KS er) kan kommuner, byer og
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regioner vaae medlem i UCLG. Medlemmene er inndelt i atte geografiske seksjoner, hvorav
Europa er en. CEMR er sekretariat for den europei ske sekgonen. UCL Gs sekretariat ligger i
Barcelona.

UCLG arbeider for demokratiutvikling, desentralisering, selvstyre og godt styresett. UCLG
har kommet langt i sin ambisjon om a vaae talerar for lokale og regionale myndigheter pa
verdenshasisinn mot FN systemet.

The General Assembly, som meter hvert tredje & — neste gang i Mexico City i 2011 —er
UCLGs gverste organ. Mellom disse matene er det World Council, som bestér av 324
folkevalgte fra hele verden, som har beslutningsmyndighet. Organisasjonen ledes av tre
presidenter og et styre (Executive Bureau) med 115 folkeval gte representanter. UCLG
arbeider gjennom komiteer med folkeval gt representason og arbeidsgrupper med
administrativ deltakel se.

UCLGs brede, globale engasjement kommer frem gjennom temaene for de tolv komiteene:
desentralisering og lokalt selvstyre, lokal gkonomi og utvikling, city diplomacy for fred og
menneskerettigheter, kultur, internasonalt progektsamarbeid, sosial inklugon og deltakelse,
likestilling, FNs tusenarsmal, urban mobilitet, strategisk urban planlegging, perifere byer,
informag onssamfunnet. De to arbeidsgruppene er konsentrert om temaene: migragon og
felles utvikling, og ingtitugons- og kapasitetsutvikling.

3.2.KSiUCLG

KS er eneste norske medlem i UCLG og representerer norsk kommunesektor. En delegason
fraKS deltok i etableringskongressen i Parisi 2004 ogi Jgju i Ser-Koreai 2007.

K S har en representant med varai World Council. De nordiske landene har to representanter
i styret. Det er tradigon for at disse rullerer mellom de nordiske organisasonene og i
innevaarende periode er det KS og var svenske sgsterorganisagon (SKL) som har sete.

KS er ikke aktivt med i noen av UCLGs komiteer eller arbeidsgrupper. Dette er store
organer, som krever relativt mye arbeid for at det skal bli relevant i en norsk kontekst. | den
grad komiteer og arbeidsgrupper matesi forbindelse med World Council, har det vaat mulig
for KS avagetilstede i noen meter.

4. Administrativ stette til Hovedstyr etsinter nasonale aktivitet

KS' politiske representanter i internasjonale organisasioner er valgt av og blant Hovedstyrets
medlemmer.

Ansvaret for den administrative stetten til Hovedstyrets internasjonale arbeid ligger i

enheten for kommunikasjon og samfunnskontakt. En koordinator bistar med faglig og
praktisk tilrettelegging og formidling av intern og ekstern kontakt. Faglig stette innhentes fra
enhetene.

Nar en representant gnsker a drafte saker som skal behandles i internasjonal e meter, star
administrag onen til disposigon med relevant bakgrunnsinformasjon. Nar KS' representanter
er invitert til & holde innledninger i internagonale meter, er fagfolk i KS behjelpelige med
presentasjoner og utkast til innlegg.

Administrasonen deltar i internagonale mater sammen med de politiske representantene,
nar det er anskelig. Dette har vaat avgrenset til Kongressens plenumsmgter, CEMRs
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General Assembly og Policy Committee og UCLGs General Assembly. Utover dette
vurderes behovet i forhold mgtenesinnhold og KS' engasement i sakene pa dagsorden.

Hovedstyret har ikke etablert rutiner for forberedende delegasjonsmater eller tilbakemelding
frainternagonale mgter. Forberedende mater har vaat holdt i forbindelse med
Hovedstyremgtet, ndr dette passer tidsmessig.

Nar det gjelder administrasjonens internasjonale aktivitet, er malene for arbeidet lagt inn i

K S plandokument. Resultatene av arbeidet rapporteres hvert kvartal. Det er ogsa etablert et
internt europanettverk med fagfolk fraenhetene i KS, som skal sikre god kompetanse i det
europapolitiske arbeidet bade internt og i kontakten med nasjonale og europeiske
myndigheter.

Konklusjon

Notatet fremlegges som grunnlag for drafting av Hovedstyrets internasjonal e engas ement.

Olav Ulleren Arvid Weber Skjaape

09/2 Det rettslige rammeverk for det kommunale selvstyre

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/2

Fordag til vedtak

Hovedstyret dreftet saken og sluttet seg i det alt vesentligste til de hovedlinjer som er
skissert i saksframlegget og ber administragonen arbeide videre med utgangspunktet i disse
hovedlinjene.

Notatets fakta — hvorfor fremmes saken

Det er ngdvendig at KS setter fokus pa det rettslige rammeverket for det kommunale
selvstyre. Kommunene er ikke kun iverksettingsorganer og tjenesteleveranderer for staten,
men har en selvstendig funksjon og rolle som myndighet. Hovedstyret utfordres til & drefte
hvordan regelverket skal utformes for & fremme kommunenes rolle og funksjon som
selvstendig myndighet. Hovedstyret utfordres videre til & drefte hvilke grep i lovverket som
matas for at stat og kommunene skal bli mer likeverdige partnere.

Det rettdige forholdet mellom staten og kommunene, og hvor langt den kommunale
autonomi/selvstyre gar, er tidligere ikke utredet pa en systematisk méte. Det er i lovverket
heller ikke klargjort hva som rettslig menes med det kommunale selvstyre og hva som er det
naamere innholdet i det kommunale selvstyret. Rettsliggjaringen ogsa av kommunesektoren,
herunder utvikling av tilsyns- og kontrollordninger, har vaat negativt for utvikling av det
kommunalt selvstyre. Dette gjer det nedvendig at KS tilnsemer seg det rettslige regel verket
mot kommunene helhetlig og prinsipielt.



Hovedstyret utfordres pa den bakgrunn til & drefte:

1. Hvilke"grep” matasi lovverket for atydeliggjare innholdet i det kommunale
selvstyre (handlingsrommet)?

2. Hvilke"grep” matasi lovverket for at staten (farst og fremst ved statsforvaltningen,
men i noen grad ogsa ved Stortinget) og kommunene skal bli mer likeverdige
partnere?

3. Enkelte prinsipielle sparsmdl knyttet til a) rettighetslovgivningen,
b)saksbehandlingsregler for enkeltsaker og c) hvorvidt det er anskelig med videre
utredning om lokal beskatningsrett i lys av det kommunale selvstyre.

Det er avslutningsvisi notatet - til illustragon av utviklingen i lovverket og hvordan nyere
lover omhandler/ikke omhandler det kommunale selvstyre - gitt en kort omtale av Bernt-
utvalgets fordag til ny helse- og sosiallov, samt ny plan- og bygningsiov.

I Det kommunale selvstyre —rettslig definision

Det kommunale selvstyret kan etter var oppfatning rettslig defineres slik; Det foreligger et
kommunalt selvstyre nar kommune A kan velge annerledes enn kommune B, uten at verken
kommune As eller kommune Bs valg kan settestil side av staten eller av domstolene som i
strid med loven. Kommune As og kommune Bs ulike valg kan knytte seg til hvordan
kommunene utgver lovpalagte myndighetsfunks oner (fastsettelse av vedtak, herunder
saksbehandling, tjenesteproduks onen, tolkning av skjgnnsmessige lover, mv), utevelse av
arbeidsgiverfunksonen, privatrettslige disposi goner, hvilke oppgaver som kommunen for
avrig patar seg, hvordan kommunen organiserer seg, mv. De ulike valg kan vaae et resultat
av rene politiske vurderinger, men ogsa faglige vurderinger for eksempel relatert til helse,
skole, planfaglig, mv. Det kan ogsa skyldes ulik rettsforstael se av skjgnnsmessige lover, ulik
prioritering av hvilke ressurser som skal brukes il saksbehandling av en enkeltsak, mv. Ulik
gkonomisk situagon i kommunene vil ogsa kunne medfare ulike valg.

Siktemalet ved ovennevnte rettslige definigon er ikke & beskrive hva som er det gkonomiske
mulighetsrommet for kommunene. Formalet er videre a skille ut de tilfeller hvor kommunen
kun sees pa som et " iverksettingsorgan”/” utferer organ” for staten. Kommunens rolle som
"utfarer organ” for staten i forhold til lovpalagte oppgaver er viktig. Det foreligger
imidlertid ikke et reelt selvstyre hvis kommunenes valg lovlig kan styres/tilsidesettes av
statsforvaltningen gjennom instruks, veto, klagebehandling, tilsyn, mv. Det forholdet at
Stortinget gjennom fremtidig lovgivning kan binde kommuners handlefrihet, vil redusere det
kommunale selvstyre, men i hvilken grad det kommunale selvstyret reduseres beror pa hvor
detaljert lovgivningen er, hvorvidt statsforvaltningen kan gi bindende instrukser om
tolkningen av lovene, uteve tilsyn, mv. Det er den "rest kompetansen” som til enhver tid
suverent ligger til kommunene, hvor kommunene kan velge ulikt uten & bli overprevd av
statsforvaltningen eller domstolene, som etter var oppfatning utgjer innholdet i det
kommunale selvstyre.

[ Rettslig grep for atydeliggjereinnholdet av det lokale selvstyre

Hovedstyret bes drafte hvorvidt felgende ” grep” i lovverket bar tasfor atydeliggjare
innholdet i det kommunale selvstyre (handlingsrommet):

1. Det kommunale selvstyret bar vernes av grunnloven, jf tidligere sak for Hovedstyret.
Det bar herunder klargjeres at staten ved statsforvaltningen og Stortinget ikke kan
gripe inn overfor kommuner uten & ha hjemmel i henholdsvis lov eller grunnlov.
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Det bar videre fremga at kommuners kompetanse er negativt avgrenset. Det vil s at
kommuner har handlefrihet sa lenge ikke annet fglger av annet lovfestet eller
ulovfestet grunnlag.

2. Det ber i forbindelse med grunnlovfesting, men ogsa ved sentrale lovreformer for
kommunene, klargjares hva som menes med det kommunale selvstyre og i hvilken
grad kommunene innenfor det aktuelle lovomradet er ment & haen selvstendig
funksjon og rolle som myndighet utover & vage tjenesteleveranderer for statlig
politikk. Det kommunale selvstyre bar vaare en fast avveiningsmarker som skal
vurderesi forhold til fastsettelse av enhver lov som knytter forpliktel ser il
kommunesektoren, og i forhold til hvilken kompetanse statsforvaltningen skal havis
aviskommunen i forhold til det aktuelle regelverk.

3. Kommunen som kompetanseorgan/myndighet og betydningen av det kommunale
selvstyre bar tydeliggjeresi de enkelte saalover, herunder i lovteksten, i
formal shestemmel ser til den enkelte lov og i forarbeider. Det kommunale selvstyre
ber tillegges en viss selvstendig ” skjannsmargin” ved tolkning av utpregede
skjgnnsmessige lover. Det ma kartlegges neamere i hvilken grad det sdkalte
"legalitetsprinsippet”, hvor bedutninger mv i "individenes sfeare” trenger et rettslig
grunnlag, medfarer begrensninger pa kommunens besl utningskompetanse innenfor
det aktuelle lovomrade.

4. Lovverket matydeliggjere ansvars- og kompetanse fordelingen mellom
statsforvaltningen og kommunene innenfor aktuelle saarlover. Det gjelder for
eksempel i forhold mellom 1. og 2. linje hel setjenesten. Formalet er a skape bedre
forutberegnlighet og klarhet i hva som er kommunens kompetanse- og
ansvarsomrade.

5. Statlig organers myndighet til atilsidesette kommunale vedtak ber begrenses,
eventuelt fall bort. Forutsetning for atilsidesette kommunens vedtak ma vaae at
kommunene klart har brutt loven ("klarhetsregelen”). Formalet er a sikre at den
reelle skjgnnsutevel se legges til kommunen. Fylkesmennene skal i hayden prgve den
"egentlige/ordentlige” juss og ikke innholdet i en lov hvor innholdet i loven hvor
tolkningen i utpreget grad beror pa en ren skjgnnsmessig vurdering. Brudd pa
"klarhetsregelen” bar gi kommunene sankgonsmulighet overfor statsforvaltningen,
jf ogsapunkt 111 1 nedenfor.

6. Den "klarhetsregel” som ovenfor er anfart ber tilsvarende gjelde i forhold til statlig
tilsyn og lovlighetskontroll av kommunesektoren. Det ber ved tilsyn og veiledning
for gvrig hos fylkesmennene skilles klarere mellom reell lovlighetskontroll og
veiledning. Veiledning er ikke bindende for kommunene.

7. Det bar vurderes hvorvidt det skal utarbeides et mer helhetlig regelverk for
kommunesektoren, som mer overordnet regulerer kommunenes virksomhet, hvor det
for eksempel kan innarbeides henvisninger til ssalover. Formalet mafall vaare afa et
lovverk som ikke er sa fragmentarisk og kasuistisk som i dag. Forutsetningen for
igangsettelse av en slik lovreform ma vaare at den kommunal handlefrihet ikke
svekkes utover rettstilstanden i dag.

Il Regelverket ma utformes med det siktemal at staten og kommunene skal bli mer
likeverdige partnere

Hovedstyret bes drafte hvorvidt fglgende tiltak som angitt nedenfor ber vurderes for at
staten og kommunene skal bli mer likeverdige partnere:
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1. Etablering av uavhengige tvistel gsningsordninger mellom statsforvaltningen og
kommuner.

Det er vanskelig & oppna status som likeverdig partner nér statsforvaltningen, som i dag,
stort sett har monopol pa & definere hva som er rett og galt hvor det er uenighet om Igsning
av enkeltsaker. Dersom det etableres uavhengig tvistel gsningsordninger, vil en uavhengig
instans kunne megle og eventuelt avgjere uenighet mellom stat og kommune, for eksempel
hvor kommunen er uenig med statsforvaltningens tolkning av regelverket. Det kan her
tenkes ulike modeller og anvendel sesomrader for en slik tvistel gsningsordning. En slik
ordning vil bade kunne bidratil & tydeliggjare innholdet i det kommunale selvstyre, samt
motvirke " ovenfra og ned-holdninger” fra staten vis av vis kommuner.

2. Etablering av en forvaltningsdomstol

| Sverige behandles klager frainnbyggerne over kommunale avgjerelser av en
forvaltningsdomstol. Bar en slik forvaltningsdomstol ogsa vurderesi Norge som alternativ
til statlig klagebehandling? Det vil sikre uavhengig og kompetent klagebehandling, kunne gi
grunnlag for nagonal og lik rettsutvikling i landet, og kunne bidratil likeverdighet mellom
stat og kommuner.

3. Kommunale klageordninger

Et alternativ til statlig klagebehandling, eller en forvaltningsdomstol, er & opprette egne
kommunale klageorganer, hvor klagen endelig avgjeres av kommunen selv. Kommunen vil
da pa samme mate som staten behandle egne klagesaker. Et spersmal er om dette vil sikre
innbyggerne en tilstrekkelig uavhengig og kompetent fornyet vurdering av sin klagesak.

v Enkelte sserlige problemstillinger knyttet til a) rettighetslovgivningen, b)
saksbehandling av enkeltsaker og ) lokal beskatningsr ett

A Sax lig om rettighetsovgivningen

Et utviklingstrekk i lovverket er at stadig flere ytelser defineres som individuelle rettigheter.
Med en rettighet menes en lovpdagt individuell ytelse som innbygger om ngdvendig kan
kreve handhevet med hjelp av domstolene.

Det er en nagonal oppgave i velferdssamfunnet Norge & sikre visse grunnleggende
velferdsytelser for aleinnbyggerne, og det er slik ikke grunn for &avvise bruk av
rettighetsbestemmel ser i forhold til grunnleggende velferdsytel ser.

Hovedstyret utfordres likevel til & drefte hvorvidt det generelt er grunnlag for aveae
skeptisk til bruk av rettighetsbestemmel ser, blant annet som falge av;

o Foreslatte rettighetshestemmel ser er i mange tilfeller ikke naturlig & anse som
grunnleggende velferdsytelser. Det ma aksepteres at kommuner prioriterer ulikt, for
eksempel at kommuner kan velge mellom utbygging av barnehage eller bygging av
en mer moderne skole.

e Rettighetsregler vil ofte vagre skjannsmessige og dermed vanskelig a tolke.

Rettighetsbestemmel ser vil slik kunne &pne for sterre overpreving av kommunens
beslutninger gjennom statlig klagebehandling, eller domstolspreving.
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o Det falger i mange tilfeller ikke med tilstrekkelige skonomiske midler til slike
rettigheter, slik at rettighetsbestemmel ser gker avstanden mellom forventningen til
kommunen og det kommunen kan innfri.

Under enhver omstendighet skal innbyggene kun beskyttes mot den uforsvarlige

myndi ghetsutevel se og ytelser under et visst minsteniva. Lovverket skal dik sikre
innbyggerne visse minstestandarder. Lovverket utformesi dag ofte som idealer, og skaper
sik et gap mellom hva kommunene kan gi og hvilken rett innbyggerne faktisk har fatt
gjennom lovverket.

B Saksbehandling av enkeltsaker

Justisdepartementet har varslet at det vil bli nedsatt et utvalg for & arbeide med revison av
forvaltningsloven (lov om behandlingsméten i forvaltningssaker av 10. februar 1967).
Forvaltningsloven fastsetter hvilken saksbehandling som skal falges ved saksbehandling av
enkeltsaker. Det kan i den forbindelse vaare aktuelt & vurdere en utvidel se av lovens
virkeomrade, jf nedenfor.

Hovedstyret utfordrestil & drefte hvorvidt man er enig i felgende;

1 Ny forvaltningslov ber i al hovedsak kun omfatte saksbehandlingsregler for
enkeltsaker knyttet til myndighetsutaving.

Forvaltningsloven bar i all hovedsak regul ere saksbehandlingsregler knyttet til
myndighetsutevelse, jf ogsa nedenfor. Et forsgk pa lovfesting av saksbehandlingsregler for
all kommunal virksomhet og lovfesting av kommunens handlekompetanse, vil svekke
formalet om afa en saksbehandlingslov som etterleves og falges. Uten en prinsipiell og bred
gjennomgang av kommunens virksomhet og funksion, vil en dik lovfesting sannsynligvis
ogsa medfare en ytterligere svekkelse av det kommunale selvstyre.

Ny forvaltningslov ber derfor eksempelvis ikke regulere saksbehandling knyttet til
kommunen som arbeidsgiver, eller hvor kommunen mer opptrer som et privat rettssubjekt.
Forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og arbeidstakere i kommunen ber derfor,
som et eksempel, reguleres av arbeidsmilj@ oven, mv og ikkei forvaltningsloven.
Forvaltningsloven er en lov primaat til vern for innbyggerne i kommunen i forhold til
kommunale myndighetsuteving.

2. Handlings-/skjannsrommet ma bevares

Det er viktig at kommunen har handlings-/skjennsrom ogsdi forhold til omfang og innhold i
saksbehandlingen. Saksbehandlingsregler bar ikke uten at det klart er behov for det binde
opp ressurser til saksbehandling som mer formastjenlig kunne ha vaart anvencdt til
tjenesteproduksion. Lovverket bar derfor begrense seg til a fastsette visse minstestandarder
for saksbehandling. De grunnleggende rettssikkerhetsgarantier skal ivaretas, men for avrig
ber det vaare opp til kommunene a fastsette og organi sere saksbehandlingen. Regelverket ma
dpne for afinne gode lokale | @sninger tilpasset den enkelte sak. Det méa foretas en kost-
nyttevurdering i forhold til fastsettelse av de enkelte saksbehandlingsplikter.

En ny forvaltningslov ber derfor klargjare og eventuelt innsnevre hvilke avgjarelser som

anses som enkeltvedtak og hvilke saksbehandlingsplikter som er pakrevd ut fra ovennevnte
avveining.

13



3. Forholdet til saarlover og searegne forhold knyttet til kommunal sektor.

Lovverket er i dag for en stor del kasuistisk ogsai forhold til saksbehandling ved
enkeltsaker. En revision av forvaltningsoven ber ta sikte pa & lage et mer helhetlig regelverk
tilpasset kommunene. Forholdet mellom forvaltningsloven, kommuneloven og saarlover ma
herunder ogsa fremstilles pa en mer pedagogisk og helhetlig méte enn i dag.

Forvaltningsloven ber likevel begrense seg til a fastsette saksbehandlingsregler som er
relevante for de aller fleste sektorer. Det er ikke gnskelig & ha en forvaltningslov med
"kataloger” /kapitler som kun gjelder visse vedtak knyttet til enkelte sektorer i kommunen.
Det vil gjare loven uoversiktlig. De regler som behandlesi forvaltningsloven bar gjelde alle
eller

de fleste sektorer, men forholdet mellom forvaltningslov, kommunelov og saarlover bar som
nevnt gjares mer pedagogisk enn i dag.

4. Sagegne forhold knyttet til kommunal sektor

Lovens innhold og sprakdrakt bar bedre tilpasses kommunal virksomhet. Det ma herunder
tas hayde for at loven i stor grad anvendes av ikke-jurister. Det ma videre tas hayde for at
beslutninger i kommunen i mange tilfeller treffes av kommunale organer, og ikke av en
enkelt saksbehandlere, slik forvaltningsloven i dag forutsetter.

Det er ikke gnskelig med en for detaljert og selvforklarende lov. Det vil redusere
handlings/skjannsrommet, og reise nye tolkningsspgrsmal. Det ma foretas en konkret
vurdering av om det &tainn bestemmel ser som gjer loven mer fullstendig og
selvforklarende bidrar til at loven blir enklere alese ut fra de hensyn som ovenforer angitt.

C L okal beskatning

Hovedstyret bes drafte hvorvidt lokal beskatningsrett anses som en viktig del av det
kommunale selvstyre. Bar det vurderes naamere hvordan ulike skatteordninger pavirker det
lokale selvstyret og hvorvidt det er grunnlag for utvidet lokal beskatning?

V Naa mere om to sentrale lovreformer for kommunene

Det skal nedenfor til illustragon av utviklingen i lovverket og hvordan lover i dag
behandler/ikke behandler det kommunale selvstyre gis en kort fremstilling to nyere
lovreformer for kommunen, henholdsvis forslag til ny felles helse og sosia lov (Bernt
utvalget), samt fordag til ny plan og bygningslov. Plandelen er vedtatt av Stortinget.

1 Fordagtil ny helse- og sosiallov — Ber nt utvalget

Bernt utvalget har fremmet forslag til ny helse- og sosiallov (NOU). Det er forelgpig ikke
fremmet en sak for Stortinget. Vi har fglgende hovedinnvending til lovreformen:

e Bernt utvalget klargjer ikke i lovteksten eller forarbeidenei tilstrekkelig grad hvilken
funks on/status det kommunale selvstyre er ment & hainnenfor helse og
sosia sektoren verken i forhold til staten eller i forhold til innbyggerne. Forslaget vil
samlet innebaare en svekkelse av det |okale handlingsrommet.

Bernt utvalget uttrykker at hovedregelen er at kommunen tildeler og fastsetter hvilke ytelser

som skal gistil brukerne. Denne hovedregelen fremgar likevel ikke av selve forslaget til
lovtekst.
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Det er i Bernt utvalget anfert at de prinsipper som fastsatt av Hayesterett i ” Fusa dommen”
skal viderefaresi forslaget til ny lov. Fusa dommen fastsetter blant annet at innbyggerne kan
gjere visse minstekrav gjeldende overfor kommunen, og ogsa fremme krav overfor
domstolene for a fa oppfylt minstekravene. Det fremgar av Fusa dommen at vurderingen av
hvilken rett innbyggerne har ligger naa opp til reglene om myndighetsmisbruk. Det er farst
nar kommunen har opptradt urimelig/det foreligger myndighetsmisbruk at innbygger kan na
frem med et krav for domstolen. Denne klargjaringen — som innebager en begrensning av
innbyggernes rettigheter og gker kommunenes handlefrihet til prioritere midler - fremgar
likevel ikke av forslag til lovteksten.

Det fremgar av lovteksten at det skal legges ” stor vekt” pa brukers medvirkning ved tildeling
og valg av ytelser, jf fordagets § 1-4 nr. 2. Det fremgar av utredningen pas. 78 at hvilken
vekt som faktisk skal legges pa brukes gnsker imidlertid beror pa en faglig vurdering og at
brukers ansker kun er en del av en samlet vurdering. Denne viktige nyansering kommer
likevel ikke til uttrykk i lovteksten.

Verdien av det kommunale selvstyre som en tolkningsfaktor/ideal ved tolkning av loven,
fremheves heller ikke. Det er i Bernt utvalget redegjort utferlig for sentrale verdier i sosial-
og helsetjenesten. Det legges her stor vekt pa hensynet til bruker og gnske om
brukermedvirkning. Dette er gode ideelle malsetninger. Ma setningene er imidlertid ikke
egnet som kriterier for lgsning av konflikter hvor det er strid mellom kommunen og en
bruker om hvilke ytelse og omfang av ytelser som skal tildeles. Det er i Bernt utvalget heller
ikke vektlagt hensynet til ansatte i sektoren, herunder betydningen av a holde pa personell.
Manglende vektlegging nettopp av hensynet til ansatte i sosial sektoren kan pavirke den
rettslig vurderingen hvor bruker har motstridende interesse, for eksempel i forhold til om
tjenester skal gisi hjemmet eler painstituson.

Bernt utvalget har foreslétt tilnearmet full overprevingsrett for fylkesmannen av kommunal
vedtak. Fylkesmannen skal kun vaere bundet av prinsippet i forvaltningsloven § 34, hvoretter
det skal legges vekt pa det kommunale selvstyret. Dette gir i realiteten svaat lite vern mot
overprgving. Dette medfarer ogsa en vesentlig utvidel se av fylkesmannens kompetanse i
forhold til dagens regler, hvor fylkesmannen etter gjeldende rett ikke kan preve kommunens
skjann utenom de tilfeller hvor skjannet er urimelig.

Det er i liten grad forsgkt a trekke naamere trekke grenser mellom henholdsvis 1. og 2.
linjens ansvarsomrade innenfor hel sesektoren.

Manglende klargjaringen i lovteksten av hovedregelen om kommunens
beslutningsmyndighet, at borgerne kun er gitt visse individuelle minsteretter, sammen med
det forhold at fylkesmennene er gitt full overprevingsrett i klagesaker, vil samlet medfere en
svekkelse av det kommunale selvstyre innenfor helse og sosial sektoren sammenlignet med
dagens rettstilstand.

2 Ny plan- og bygningslov

Det er fremlagt forslag til ny plandel i ny plan og bygningslov, hvor forslaget til plandel er
vedtatt i Stortinget. Det pekes blant annet pa fglgende forhold som er negativt i forhold til
det kommunale selvstyre:

e Lovtekstentil plandel eller forarbeidene klargjar ikke hva som menes med det
kommunale selvstyre, og klargjer ikkei tilstrekkelig grad hvilken funkson og
myndighet som det kommunale selvstyre er ment & hainnenfor planomrade, blant
annet i forhold til regionale myndigheter og staten, jf ogsa nedenfor.
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e Det savnesen presisering i lovteksten av det grunnleggende utgangspunktet om
kommunens handlefrihet innenfor plansektoren vis a vis innbyggerne.

e Det er lagt opp til statlig overpraving av kommunale vedtak ved klagebehandling
kun begrenset av forvaltningsloven § 34, som sa nevnt gir kommunene svaat lite
vern mot statlig overpraving. Det er i en rettsavgjgrelse fra Hayesterett fra 2007
uttalt at det gjelder en "vissterskel” for & omgjere kommunale vedtak i forbindelse
med klagebehandlingen. Den her angitte terskelen er ikke dreftet i forarbeidene, og
loven vil innebaae en begrensning i kommunens selvstyre.

e Lovens kasuistiske oppbygging, og manglende klargjering av hvilken betydning det
kommunale selvstyre skal ha, vil ogsa kunne medfare gkt statlig overpreving av
kommunale vedtak. Den kasuistiske lovgivningen gir fylkesmennene flere
lovmessige grunnlag for a gripe inn overfor kommunene.

e Loven fratar kommunen myndighet paflere omrader i forhold til planlovutvalgets
opprinnelige forslag til ny planlov. Kommunens réderett over strandsone og adgang
til & gi dispensagioner fralov og planer etter dagens plan og bygningslov § 7
begrenses. Staten er pa visse vilkar ogsa gitt adgangen til &inndra kommunens
adgang til agi dispensagoni sin helhet.

e Energisektoren unntas fraloven som svekker kommunens mulighet for
arealplanlegging i viktige utmarksomrader bade for savidt gjelder
vindkraftutbygging og vannkraftutbygging.

e Det savnes en vurdering av hvilken betydning bruk av utbyggingsavtaler har som et
verktay for sasmfunnsutvikling ved siden av og parallelt til reguleringsplanen. Bruk
av utbyggingsavtaler er et viktig virkemiddel for kommunen for samfunnsutvikling.

e Nyetilsyn og beredskapsplikter som palegges kommunen vil kunne medfere gkt
erstatningsansvar for kommuner/fylkeskommuner.

e Det er ikke foreslétt krav til uavhengig megling mv hvor det er tvist mellom stat og
kommune om bruk av areal. Statsforvaltningen vil sik ha monopol pa afastsette
grensene for sin egen inngripen. Etter det som er opplyst vil fylkesmennene bli
oppnevnt som megler hvor det er tviste mellom stat og kommune. Det skaper ikke
likeverdighet mellom stat og kommune, og gir en lite reell megling.

Fordag til ny plan og bygningsiov vil derfor samlet innbaare en ytterligere svekkelse av det

kommunale selvstyret i forhold til dagenslovgivning.

Olav Ulleren Barge Benum
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Saksframlegg

09/1 Godkjenning av protokoll fra Hovedstyrets mate 5. desember 2008

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/1

Fordag til vedtak

Protokollen anses godkjent.

Saksframstilling

Det er ikke mottatt merknader til protokollen ved fristens utlgp. Protokollen anses godkjent.

Olav Ulleren

09/2 Strategi for KS I nternagonale Prog ekter

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/2

Fordag til vedtak

KSskal viderefgre og utvikle sitt arbeid med internasjonal e prosjekter etter de retningslinjer
som falger av denne saken. For a styrke rammebetingel sene, ber det fokuseres mer pa
politisk kontakt mellom KS og departementene, saarlig Utenriksdepartementet.

Saksframstilling

Enhet for Internasjonale Progjekter har utarbeidet en strategi for kommende firedrsperiode
2009 -2013, som falger vedlagt. Strategien tar utgangspunkt i det mangedrige arbeidet pa
dette feltet som ma anses & utgj ere et verdifullt fundament & bygge videre satsing pa. KS har
gjennom en rekke vellykkede prog ekter etablert seg som en kompetent utviklingspartner for
mange kommuner med engasjement for dette arbeidsfeltet, og har oppnadd et godt
omdamme hos vare viktigste oppdragsgivere og finansieringskilder i UD og Norad.
Administragonen har presentert arsrapportene fra det internasjonale pros ektarbeidet for
styret tidligere og legger til grunn at styret gnsker en videref@ring og styrking av innsatsen
pa dette omradet.

KS har drevet internagonalt progektarbeid siden begynnelsen av 1990. Omfanget av
prosjektarbeidet har vaart gkende og stadig flere av KS' medlemmer har blitt involvert. |
2007 forvaltet KS progjekter for i overkant av 20 millioner kroner, vi hadde progjekter i over
20 land og rundt 50 av KS' medlemmer bidro aktivt.

KS giennomfartei 2006-07 en evaluering av det internagonale pros ektarbeidet, utfert av
Rambgll Management. Evalueringen viste at prosjektarbeidet pa mange mater har vaat
vellykket. Likevel ble det pdpekt at synligheten av arbeidet, og forankringen blant
medlemmene og i organisasonen for gvrig kunne vaat bedre.
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Det er behov for & definere tydeligere hva som er satsningen i forhold til medlemmene,
hvordan K S kan bistd medlemmenei deres internasjonale engasjement og hvordan K S kan
vage en best mulig padriver for afa kommunesektoren mer involvert i utviklingspolitikken.

KS er en padriver for a gke bade medlemmenes internasjonale engasement og det
mulighetsrommet kommuner har til & drive internasjonalt prosjektarbeid. Spesielt har det
blitt fokusert painformasion og radgivning om muligheter innenfor EJS-

finansi eringsmekanismer og EU-programmer. | tillegg tilrettelegger KS for studiebesgk fra
utlandet til Norge, og bistar mediemmer i atilrettelegge for studiebesgk til utlandet. Det er
en malsetning & fa det internasjonal e prog ektarbeidet tilnaarmet fullfinansiert eksternt, men
inntil ett arsverk anses knyttet til kontingentfinansiert aktivitet.

Det er begrenset med ressurser a sette inn, sa det vil vaare ngdvendig a styre utviklingen etter
bestemte prioriteringer. Strategien avgrenses mot det internagonale arbeidet KS kanaliserer
gjennom sitt Briisselkontor. Pa samme méte som K S har omorganisert méten enhetene skal
konsentrere sitt arbeid pai tverrfaglige team og utval gte satsingsomrader, vil ressursene vi
disponerer til det internagionale pros ektarbeidet bli forsgkt utnyttet s fleksibelt og effektivt
som mulig. Det betyr i praksis at progjektarbeidet forutsetter engasjement av flere
ressurspersoner pa deltid og heltid, som kan ha sin ansettel se bade i andre fagenheter og
utenfor KS, i tillegg til det interne fagmiljeet pa Internagonale prosjekter i KS. | KSer det p
t fem heltidsstillinger dedikert dette arbeidet. | tillegg kommer flere deltidsengas ement fra
andre enheter og noe kj@p av tjenester fra det heleide dattersel skapet KS-K. Etter at to
radgivere nylig har sluttet, er en stilling nylig besatt og en annen under utlysning. Dette
innebagrer ngdvendigvis en viss konsolideringsfase neemeste aret, far vi forventer afafullt
trykk paimplementeringen av strategien.

Strategien for internagjonalt prog ektarbeid skal vaare retningsgivende og avklarende. Den
skal forankre arbeidet pa en god méte i KS og gjare det bedre kjent i KS og blant KS
medlemmer. Strategien definerer de strategiske kjerneomradene for prosjektarbeidet og
hvilke krav denne virksomheten stiller til kompetanse og kapasitet framover. Strategien er
saledes et viktig verktgy for strategisk ledelse av det internasjonal e arbeidet, herunder
hensiktsmessig organisag onsutvikling.

Navagrende kapasitet anses & vaae pa et kritisk minimum i forhold til aktuell
prosjektportefalje. Vart omdgmme avhenger av at vi ivaretar | gpende programmer paen
tilfredsstilende méte bade overfor deltakende kommuner og oppdragsgivere. Et stabilt
aktivitetsniva fordrer kontinuerlig progjektakkvisigon, og erfaringsoverfaring side om side
med nyutvikling. For & oppna konkurransedyktige og forutsigbare rammevilkar hos vare
oppdragsgivere Norad og UD, mavi sgrge for & framstd med nadvendig profegonalitet og
faglig tyngde. God dialog pa politisk niva kan bidra positivt til samarbeidet generelt og
tilknytningsform og avtalevilkér spesielt. Blant annet er det enskelig & fa etablert arlige
kontaktmeter med UD.

Olav Ulleren Morten Dahl

Vedlegg til sak
Strategi
internasjonale prosjel
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09/3 Debatthefte om kommunestruktur

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/3

Fordag til vedtak

Styret anbefaler at notatet ” Ei kommuneinndeling — mange kommunal e strukturar.
Diskusjonsnotat om kommunestruktur” anvendesi aktuelle fylkesmgter, og av kommunene
alene eller sammen med andre.

Saksframstilling

KS Hovedstyre diskuterte sparsmalet om framtidig kommunestruktur i mgte 25.09.2008.
Hovedstyret gnsket at det ble lagt til rette for en diskugoni kommunene i 2009. KS har gitt
NIBR i oppdrag & skrive et diskusonsnotat, som na foreligger.

K S gnsker ikke a trekke noen konklusjoner. Det er kommunene som ma trekke
konklusjonene pa bakgrunn av lokale debatter.

Hovedmalet med dette diskusjonsnotatet er at kommunene ma vaae mentalt forberedt paen
debatt som kommer. Det er ikke en repetigon av debatten for eller imot
kommunesammenslding, men en diskusjon om hvordan kommune-Norge best kan organisere
seg i framtidafor & vaare en drivkraft i forvaltning og utvikling av velferdssamfunnet. Dagens
Norge har et |appeteppe av kommunale strukturer. Dette mansteret av ulike
kommunestrukturer skal ordnes dik at det sikres effektive og gode tjenester, kommunal
styringsevne og et godt |okalt forankret folkestyre.

De politiske konjunkturene kan endre seg, og omfattende strukturreformer kan bli palagt
Kommune-Norge hvis vi ikke er forberedt pa det som métte komme. Det er reell fare for at
oppoaver blir fratatt kommunene og tatt over av statlige sektororgan. Kommunene vil bestd,
men oppgavene vil bli faare og handlingsrommet smalere.

Diskusjonsheftet tar utgangspunkt i noen hovedutfordringer som kommune-Norge stér overfor.
Utfordringene gjelder ale kommunene, men vil fortone seg ulikt, avhengig av geografisk
plassering og starrel se.

KS gnsker at debatten skal vaare mest mulig realistisk og ta utgangspunkt i opplevde
utfordringer i den enkelte kommune.

Olav Ulleren
Trude Andresen

Vedlegg: Debattheftet Ei kommuneinndeling — mange kommunale strukturar.
Diskusjonsnotat om kommunestruktur”. Utarbeidet for KS av NIBR v/Andreas Hompland
og Jon Naustdaldlid.

Vedlegg til sak

W

NIBR_rapport.doc
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09/4 Strategidokument: Likeverdighet og handlingskompetanse - KS Helsegrep for
samhandling

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/4

Fordag til vedtak

KS gnsker nye grep for afaen bedre samhandling — en samhandling som bygger paet
likeverdig partnerskap mellom kommunene og helseforetakene, - en samhandlingsreform
som bygger pa kommunehel setjenesten som grunnmuren i helsetjenesten, - en
samhandlingsreform med brukeren i fokus.

K S mener en samhandlingsreform i hel sesektoren bgr konsentreres om omrader og
pasientgrupper der samhandling har saerlig store konsekvenser for tjenestetilbudet til
pasienten. Dette gjelder ssalig syke eldre, psykisk syke, rusmisbrukere, kronikergrupper.
Det gjelder omrader som inn/utskrivninger i sykehus, sykehjemstilbudet,
rehabiliteringsfeltet og legevakt. Det gjelder ikke minst styrking av, og sambruk av
kompetansen i spes alisttjenestene og kommunehel setjenesten gjennom ambulante tjenester
og integrering av allmennlegetjenesten i kommunene. En effektiv samhandlingsreform ma
innebaare ny lovgivning, organisatoriske tiltak, kompetansebygging, finansiering og
oppgaveoverfering. Klare ansvarsforhold og tydelig arbeidsgiveransvar er en forutsetning.

KS mener at samhandlingsreformen ber gi starre ansvar og flere oppgaver til kommunene
som lagings- og mestringssentra, distriktspsykiatriske sentra og distriktsmedisinske sentra.
Kommunesektoren ber fa et sterre ansvar innenfor omrader som rus, rehabilitering/-
opptreningsinstitug oner, sykestuer og observag onsposter og felles akuttmottak.
Kommunene bgr ha ansvaret for oppgaver som intermediagre enheter pa sykehjem, helsehus
og liknende ordninger, men spesialisthel setjenesten ma bidra med kompetanse inn mot disse
oppgavene, og fastlegeordningen majusteres dik at det allmennmedisinske arbeidet styrkes.

K 'S mener kommunene gjennom fastlegene og pleie- og omsorgsapparatet bar ha et helhetlig
ansvar for pasientforlgp knyttet til omrader/sykdommer som dialyse, rehabilitering, KOLS,
kreft og diabetes. Forebyggende hel searbeid ma styrkes gjennom gode l@sninger for tidlig
innsatsi kommunene.

KSvil peke paat en forutsetning for oppgaveoverfering til kommunen er at de settes
kompetanse- og ressursmessig i stand til & pata seg oppgavene. En reform av denne typen
mai tillegg bety ekstraressursoverferinger i en omstillingsperiode. Finansi eringssystemet
ber stimuleretil finansielle lasninger der kompetansen i sterkere grad falger pasienten. |
tillegg mener KS at en samhandlingsreform mainnebaare krav om et mer forpliktende
interkommunalt samarbeid. Mange av kommunene er sma, og det byr pa krevende
utfordringer kompetansemessig a gi gode tjenester over hele tjenestespekteret. Lasninger bar
sekesi forpliktende interkommunale samarbeidsordninger. Slike lgsninger bar forankresi
kommuneloven, og KS gnsker en aktiv rolle i denne prosessen.

Saksframstilling

Innledning

Helseminister Bjarne Hakon Hanssen legger fram en Samhandlingsreform i hel sesektoren
for paske. Formdlet er & finne organisatoriske, skonomiske og juridiske grep som stimulerer
til bedre samhandling mellom aktgrene i helsesektoren og bidrar til mer helhetlig pasient-
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oppfelging. Det er grunn til &forvente ny lovgivning, nye finansieringssystemer og kanskje
0gsa ny ansvarsplassering.

Helse er pa den politiske dagsorden, og K S har etablert en egen KS-helsesatsning for abidra
til at kommunesektoren blir hert i reformprosessen. Malet er at kommunene skal bli den

hel hetlige inngangsporten til helsetjenestene, og hatilstrekkelig skonomisk og kompetanse-
messig kraft til & pata seg store oppgaver. Foreliggende strategidokument viser hvilke
malsettinger KS har for samhandling i helsetjenesten, hvilke grep KS mener er ngdvendige i
en samhandlingsreform og skisserer ogsatiltak og Igsninger som KS mener er aktuellei
reformen.

Vigionen er at brukeren av helsetjenester skal kunne si:
Jeg far den hjelp jeg trenger, ndr jeg trenger det

KS gnsker nye grep for & fa en bedre samhandling — en samhandling som bygger pa et
likeverdig partnerskap mellom kommunene og hel seforetakene, - en samhandlingsreform
som bygger pa kommunehel setjenesten som grunnmuren i helsetjenesten, - en
samhandlingsreform med brukeren i fokus.

Utvikling og fakta

Kommunal helse- og omsor g — helsetjenestens grunnmur

Mange oppgaver er de senere & blitt overfart til kommunene. Dette har vaat en bevisst og
villet utvikling som for eksempel sykehjemsreformen, PU-reformen, Opptrappingsplanen
for psykisk helse, eldreplanen m.fl.. Kommunenes pleie- og omsorgstjenester er kraftig
utbygget i kapasitet og kompetanse. Kommunene har derfor bade veat i stand til og beredt
til & pdta seg flere og tyngre oppgaver. Flere oppgaver og sterre ansvar til kommunene er i
tréd med brukernes og pasi entenes gnske om nagrhet til tjenestene. Det er i dag langt starre
vekt pa brukermedvirkning, paindividuelle rettigheter og krav pa tilpassede tjenester. Noen
sentrale utviklingstall er disse:

Mottakere av hjemmetjenester 2005 2006 2007

Mottakere av hjemmetjenester totalt 146 951 | 152 444 160 647

Mottakere av hjemmetjenester 80 ar og 76 694 76 773 75 007
over

Mottakere av hjemmetjenester under 67 | 44 340 48 099 54 495
ar

Beboere i boliger til pleie- og 46 156 47 231 49 452
omsorgsformal
Beboere i institusjon 40 347 40 599 41 830

| tillegg til eldre (ca. 75 prosent av tjenestemottakerne) yter pleie- og omsorgstjenesten i
kommunene ogsa hjelp til psykiatriske pasienter, psykisk utviklingshemmede, yngre
kroppslig funkg onshemmede, rusmisbrukere og tidlig utskrevne sykehuspasienter. Disse
gruppene er doblet i antall i |gpet av de siste 15 arene og utgjar nd en tredjedel av ale
mottakere av hjemmetjenester. | hjemmetjenestene (tjenester i egen bolig og omsorgsbolig)
utgj er ifelge de siste IPLOS-tallene, gruppene under 67 & 32 prosent av brukerne av
hjemmetjenestene, men de mottar 58 prosent av timene. Dette illustrerer at disse gruppene er
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spesielt ressurskrevende. Utviklingen skyldes reformer i velferdspolitikken som har gitt
primagrkommunene nye oppgaver gjennom avinstitug onalisering og desentralisering.

Et annet uttrykk for utviklingen er den kraftige veksten i brukerstyrt assistanse (BPA) bade i
antall og omfang av tjenestetilbudet.

Overfering av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunene er ogsa et resultat av den
teknologisk utviklingen og endrede behandlingsformer med sterk vekst i dagbehandling og
poliklinikk. Men ogsa sykehusenes effektivisering, feare senger, kortere liggetid og sterk
utskrivning fra langtidsinstitugoner, gjegr at kommunene mata seg av pasienter som trenger
langt mer hjelp, pleie og behandling enn tidligere, og kortere liggetid gjer at kommunene far
stadig kortere tid til 8 omra seg. De eldste eldre og de med stort pleie- og behandlingsbehov
kan fort bli kasteballer mellom sykehus og sykehjem/hjem. Kommuner melder om at eldre
pasienter skrives ut for saa matte bli reinnlagt, og at mange pasienter far et for oppstykket
behandlingsforlgp. Kommuner erfarer at nedleggel se av psykiatriske senger har vaat mer
omfattende og gétt hurtigere enn planlagt i opptrappingsplanen for psykisk helse, men uten
tilsvarende styrkning i tilrettelagte boliger og tjenester i kommunene. Det er viktig at det blir
en gjensidig kompetanseutveksling mellom spesialisthel setjenesten og kommunehel se-
tjenesten slik at kommunene kan gi psykisk syke en god tjeneste.

| Regjeringens perspektivmeldingen 2009%, som tar for seg utviklingen i helsekonsumet de
siste tidrene, pekes det pa at bare halvparten av gkningen i pleie- og omsorgtjenestene kan
tilskrives aldring av befolkningen. Resten skyldes flere brukerei hver aldersklasse og gkt
ressursbruk per bruker. Dette gjenspeiler blant annet ansvarsovertakelse av nye
brukergrupper fra spesialisthel setjenesten. Ikke minst gjelder dette den sterke veksteni pleie
og omsorgstjenesten utenfor institusjon for brukere under 67 ar (de utgjer nden av tre
brukere i hjemmetjenestene, men bruker nesten 3 av fem timer). Det papekes at okt
levestandard aker ettersparsel etter helse- og omsorgstjenester. Og potensialet for & forbedre
livskvalitet, funkgonsevne og levealder er fremdeles stort. Det er beregnet at selv med utsatt
sykelighet, vil en standardforbedring pa 1 pst. per ar, noe som er mye lavere enn snittet de
siste tidrene, innebagre at sysselsettingen i pleie- og omsorgstjenestene ma mer enn tredobles
de neste femti arene.

Starre ansvar til primaarhel setjenesten er i trad med den internasonale utviklingen.
Forskning har vist at & satse pa grunnmuren i helsepyramiden gir bedre og billigere
tjenester®. Og ikke minst; det er i overensstemmelse med pasienters og brukeres gnsker.
Utvikling i medisinsk teknologi forteller oss at langt flere oppgaver vil kunne |@ses
desentralisert i fremtiden. Nasjonalt kunnskapssenter for hel setjenesten peker pa at flere
intervengoner gir sammenliknbare behandlingsresultater enten de utfaresi

primaarhel setjenesten eller i sekundaarhel setjenesten, det gjaldt blatiltak innen diabetes,
KOLS, slag og psykiske lidelser.*

En samhandlingsreform ma derfor bli en kommunehelsereform. Den ma inneholde virke-
midler som setter kommunehelsetjenesten i stand til divareta sine oppgaver og gkte ansvar
pa en god méte. Det er blant annet ngdvendig med en grundig gjennomgang av behovet for
kompetanse og ressurser i kommunene og finansieringsordninger som stetter opp under

1 Vel 1700 brukere hadde BPA i 2005, og i gjennomsnitt var tjenester pr bruker 36 timer i uka. Tallenefor &
2000 var henholdsvis ca 300 brukere og 16 t/uka. (HODs hgringsnotat om BPA, 29.06.2007)

2 Perspektivmeldingen 2009. St.meld. nr. 9 (2008-2009), Finansdepartementet

3 Beregninger fra18 OPEC-land i perioden 1970-2000 avdekker faare potensielt tapte levedr i land med en
bagekraftig primaarhel setjeneste. Prof. Barbara Starfield John Hopkins Bloomberg School of Public Health,
Maryland, USA

* Samhandling mellom farste og andrelinjetjenester. Arbeidsnotat 2004. Nasjonalt kunnskapssenter for
hel setjenesten
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samhandling. Ikke minst er det viktig at sasmhandlingsreformen legger til rette for et
likeverdig partnerskap mellom kommuner og helseforetak. | dag faler mange kommuner seg
avmektige, at de star med luai handai mgte med hel seforetakene og deres krav. Dette
bunner i tradigoner, kultur og holdninger til hva som anses som gjevest, men det skyldes
ogsa ulikheter i forhold til kompetanse, gkonomi og makt. Kommunene er mange, men
gjennomgaende sma, og kompetansen er fragmentert. Dessuten sitter hel seforetakene med
definisjonsmakten og bestemmer nar en pasient er utskrivningsklar. Plikt til samhandling er
ulikt formulert i lovverket og ordningen med betalingsplikten for utskrivningsklare pasienter
fremmer ikke samhandlingen.

KS sitt arbeid for samhandling — hva er gjort?

K onsultag onsordningen, FoU, avtaler, strategier

Utviklingen i den kommunale pleie- og omsorgssektoren de senere drene er preget av at
brukerne av disse tjenestene blir flere, har mer sammensatte problemer og krever mye mer
ressurser — bade kompetansemessig og gkonomisk. Utviklingen henger sammen med
utviklingen i spesialisthel setjenesten, i medisinsk teknologi, endringer i behandlingsformer
og pasienter og brukeres gnske om skreddersem og behandling naa hjemmet.

Gjennom konsultasgonsordningen har KS tatt opp flere sasmhandlingsutfordringer, bla:

e Styrking av kommunegkonomien

e Bedret finansieringsordning for ressurskrevende brukere

e Behov for flere egnede boliger i kommunene ved uplanlagt nedlegging av
psykiatriske sykehjem

e Krav om aavvikle betalingsforskriften for utskrivingsklare pasienter

e Endring av lovverket for a bringe likeverdighet i samarbeidet mellom
hel sef oretakene og kommunene

e Utvikling av IKT strategi for kommunene og krav om nagjonalt ansvar og styring av
Nagonalt hel senett

KS har giennom "KS FoU-ordning fatt frem flere rapporter som dokumenterer
oppgaveforskyvning som pagar:
e Utviklingstrekk i kommunehel setjenesten og spesialisthel setjenesten —
oppgaveutvikling og samspill, SINTEF Helse, November 2004.
e Deressurskrevende brukerne innen psykisk helsearbeid — samhandling og
organisering, SINTEF Helse, mai 2007
e Varige og likeverdige samhandlingsmodeller mellom 1- og 2. linjetjenesten, Agenda,
2007
e Oppgaveforskyving mellom kommunene og spesialisthel setjenesten — gkonomiske
virkninger og alternative finansieringsordninger, NIBR. (Ferdigstillesi 2009)

KS har gjennom konsultasj onsordningen inngatt to avtaler pa helseomradet med
Regjeringen:

e Avtaleom kvalitetsutvikling i helse- og omsorgstjenestene.

e Nagona rammeavtale om samhandling pa hel se og omsorgsomradet

KS har lagt fram en politikk for: Forsterket legetjeneste i kommunene, (vedtak i KS
Hovedstyret, oktober 2008). KS har i oppfelging av Hovedstyrets vedtak bla hatt mater med
hel seprogektet i Hel se- og omsorgsdepartementet, Den norske legeforening og Norsk
Sykepleierforbund.
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KS har utviklet strategi- og handlingsplan for IKT i helse- og omsorgstjenesten i
kommunene og samarbeider med bla Hel sedirektoratet om utvikling, tilrettelegging og
innfaring av elektroniske dokumentasjons- og samhandlingsl gsninger. KS har sammen med
Norsk Sykepleierforbund ansvaret for utvikling og implementering av standardiserte

el ektroniske meldinger mellom helseforetak, fastleger og kommuner.

Forventninger til helsereformen — diskusjon pa strategikonfer anser 2009

Basert pa meter med ulike aktarer i tilknytning til helsereformen, og ulike offentlige
uttaleser fra helseministeren, er det grunn til & haforventninger til hva en ny reform ber
innebaare. Ikke minst har helseministeren veat tydelig pa at en samhandlingsreform i praksis
i hey grad ber vaare en kommunehel sereform.

En samhandlingsreform innebaarer samtidig muligheter og klare forventninger til bidrag og
konstruktive |gsningsforsag fra kommunesektoren. En hovedutfordring er a skape robuste
nok kommuner til & pata seg utvidede oppgaver. Som bakgrunn for diskusonene pa
strategikonferansene, og innspill fra medlemmene, har KS blant annet pekt pa felgende
forventninger til en ny samhandlingsreform:

e Forutsetningen for afa en samhandlingsreform til & fungere er at ressursstremmen,
bade med hensyn til penger og kvalifisert personell, snus fra spesialisthel sesektoren
og over til primaarhelseomradet i kommunene. Pa denne méten kan vi best unnga
ungdvendige sykehusinnleggel ser og serge for en helhetlig pasientoppfalging pa det
lavest mulige effektive nivaet.

e Lovverket ber endres:

o Spesdisthelse- og kommunehelsel ovgivningen ber utformes slik at det er
likeverdighet i lovgivningen med hensyn til krav om, og forventninger til,
samarbeid og samhandling om pasientene mellom forvaltningsnivaene.

o Lovverket bar legge til rette for samdriftsl@gsninger mellom kommunene og
mellom hel sef oretakene og kommunene.

o Betaingsforskriften for utskrivingsklare pasienter bar avvikles.

e De gkonomiske virkemidlene ma bygge sterkere opp under en satsing pa
primaerhel se og gode pleie- og omsorgstilbud i kommunene. En opptrappingsplan
med aremerkede midler i en overgangsperiode, og finansieringsordninger som i
sterkere grad bidrar til at kompetansen falger pasienten, er mulige veier Aga.

e Reformen ber stimulere til |asninger der kompetansen i sterkere grad falger
pasienten. Det betyr at spesialisthel setjenesten ma bidra med kompetanse inn i
kommunenes pleie- og omsorgstjeneste og kommunehel setjeneste, samtidig som det
satses pa kompetanseutvikling andre veien..

e Reformen bar innebazre et mer institusgjonalisert behandlingstilbud mellom
kommunene og sykehusene, som reduserer ” kastebal | sproblematikken”.

e Hovedstyrets vedtak om Forsterket legetjeneste i kommunene mabli et sentralt ledd i
KS grep for samhandling. Legetjenesten i kommunene bar forsterkes og forankres
tydeligere i kommunene

e Styrking av re/habilitering, finansiering og ansvar — en klargjegring mellom
spesialisthel setjenesten og kommunene

e Reformen mabidratil bedre elektronisk samhandling i hel sesektoren generelt, og
mellom hel seforetakene og kommunene spesielt. Det ma bety krav om mer
standardiserte I T-lgsninger og plattformer som gjer det mulig @ kommunisere bedre
elektronisk mellom hel seforetakene, fastlegene og den kommunale pleie- og
omsorgssektoren.
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Nye helsegrep for samhandling — hva ber gjeres?

Prinsipper for samhandling for a lykkes

SINTEF® har p& bakgrunn av den nasjonale rammeavtalen om samhandling p& helse- og
omsorgsomradet kartlagt omfanget og innretningen pa lokale samarbeidsavtaler og

samarbei dsfora mellom kommuner og hel seforetak. Resultatene her viser at alle hel seforetak
har avtaler med kommuner i sitt opptaksomrade. Den hyppigst nevnte utfordringen
kommunene angir, er opplevelsen av at kommunene og hel seforetakene ikke oppleves som
likeverdige parter, mens den hyppigst nevnte utfordringen pa foretakssiden er manglende
ressurser for a utvikle samarbeidstiltak i grasonen mellom nivaene.

Likeverdighet er ngkkelen til samhandling. Likeverdighet er bade mal og virkemiddel i en
god samhandlingsreform. Likeverdighet innebazrer en anerkjennelse av hverandres stasted
ulikheter og spesielle kompetanse i behandlingskjeden. Likeverdighet er en forutsetning for
at samhandlingsavtaler skal fere til samhandling i praksis og for & oppna et
sammenhengende behandlingsforlap.

Hel setjenesten mé bygge pa LEON-prinsippet: Laveste, effektive, omsorgsniva. A satse pa
primagrhel setjenesten — pa det laveste nivaet i helsetjenesten - gir mer helse for pengene.
LEON-prinsippet tilsier en bedre balanse mellom kommunehel setjenesten og

spesialisthel setjenesten, og ikke som i dag der en topptung pyramide hviler paen
fragmentert grunnmur. Bade spesialisthel setjenesten og kommunehel setjenesten er avhengig
av en solid grunnmur for divareta sine helseoppgaver.

Forebygging av helseproblemer er bedre enn reparagon av skader. Dette kan synes selvsagt,
men er vanskelig a gjennomfere i praksis. Kommunene har i utgangspunktet unike
muligheter i forebygging da de rar over et bredt tjenestespekter innen helse, sosial, skole og
oppvekst og er ogsa planmyndighet. Men i dag er det spesialisthel setjenesten som i sterst
grad hgster den gkonomiske gevinsten av forebyggende arbeid i kommunene. KS legger til
grunn at samhandlingsreformen vektlegger forebygging, og bidrar med en hensiktsmessig
gkonomisk stimulans pa kommunenivaet som prioriterer dette arbeidet.

Brukermedvirkning i utforming av tjenestetilbudet er en selvsagt rettighet for den enkelte,
men ogsa en forutsetning for & oppna kvalitetsmessige gode tjenester. Det er hos brukerne at
manglende samhandling og samordning i hel setjenesten oppleves. Ogsa kunnskap om hva
og hvordan ting kan bedres, kan hentes hos brukerne. En av kommunenes styrker er at dei
stor utstrekning kjenner sine innbyggere og brukere av hel setjenesten, og dik setter i en
unik lytterposision i samhandlingen med foretakene. Brukernes kompetanse pa samhandling
mai langt sterkere grad tasi bruk

En forsterket og godt integrert allmennlegetjeneste i kommunenes helse- og omsor gstjeneste
er en viktig forutsetning for at kommunene skal kunne ta flere oppgaver og et starre ansvar i
hel setjenesten®. Det trengs flere fastleger, starre vekt pd offentlig legearbeid spesielt i
sykehjemmene, sterre vekt pa samfunnsmedisin/lkommunelegefunksjonen. En styrket
legetjeneste ma innrettes slik at kronikergrupper og eldre i sykehjem, i omsorgsboliger og i
hjemmetjenesten blir prioritert. En styrket legetjeneste som samarbeider godt med
kommunens gvrige tjenester, vil vaae solide byggesteiner i helsetjenestens grunnmur.

KSvil fremheve betydningen av styrket kompetanse i kommunene innenfor forebygging,
diagnostikk, behandling og rehabilitering. @kt fagkompetanse, men ogsa utvikling av
samhandlingskompetanse er viktige grep for afa helsetjenesten til & samarbeide godi.

® Strategisk samarbeid — p& pair og i praksis, SINTEF Helse, November2008
® Forsterket legetjeneste i kommunene ble vedtatt av KS Hovedstyre oktober 2008. Vedtaket falger i vedlegg 1
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Likeverdiget, respekt og anerkjennelse for hverandres forskjellighet og ulike kompetanse er
viktige betingelser for at samhandling skal lykkes

Noen forutsetninger for en ny helsereform
KS mener at en samarbeidsreform i helsesektoren bar legge til grunn at:

- Fordlag til tiltak bar konsentreres om omrader og pasientgrupper der samhandling har
saalig store konsekvenser for tjenestetilbudet til pasienten. Dette gjelder saalig eldre
med stort pleie- og behandlingsbehov, psykisk syke, rusmisbrukere, kronikergrupper.
Det gjelder omrader som inn/ut-skrivninger i sykehus, sykehjemstilbudet,
rehabiliteringsfeltet, legevakt. Det gjelder ikke minst styrking av og sambruk av
kompetansen i spesialisttjenestene og kommunehel setjenesten gjennom ambulante
tjenester og integrering av allmennlegetjenesten i kommunene. Virkemidlene ber ga pa
lovgivning, organisatoriske tiltak, kompetansebygging, finansiering og
oppgaveoverfaring.

- Forslag til tiltak for bedre samhandling mellom helseforetak og kommuner ma ha et
bredt fokus der pleie og omsorgstjenestene gis en sentral rolle i samhandlingen. Ett av
kommunenes starste fortrinn er & ha et helhetlig ansvar for tjenestene, og mulighetene til
asedissei sammenheng. Det er viktig at en samhandlingsreform ikke bygger opp nye
skillelinjer i det kommunal e tjenesteapparatet.

- Forslag til tiltak ber omhandle muligheter for et mer forpliktende interkommunalt
samarbeid. Det blir ofte pekt pa utfordringen som ligger i at 430 kommuner skal
samhandle med 30 helseforetak. Mange av kommunene er sma og byr pa krevende
utfordringer kompetansemessig i & gi gode tjenester pa hele tjenestespekteret. Siden en
kommunereform med faare og ressursmessig sterkere kommuner, ikke er pa trappene,
ma kommunesektoren lete etter andre |gsninger for a gjare kommunene til robuste hel se-
enheter. Lasninger bar sgkesi forpliktende interkommunal e samarbei dsordninger.

- Fordlag til tiltak bar omhandle bruk av moderne informasons- og kommunikasjons-
teknologi som kan bidratil frigjering av ressurser samt bedre dokumentasjon, lagring og
formidling av pasientopplysninger. Det er andlatt at det formidles om lag 40 millioner
meldinger i helsevesenet hvert ar, hvorav de fleste sendes pa papir. Helsepersonell
bruker ungdig mye tid og ressurser pa a framskaffe eller innhente informasjon om
pasienter. Samtidig vet vi at det skjer feilbehandling og feilmedisinering av pasienter
pga. at kritisk informasion ikke er tilgjengelig parett sted til rett tid. Virkemidler for
mer effektiv bruk av IKT gar delvis pa utvikling og innfering av standardiserte
lgsninger, delvis pa endring av regelverk, finansiering og organisatoriske tiltak.

- En kommunehel sereform med starre ansvar og flere oppgaver til kommunene ma
inneholde forslag pa hvordan kommunene kompetansemessig og ressursmessig skal
settesi stand til divareta gkt ansvar og flere oppgaver.

Konkretisering av lgsningsfor dag:
Oppgaver i spesialisthel setjenesten som bar overfares til kommunene er:

e Lagings og mestringsentra (LMS)
e Distriktspsykiatriske sentra (DPS)
e Distriktsmedisinske sentra (DM S)

Tjenester som bgr gjennomgas med sikte pa & gi starre ansvar til kommuner:
¢ Rusomsorgen
¢ Rehabiliteringfeltet/opptreningsi nstitug oner
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Sykestuer
Observasjonsposter, felles akuttmottak (FAM)

Oppgaver der kommunene bar ha ansvaret, men hvor spesialisthel setjenesten ma bidra med
kompetanse:

Intermediagre avdelinger pa sykehjem, korttidsplasser for opptrening,
hospiceavdelinger, enheter for multihandikappede der spesialisthel setjenesten og
kommunehel setjenesten samarbeider

Helsehus, enheter som kan inneholde mange ulike tjenester. Kommunen ber ha
ansvaret men legge til rette for ssmarbeid om drift og kompetanse

Samhandling om pasientforlgp der fastlegen og pleie og omsorgstjenesten i kommunene
overtar oppgaver somtidligere ble utfert i spesialisthelsetjenesten som f.eks.:

KOLS
Diabetes
Kreft

Diayse
Rehabilitering

Institug onelle samarbeidsordninger som bar styrkes eller innfares:

Praksi skonsul entordningen (PKO)

Pasientansvarlig lege

Individuell plan (IP)

Pasientkoordinator for pasienter med sammensatte behov

Lokalt samarbeidsutvalg (L SU) mellom kommune og fastlegene
Felles brukerutvalg for hel setjenesten

Elektronisk samhandling ma utvides og styrkes:

Etablering av samarbeidsavtal er mellom helseforetak og kommuner om elektronisk
samhandling innenfor den nasjonale rammeavtalen

Etablering av hel senettet som felles nagjonal infrastruktur, med finansiering over
statsbudsj ettet

@kt innfaring av standardiserte lgsninger i den elektroniske samhandlingen mellom
hel seforetak, kommuner, fastleger og andre aktgrer i hel setjenesten

Innfaring av kjerngjournal og elektronisk medisinkort for alle pasienter

@kt bruk av telemedisinske |gsninger i pasientbehandlingen

Syrking av allmennlegetjenesten:

Flere fastleger, starre styringsmuligheter for divareta prioriterte grupper som
kronikere og eldre med stort pleie- og behandlingsbehov eldre

Kraftig styrkning av offentlig legearbeid saarlig mot sykehjemmene

Mer vektlegging av samfunnsmedisin og kommunelegen som ressurs i samhandling

Forebygging

Forskningsinnsatsen ma styrkes i forhold til primaarhel seomradet

Det bar innfares modeller for tidlig innsats mot ulike risikogrupper som utsatte eldre
Det mainnferes finansieringstiltak som stimulerer til forebygging og tidlig innsats
Det ber innfares ordninger med oppsgkende virksomhet, eksempel vis Drammen
kommune

Det bar utpreves forebyggingsprosjekter i smaskala, med spredning i stor skala. Ett
eksempel kan vaare pilotprogiekt der enkel screening kan bidratil atil a fange opp
risikopersoner som potensielt kan utvikle nyresvikt
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Legevakt, akuttkjeden
o Fastlegen, i samarbeid med kommunens helse- og omsorgstjeneste, mata sterre
helhetlig ansvar for gyeblikkelig hjelp.
e Legevakttjenestens plassi kommunehel setjenesten og rolle i akuttkjeden ma styrkes
e Interkommunale ordninger videreutvikles for & gke kvaliteten pa den allmenn-
medisinske beredskapen og for & oppna gode samhandlingskjeder med pleie- og
omsorgstjenestene, nadalarm og spesialisthel setjenesten

Jordmortjenesten overferes ikke til hel seforetakene:
e Hoveddelen av svangerskaps- og barselomsorgen skal vaare allmennpreget og klart et
farstelinjeansvar. Jordmortjenesten i kommunene skal i tillegg til divareta dette,
bidra sterkt i en satsing pa forebyggende arbeid

En kraftig opptrapping av forskningsinnsatsen i kommunenes helse- og omsor gstjenester ma
bli et viktig grep i styrkningen av hel setjenesten
e Forskning er et viktig redskap for den faglige utviklingen i tjenestene. Forskning og
utviklingsarbeidet pa helse- og omsorgsfeltet ma trappes kraftig opp dik at det blir
bedre balanse i forskningsinnsatsen mellom kommunehel setjenesten og
spesialisthel setjenesten. Omsorgsforskningen vektlegges.
e Helse og omsorg ma prioriteres mht nye lasninger for samhandling, behovet for
innovasgion og for nye l@sninger internt i omsorgstjenesten

e Det mabli en sterk innsats paformidling av forskningsresultater til kommunene

Utdanningsinstitusjonene ma utfordres og ikke fungere konserverende i forhold til
garsdagens virkelighet:
e Kommunehelsetjenestens utfordringer og muligheter mainn i
studentundervisningen, i teori og praksis.
e Langt flere virksomheter bar kunne godkjennes som utdanningssteder innen
spesialistutdanning, og starre vekt pa desentralisert utdanning
e Satsing pa videreutdanning og etterutdanning. Sykehjemsmedisin, samfunnsmedisin
og fysikalsk medisin/rehabilitering ma styrkes

Kompetansebygging knyttet til helhetlige behandlingsforlgp ma rettes inn mot overfering av
ansvar og oppgaver:

e Kompetansebygging handler om aleggetil rette for den enkelte ansattes laaing om
egen rolle og muligheter for & bidratil en systematisk kvalitetsforbedring i
hel setjenestetil budet.

e Det erragonelt agripetak i pasientgrupper og standardisere behandlingsopplegg der
det er dokumentert effekt av utprevde behandlingsopplegg. Dette gir mulighet for
spredning.

e Kompetansebygging ma ogsa gjennomfares med sikte pa a bygge samhandlings-
kompetanse gjennom alaare metodikk og modeller. Gjensidig kompetanseutveksling
krever en omforent forstael se mellom spesialisthel setjenesten og kommunene.

e Som for andre store reformer ma det tas hgyde for at mange voksne skal fa
muligheten til & hente ny kunnskap for & kunne jobbe pa en kvalitativt bedre méte.
Behovet for fagfolk og flere hender i helse- og omsorgstjenesten krever nytenkning
0g nye grep i rekruttering.

o A skape gode behandlingsforlgp og skreddersydde opplegg for pasientene er
avhengig av komplementaritet og deling av kompetanse. Dette gjares ved satsing pa&

o Ambulant virksomhet
o Tverrfaglige team
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o Gjensidig hospitering

Konkretisering av videregrep i reformen

Kommunene som bestillere av spesialisthel setjenester

Kommunehel setjenesten kan pa mange méter ses som bestillere av spesialisthel setjenester.
Henvisninger frafastleger og legevakt nar pasienter trenger mer spesialiserte tjenester, er
bestillinger til sykehusene. Slik sett kunne ressurser til kjgp av tjenester i sin helhet vaat lagt
pa kommuneniva (slik som i Finland). | samhandlingsperspektiv ser man at mange pasienter
blir lagt inn for lidelser som kunne vaat bedre lgst i kommunehel setjenesten. Det bar
vurderes a starte pilotforsgk med kommunen som bestiller pa omréder der det foreligger
mulighet for alternative valg av behandlingsniva. Dette vil vaare en stimulanstil prioritering
i forhold til LEON-prinsippet, og sterre satsing paforebygging. En slik bestillerpilot kunne
for eksempel gjelde medisinsk avdelinger, observasjonsposter pa sykehus. Med buds ett som
bestiller vil kommunen kunne vurdere disse tjenester i sammenheng med bruk av sykehjem
0g satsing pa oppsegkende tjenester i kommunene.

Kommunene som robuste enheter — for pliktende i nterkommunalt samarbeid

Asymmetrien i styringsstrukturen mellom spesiaist- og kommunehel setjeneste har i mange

sammenhenger blitt pekt pa som et hinder for en likeverdig samhandling. Det er stor grad av
enighet om at kommunene mafinne fram til interkommunale eller regionale |gsninger for at
kommunenes innbyggere skal fa et forsvarlig behandlingstilbud etter sykehusopphold, eller i
stedet for innleggelse i sykehus. Et forpliktende interkommunalt samarbeid er ngdvendig for
divareta hel setjenesten til innbyggerne pa en god mate.

Kommunene bar inviterestil en prosess om hvordan de kan tenke seg & |@se de oppgaver
som helse- og omsorgstjenestene far fremover. Det bar spesielt vurderes hvordan et
forpliktende interkommunalt samarbeid kan forankres. Lovmessig bar forankringen gjaresi
kommuneloven. Et viktig forma er & skape robuste enheter basert parimelige kriterier med
hensyn til starrelse og organisering. Aktuelle inndelingskriterier for ” hel sekommuner” kan
vage

- innbyggertall: 10-20.000 innbyggere, (unntak for befolkningssvake strak)

- geografisk inndeling — regionradsstrukturen, (ca 70 enheter)

- opptaksomrade - helseforetaksstrukturen, (30 HF, 4-5 enheter pa hvert i snitt)

Finansiering

e Opptrappingsplan med gremerkede midler i en overgangsperiode
De gkonomiske virkemidlene ma bygge sterkere opp under en satsing pa
primaerhel se og gode pleie- og omsorgstilbud i kommunene. Styrking av
kommunehel setjenesten med nye oppgaver vil innebazre en kraftig ressurstilfersel.
Finansieringen bar skje gjennom en opptrappingsplan med gremerkede midler til
kommunene som etter opptrappingsperioden legges inn i rammenetil kommunene.

e Overfaring av nye oppgaver til kommunene
Dkte oppgaver til kommunene vil innebaare behov for gkte ressurser.
Kompensasonen til kommunene ma bygge pa kostnadsberegninger av de enkelte
nye oppgaver som overfarestil kommunene. Det matas heydei framtidig
ressurstildeling for oppgaver der det forventes aktivitetsekning. Kommunene ma gis
styringsverktay som bidrar til kostnadskontroll.

e Finansieringsformer som sikrer at kompetansen i sterkere grad falger pasienten
Finansieringssystemet bar stimulere til finansielle lasninger der kompetansen i
sterkere grad felger pasienten. Spesialisthel setjenesten kan dai hgyere grad bidra
med kompetanse inn i kommunenes pleie- og omsorgstjeneste og
kommunehel setjeneste gjennom ambul ante ordninger.
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Endringer i poliklinikkfinansiering til | SF-finansiering, mer uavhengig av
behandlingssted og helseprofesjon, er slik sett et skritt i riktig retning.

e Finansiering som stimulans til samhandling
Dagens finansieringssystemer inviterer ikke til samhandling. Samhandlingstiltak gir
hel seforetak og kommuner i liten grad gkonomiske netto innsparinger selv om de er
samfunnsgkonomisk gunstige og gir gode resultater for brukerne. Finansierings-
ordningene (rammer, |SF, takster) bar derfor gjennomgas og innrettes dlik at de gir
insitamenter til bedre samhandling og god ressursutnyttelse. Det nasjonale
hel senettet ber bli finansiert over statsbudgettet.
Pa kort sikt kan det vare et alternativ & se pa noen store pasientgrupper for eksempel
KOLS og diabetes og lage en enkel modell som sikrer at inntektene tilfgres der
kostnadene oppstar.

e Finansiering av felles nagonal IKT-infrastruktur
Det ma vaae en nagonal finansiering av nasional IKT-infrastruktur, som
eksempelvis Nag onalt hel senett og el ektroniske hel sekort.

Olav Ulleren Bjarn Gudbjegrgsrud

Vedlegg
1. Forsterket legetjeneste i kommunene. Vedtatt av KS Hovedstyre pa metet 14.10.2008
2. Kortfattet oversikt over notater fra HODs prog ektgruppemegter med ekspertgruppa til
helseminister Bjarne Hakon Hanssen.

Vedlegg til sak
Forsterket
legetjeneste i kommui

5

Mater i
ekspertgruppa for sal

09/5 Hering - fordag til endringer i arbeidsmiljgloven

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/5

Fordag til vedtak

o KS mener dagens lovbestemmelse likestiller skift og turnusarbeid, og at det ikke
skjer forskjellshehandling av kvinner og menn i de ulike arbeidstakergruppene. KS
ber derfor departementet vurdere grundig om det er behov for en lovendring.

o KSer positiv til aendre beregningsreglenei trad med utvalgets forslag, dersom
loven likevel endres. Dette under forutsetning av at bestemmel sen bare skal gjelde de
som arbeider tredelt turnus eller skift, og som har stort innslag av natt og
spndagsarbeid. Dette vil da gjelde for dem som faktisk har belastninger som har
betydelige hel semessige eller velferdsmessige konsekvenser. Hva som regnes som
tredelt turnus/skift ma defineresi lov eller forarbeider. Rene nattevaktstillinger skal
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ikke omfattes av endringen. KS gnsker at dagens definisjon for nattarbeid (kl 21-06)
opprettholdes.

K S mener at endringene som foresl&tt ma antas a ha liten effekt som et virkemiddel
for afaflerei starre stillinger fordi svaart fa arbeidstakere i kommunal sektor
arbeider tredelt turnus. De fleste arbeidstakere i kommunal sektor bergres derfor ikke
av fordaget i dag.

KSer enig med utvalget i at et av de viktigste virkemidlene for a redusere bruk av
deltid er at de ansatte har mer helgearbeid i form av flere vakter nar de arbeider helg,
lengre vakter eller oftere helgearbeid.

K S ber departementet om endringer i lov og forskrift, slik at ulike
arbeidstidsordninger som gir gode resultater i forhold til redukgon av deltid blir
enklere & gjennomfare.

KS stetter utvalget i vurderingen av at det er hensiktsmessig at det for deltidsansatte
fortsatt kan foretas en interesseavveining mellom arbeidsivers og arbeidstakers
behov etter fortrinnsrettsbestemmel sen.

KSlegger til grunn at en generell heving av aldersgrensen i arbeidsmiljgloven ikke
vil fa direkte konsekvenser for kommunal sektor, idet aldersgrensene i
kommunesektoren reguleres av lov om aldersgrenser for offentlige tjenestemenn
samt forskrift om pengonsordninger for kommunalt eller fylkeskommunalt ansatte.
Endringer i arbeidsmiljgloven bear ikke skje far det er mulig & foretatilsvarende
endringer for kommunesektoren og staten.

KSvil stette en heving av aldersgrensen i arbeidsmiljaloven til 73 eller 75 &r dersom
departementet vil fremme en lovproposi§on som bergrer kommunal sektor.

KSer positiv til fordaget om ainnfare et krav om skiftlig varsel om fratreden ved
oppnadd aldersgrense som skal tre i stedet for oppsigel se.

KS mener at det er prinsipielt uheldig at utredninger og lovforslag som sendes pa
haring er utarbeidet av et privat advokatfirma.

KS mener at arbeidstakere med midlertidig redusert arbeidstid etter § 10-2 fjerde
ledd skal hafortrinnsrett foran deltidsansatte.

Administrerende direktar gisfor evrig fullmakt til 8 kommentere avrige foresldtte
endringer i hegringsbrevet. Disse forslagene reiser etter administrag onens oppfatning
ikke prinsipielle spersmdl. Forslagene innebagrer dessuten mindre viktige endringer
for kommunesektoren, presiseringer og fordag til @vrige endringer.

Av disse sakene er fglgende:

Konkurranseklausul er, kundeklausuler og ikke-rekrutteringsklausuler
Firedrsregelen ved midlertidig tilsetting

Frist for akreve abli i stillingen ved tvist om ulovlig midlertidig ansettelse
Retten til afortsettei stillingen ved nedleggelse av virksomhet
Dreftingsplikten etter arbeidsmiljgloven § 15-1

Begrensning av starrel sen pa lannstrekk

Trekk i lann for arbeidstakers egenandel til tjenestepensonsordninger
Alenearbeid

O O 0O O O0OO0O0Oo
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Bruk av prestagionslgnn ved risikofylt arbeid

Presisering av "tariffavtale” i § 10-12 femte ledd

Presisering av unntak fra behandling i forliksradet

Rett til fri ved religigse haytider

Opplaging av verneombud og medlemmer i arbeidsmiljgutvalg
Arbeidstilsynets vedtakskompetanse

Overtredel sesgebyr

Forholdet forvaltningsloven og arbeidsmiljaloven — likebehandling i
ansettel sesforhold

o Forholdet til utlysningsplikt i opplagingslova

O 0O O OO O0OO0O0

Saksframstilling

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har lagt frem flere utredninger/vurderinger med forslag
til endringer i arbeidsmilj@loven pa hering. Haringen inneholder blant annet falgende
vurderinger og forslag:

* Skift/turnus - gradvis kompensas on for arbeidstakere med ubekvem arbeidstid
* Arbeidsmiljelovens” 70-arsregel”

* Regulering av konkurranse-, kunde- og ikke-rekrutteringsklausuler

* Forslag til mindre endringer og presiseringer i arbeidsmiljaloven.

De ulike forslagene blir Igpende omtalt og vurdert nedenfor. Slik administragonen ser det er
det forslagene vedrgrende skift/turnus samt ” 70-arsregelen” i arbeidsmilj@loven som reiser de
viktigste prinsipielle spgrsmdlene. Forslaget vedrarende regulering av konkurranse-, kunde- og
ikke-rekrutteringsklausuler antas & ha mindre betydning i kommunal sektor da dette er
klausuler som ikke benyttesi stor grad. | forhold til de gvrige forslagene er dette kun mindre
endringer og presiseringer i arbeidsmiljaloven. Under fordaget til vedtak er KS' synspunkter i
forhold til de prinsipielle endringsforslagene tatt inn. Et ssmmendrag av NOU:17 Skift turnus —
gradvis kompensasjon for ubekvem arbeidstid f@lger vedlagt.

1. Skift/turnus— gradvis kompensasjon for ubekvem arbeidstid
1.1. Bakgrunn for saken og kort om utvalgetsforslag

Spersmalet om arbeidstiden for skift- og turnusarbeid, og likestilling av arbeidstiden for
arbeidstakere som gar i turnus med helkontinuerlig skiftarbeid, har veart diskutert i lang tid.
Pa begynnelsen av 1990-tal let startet et arbeid med full revigon av arbeidsmiljeloven.
Sparsmalet om likestilling av arbeidstiden for arbeidstakere som gér i turnus med
helkontinuerlig skiftarbeid ble blant annet tatt opp i Stortinget flere ganger. Det ble hevdet at
arbeidsmiljalovens bestemmel ser knyttet til skift- og turnusarbeid innebar en urettferdig
forskjellsbehandling av kvinner, fordi det stort sett er kvinner som arbeider turnus, saaligi
hel sevesenet og stort sett menn tradisonelt skift i industrien.

Spersmalet ble vurdert av Arbeidslivslovutvalget (NOU 2004:5) og i den paf @ gende Ot.prp.
nr. 49 (2004-2005) om ny arbeidsmiljalov. | Arbeidslivslovutvalget var det dissens om
sparsmalet, og flertallet gikk ikke inn for aendre loven. | lovproposisonen fremholdt
departementet at det ikke var riktig & hevde at arbei dsmiljaloven forskjellsbehandler, da
loven faktisk likestiller turnusarbeid med skiftarbeid, forutsatt at turnusarbeidet er

" sammenlignbart” . Det er i denne sammenheng belastningen ved selve
arbeidstidsordningen som er relevant, ikke hvor tungt arbeidet i seg selv er. Departementet
foreslo pa denne bakgrunn ingen lovendringer.
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Da Kommunalkomiteen behandlet Ot. prp. nr. 49 (2004-2005), ba flertallet regjeringen ta
initiativ til et arbeid dlik at partene kunne finne en Igsning og omforent definigon av hva
som skal betegnes som like belastende for turnusarbeid og helkontinuerlig skiftarbeid. Pa
denne bakgrunn ble det hasten 2005 opprettet en arbel dsgruppe med representanter fra
partene i arbeiddlivet, ledet av Hayesterettsdommer Ingse Stabel. Arbeidsgruppen avd uttet
sitt arbeid hgsten 2006 uten a ha lykkes med a komme frem til en omforent |gsning. For afa
saken ut av sitt fastlaste spor oppnevnte Regjeringen derfor Skift/turnusutvalget i november
2007. Utvalget leverte sin innstilling 3. oktober 2008 (NOU 2008:17), og departementet har
sendt denne utredningen pa hering.

Utvalget har vurdert sparsmalet om likestilling av arbeidstiden for arbeidstakere som
arbeider skift og turnus, og fremmet et forslag om & endre beregningsmaten av arbeidstiden
for de arbeider tredelt turnus og skift. Utvalget foreslar en beregningsméte som innebagrer en
gradvis kompensasion for ubekvemme vakter.

Fordaget lyder:

" For tredelt skift- og turnusarbeid reduseres den alminnelige arbeidstiden ved at hver
time arbeidet pa sen- og helgedag jf. § 10-10 (1) regnes ik 1 time og 10 minutter, og hver
time arbeidet om natten jf. 8§ 10-11 (1) regneslik 1 time og 15 minutter. Den alminnelige
arbeidstid ma uansett ikke overstige ni timer i |gpet av 24 timer og 38 timer i l@pet av Su
dager.”

Utvalget har i tillegg vurdert sammenhengen mellom deltidsarbeid og turnus og pekt pa
mulige tiltak for & redusere bruken av deltid. Utvalget har ogsa vurdert om det er behov for &
foreta endringer i arbei dsmiljglovens bestemmel se om fortrinnsrett for deltidsansatte som
bleinnfart i 2005.

1.2. KSkommentarer til utvalgets arbeid

K S mener utvalget pa en grundig mate behandler forholdene rundt likestilling av skift- og
turnusarbeid, og utfordringene knyttet til deltid og malet om afaflerei starre og hele
stillinger. Generelt gir utredningene et bilde av de faktiske forhold som stemmer godt
overens med KS' oppfatning. Det er innhentet mye nyttig kunnskap gjennom rapportene
som faglger som vedlegg til utredningen.

K S har gijennom deltakelse i referansegruppen med partene i arbeidslivet som var knyttet il
utvalget, hatt 2 mater med utvalget. Det har vaat et mate med KS og enkelte representanter
for utvalget. KS har i tillegg gitt skriftlige innspill til utvalgets arbeid gjennom brev fraKS
av 30. januar 2008, 11. mars 2008 og 30. april 2008. Innspillene omhandlet
fortrinnsbestemmel sen for deltidsansatte, omfanget av skift/turnus og deltid i kommunal
sektor og synspunkter pavirkemidler for afaflerei starre og hele stillinger.

Mange av KS' innspill er tatt hensyn til i utredningen. KS forutsetter at de skriftlige
innspillene ogsa legges til grunn i departementets videre arbeid med utredningen.

Nedenfor falger KS' kommentarer til utvalgets utredning i falgende rekkefglge: Forslaget til
endret beregningsméte for skift og turnusarbeid, deltidsarbeids og turnus og
fortrinnsrettsbestemmel sen.

1.3. SKkift/turnus og for dag om gradvis kompensason
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Skift/turnusutval get sier at dagens bestemmelse i arbeidsmiljaloven § 10-4 fjerde og femte
ledd formelt sett innebagrer en likestilling av skift og turnusarbeid. Dette er KS enig i, og
mener at loven derfor ikke innebaarer noen forskjellsbehandling av kvinner og menn i de
ulike arbeidstakergruppene.

Pa denne bakgrunn mener KS at det bar vurderes grundig om det faktisk er behov for a
gjennomfare en lovendring.

Dersom departementet likevel skulle gnske aforesla en endring, er KS positive til utvalgets
forslag om a endre beregningsreglene slik at den enkelte arbeidstaker far en gradvis
kompensagon i form av redusert arbeidstid i forhold til omfanget av ubekvem arbeidstid.

Forslag til arbeidsmiljgloven § 10-4(4):

For tredelt skift- og turnusarbeid reduseres den alminnelige arbeidstiden ved at hver
time arbeidet pa sgn- og helgedag jf. § 10-10 (1) regneslik 1 time og 10 minutter, og
hver time arbeidet om natten jf. § 10-11 (1) regneslik 1 time og 15 minutter. Den
alminnelige arbeidstid ma uansett ikke overstige ni timer i lgpet av 24 timer og 38
timer i |gpet av Su dager.

KS har forstaelse for at enkelte som arbeider svaat krevende tredelte turnuser opplever at
dagens beregningsmate av antall timer som skal regnes med for afa redusert arbeidstid kan
slaurimelig ut, dik at deres arbeid ikke faller inn under den arbeidstidsreduksjon som loven
gir anvisning pa. Dagensregler for redukgon til 33,6 timers uke etter tariffavtalen tar
utgangspunkt i timefordelingen i en helkontinuerlig 5-skiftsordning. Dette innebagrer at
sammenligninger tar utgangspunkt i at det ved turnusarbeid ma arbeides 539 timer natt- og
231 timer sgndagsarbeid pr &r for afa en arbeidstidsreduksjon som for helkontinuerlig skift,

KS er imidlertid opptatt av at en eventuell endring i loven maveaae tydelig i forhold til at
den bare dar inn for de som faktisk har belastninger som har betydelige helsemessige eller
velferdsmessige konsekvenser, og at det derfor er omfanget av natt- og sendagsarbeid som
ma vage avgjarende. Dette er ogsa fremhevet av utvalget. Utvalget foredar blant annet at
endringen bare skal gjelde for de som gér i tredelt skift- eller turnusarbeid. KS vil peke pa at
det pr i dag ikke foreligger noen entydig definison pa hva som regnes som tredelt turnus.
Det innebagrer at man selv med lite inndag av ubekvem arbeidstid i en turnusperiode likevel
blir ansett darbeidei tredelt turnus. KS stetter derfor utvalgets forslag om at det ma foretas
en tydelig presisering i lov eller forarbeid av kravene il rullering, omfanget av ubekvem
arbeidstid osv for at en arbeidstidsordning skal regnes som tredelt skift- eller turnusarbeid.

Utvalgets forslag innebagrer at de som gar i rene nattevaktstillinger ikke vil bli berert av
forslaget. Begrunnelsen for dette er at rene nattevaktstillinger ikke ansens som sa bel astende
som der vaktene rullerer mellom dag og natt. Rene nattevaktstillinger benyttesi kommunal
sektor som hovedregel kun pa sykehjem og PU-boliger, og i mange tilfeller med innslag av
passiv arbeidstid. KS er derfor enigi at det ikke er behov for a redusere arbeidstiden til rene
nattevakter patilsvarende mate som tredelt turnus og skift.

Utvalget peker pafaren for at en endring i beregningsméten for hvem som skal farett til
redusert arbeidstid kan fa en smitteeffekt i form av at andre som i utgangspunktet ikke faller
inn under ordningen vil sgke atillempe sin arbeidstid slik at den faller inn under den nye
beregningsméaten, eller, at andre som ligger tett opp til de betingelsene som stilles for
redusert arbeidstid vil kreve en redukgon i sin arbeidstid ut fra rimelighetsbetraktninger. KS
har i sineinnspill til utvalget ogsa belyst denne ” smittefaren” .

Slik fordaget fra utvalget er utformet, om at det er den faktiske arbeidet tid pa henholdsvis
natt og sendag/helligdag som skal vaae avgjarende, vil faren for uheldig smitteeffekt vaare
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noe redusert fordi det antakelig ikke vil vaare mulig a fa noen effekt for den enkelte uten
vesentlig innslag av ubekvem arbeidstid.

Muligheten for at enkelte arbei dstakergrupper i neste runde vil kunne kreve
arbeidstidsreduksjon ut frarimelighetsbetraktninger kan illustreres ved et eksempel der KS
har beregnet hvordan lovendringen ville slétt ut hvis den ogsa ble gjort gjeldende for en som
gar i ren nattevaktstilling.

Eksempel:

Forutsetter vi at faste nattevakter i gjennomsnitt arbeider fire nattevakter pr. uke fra
kl. 22.30 til 07.22, vil nattevaktene i en 6 ukers turnus og med nattevakt hver tredje
sendag med 40 timer pr. uke som utgangspunkt opparbeide falgende
gjennomsnittlige ukentlige arbeidstidsreduksjon i henhold til forslaget med " natt”
regnet frakl. 21.00-06.00 og sgndag kl. 00.00-24.00:

Mandag-sandag: 4x 7,5 x 15 minutter = 450 minutter

Sendag 06.00-07.22 = 82/60 x 0,1667 x 2/6 = 0,23/3x60 = 4 minutter og 48 sek
Sum i gjennomsnitt pr uke = 454/60 = ca.7,58timer
Konklusjon:

40 — 7,58 = 32,4 timer gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid.

En person i en tilsvarende nattevaktstilling vil etter gjeldende beregningsmate i
Hovedtariffavtalen ha 35,5 timers arbeidsuke, fratrukket fridager med lgnn tilknyttet
helge- og heytidsdager (gjelder alle turnusarbeidere i KS-omradet).

Pa denne bakgrunn mener KS det er svaat viktig at det foretas en grundig vurdering av
mulig smitteeffekt far en lovendring eventuelt vedtas. Det ma ogsa foretas nadvendige
presiseringer i forarbeidene om hvordan bestemmelsen er aforstd. Det ma blant annet gjeres
tydelig at det er timer pa de relevante tidspunkter som skal telle med og ikke vakter.

K S statter utvalget i at dagens definigon av natt (kl. 21.00-06.00) opprettholdes.

Utvalget sier selv at ordningen med gradvis kompensasjon er noe mer komplisert enn dagens
beregningsméte, og vil innebagre introduksjon av nye begreper, lovgivning og praksis. KS
ber om at departementet vurdere kompleksiteten i systemet mulige ulemper for arbeidsgiver
av a ha én beregningsméte for arbeidstiden for en arbei dstakergruppe mens andre som gar i
skift- og turnusarbeid har en annen beregningsmate. Det kan innebaare store kostnader i form
av innkjgp av og opplaging i nye systemer for arbeidstids- og |ennsberegning. | tillegg kan
et dlikt tosporet system muligens innebagre utfordringer i forhold til & kunne kombinere
stillinger som faller inn under ulike arbeidstidsregimer. KS vil her peke pa at et virkemiddel
for & redusere ugnsket deltid er at en ansatt arbeider i ulike stillingskategorier/virksomheter i
en kommune. For eksempel kombinasion av stilling pa sykehjem og i barnehage eller SFO-
assistent og rengjarer.

Utvalget legger til grunn at tariffavtalene vil bli endret i trad med eventuelle gjennomfarte
lovendringer. KS er usikker pa om det vil vaaetilfelle.

1.4. Konsekvenser av fordaget i forhold til arbeidskraftsbehov og kostnader
Utvalget understreker selv at det er betydelig usikkerhet knyttet til tallene for konsekvensene

av forslaget om arbeidstidsforkortelse. Dette gjelder bade i forhold til antall arbeidstakere
som blir berart, og hvor stor arbeidstidsforkortel sen kan bli.
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For kommunal sektor har utvalget andétt at det er 1 200-1 300 arsverk som arbeider tredelt
turnus og som blir berert av utvalgets forsag. Utvalget har beregnet ut fra 1 200 arsverk som
betyr behov for 17 nye &rsverk og en kostnad pa 7 millioner kr. Her er ikke sosiale kostnader
inkludert. Dersom dette tas med blir det merkostnad pa 10 mill. kr. KSvil papeke at disse
kostnadene mest sannsynlig bare vil bergre noen fa kommuner fordi det i et flertall av
kommunene ikke arbeides tredelt turnus.

Det gar imidlertid frem av utvalgets utredning at tallene for kommunesektoren spriker.

L evekarsundersakel sen som er gjennomfert av SSB viser at 37 000 arsverk i kommunal
sektor arbeider tredelt turnus. Utvalget viser ogsatil en undersgkel se som ble gjennomfert
for KSav Econ’ i 2006, som viser at 7 % arbeider tredelt turnus innen pleie og omsorg.

Det er ikke mulig ut frade tallene KS har i PAI-registeret a definere antall ansatte som
arbeider tredelt turnus. Dette fordi det der bare registreres hvilken ukentlig arbeidstid den
enkelte har, for eksempel 35,5 t/u og ikke nar pa dagnet arbeidet skjer. | forbindelse med
arbeidet knyttet til skift/turnus i 2005-2006 og sparsma om ny definigon undersakte Econ
omfanget i sykehjem, pa oppdrag fraKS. Tallmaterialet var spinkelt, men de antok at 7 % av
de ansatte (arsverkene) i sykehjem arbeider tredelt turnus. Dette utgjer 2 600 arsverk

(56 200 ansatte som utfagrer 37 300 arsverk). KS har grunn til atro at andelen kan veare enda
lavere fordi det av Econ ble spurt om det ble benyttet tredelt turnusi sykehjem og det totale
antal ansatte i sykehjemmene, men ikke hvorvidt det var alle eller bare en andel av disse
som arbeidet tredelt turnus. Arsaken til at andelen ansatte patredelt turnus er sélav er at de
aller fleste kommuner opererer med egne nattevaktstillinger, slik at todelt turnus (dag og
kveld) er det vanligste.

KS har forsgkt & anda kostnadene dersom forslaget skulle fafull smitteeffekt for de som
arbeider turnusi kommunal sektor. Det totale antall arsverk i kommunesektoren som
arbeider 35,5 t/u i henhold til Hovedtariffavtalen, som innebazrer at de har noe innslag av
natt eller sendagsarbeid, er 74 000 arsverk. Om lag 1/3 av arsverkene foregar pa natt,

hel gedag og sgndag. Dette gjelder spesielt pleie og omsorg, og ikke alle sektorenei
kommunesektoren hvor arsverkene her er hentet fra. Hvis det var slik at for ale de 74 000
arsverkene gikk 1/3 pa natt, helgedag og sendag, ville merkostnaden ved full smitteeffekt bli
minst 2,8 mrd. kroner.

1.5. Fordagets betydning for reduksjon av ugnsket deltid

Utvalget sier som nevnt i omtalen av deltidsarbeid, se nedenfor, at et viktig virkemiddel for
aredusere deltidsbruken blant de som arbeider turnus, er afa de ansatte til &jobbe mer i
helgenei form av lengre vakter eller oftere helgearbeid. Dette har ogsa KS fremhevet i sitt
innspill til utvalget. | og med at utvalgets forslag gir en saarskilt kompensasjon for
sendagsarbeid vil det kunne motivere flere til &jobbe mer pa sendager, noe utval get selv
fremhever.

| kommunal sektor arbeider svaat fa tredelt turnus og KS mener derfor at den foreslatte

beregningsméten for tredelt skift- og turnusarbeid ikke vil gi noen effekt ved at flere ansker
mer helgearbeid og sdledes far starre stillinger.

1.6. Deltidsarbeid og turnus

K Svil innledningsvis peke pa at det i kommunesektoren arbeides aktivt for at flest mulig
ansatte skal arbeidei hele eller store stillinger. | Hovedtariffavtalen sies det uttrykkelig:

" Endret definision av sammenliknbar turnus — Personal messige konsekvenser i kommunene, Econ-notat
nr.2006-080, 13. desember 2006.
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" Det skal som hovedregd tilsettesi full stilling” (HTA § 2.3.1). Mange ulike tiltak
giennomfares i kommunene for & oppna best mulig kvalitet pa de tjenestene som ytes, ved at
arbeidstakerne arbeider i store og hele stillinger som sikrer utnyttelse av kompetanse,
kontinuitet og faare ansatte & forholde seg til for brukerne. Selv om NOU 2008:17 saalig
omhandler deltid i forhold til turnusarbeid, er det viktig at de tiltak som foreslas ogsa
vurderesi forhold til andre omrader der det er stort innslag av deltid. | kommunal sektor det
for eksempel ogsa svaat hgy andel deltidsansatte i skolefritidsordningene (SFO), 87,6 %.
Innen pleie, omsorg og helse er deltidsandelen 71,1 %.

Utvalget sier det er omfattende bruk av deltid der turnusarbeid innbefatter arbeid i helgene,
som for eksempel i pleie- og omsorg. Utvalget fremhever derfor at de tiltakene som lykkes
for afaflerei starre og hele stillinger, er de som forskyver timetallet fra helg til hverdag
eller der de ansatte har mer helgearbeid. KS mener at det i kommunesektoren som
hovedregel kun er strengt ngdvendig arbeidet som utfaresi helgene, arbeid som ikke kan
forskyvestil hverdag. Det viktigste virkemiddelet for a redusere ugnsket deltid er derfor gkt
helgearbeid. For & stimulere til gkt san- og helgedagsarbeid, ble minstesatsene for | grdags-
og sendagstillegget i tariffoppgjeret i 2008 hevet med ca. 30 %. KS har forel gpig ingen
oversikt over hvorvidt dette har pavirket frekvensen av helgearbeid eller fart til at den
enkelte arbeider flere timer de sendager vedkommende faktisk arbeider.

KS mener at det i dagens samfunn, hvor gnsket om gkt fleksibilitet i arbeidslivet for den
enkelte er sterkt, er bevegelig arbeidstid/forhandlingsturnus et av de viktigste virkemidlene
for & gke den enkeltes stillingsandel. Flere forsgk har vist at ugnsket deltid har blitt redusert
ved bruk av bevegelig arbeidstid/forhandlingsturnus.

Arbeidsmiljgloven er etter KS' mening ikke fleksibel nok for & kunne gjennomfare flere
slike alternative arbeidstidsordninger. For eksempel har det vaat gode resultater bade for
arbeidsmilj@ og gkning av stillingsstarrelser ved bruk av den sakalte " 3-3-modellen” (tre
dager arbeid og tre dager fri som en fast ordning). En gjennomfgring av en dik ordning i sin
helhet som innebagrer jobbing flere helger parad, er ikke mulig med dagens
arbeidstidsbestemmelser, pa grunn av kravet til at ukentlig fritid minimum hver tredje uke
skal liggetil en san- eller helgedag.

Bruk av forskriften om medleverordningen, som innebager at ansatte har spesielt lange
vakter —"lever sammen med brukerne’ i boliger for brukere med rus- og adferdsproblemer
har ogsa vist seg a redusere ugnsket deltid i mange tilfeller. | tillegg vil KS papeke at
ordningen gir stor kvalitetsforbedring for brukerne, som far feare ansatte a forhol de seg til.
Det bar derfor vurderes hvorvidt virkeomrade for forskriften om medleverordningen kan
utvides til & omfatte flere enn brukere med rus og adferdsproblemer. Det er langt flere enn
disse brukergruppene som har behov for stabilitet i gruppen av ansatte, samtidig som ansatte
kan tilbys starre eller hele stillinger. Arbeidet i slike boliger innbaarer ofte mye passiv
arbeidstid og arbeidstakerne opplever det som en fordel & samle arbeidstiden nar de farst ma
jobbe helg, dik at de ikke trenger & jobbe hyppigere helgevakter.

KS har ogsa erfaring med at vikarpooler har fungert som et godt virkemiddel, ved at
arbeidstakere kan ansettes i sterre faste stillinger hvor en del av arbeidet er som vikarer. KS
onsker at det i forarbeldene presiseres hvordan disse ordningene kan organiseres, saalig med
hensyn til fastlegging av arbeidsplanen. Skal korttids sykefravaa kunne dekkes opp med
vikarpool, er det behov for en 3pning for afravike arbeidsmiljgloven § 10-3, om at de som
arbeider til ulike tider av dagnet skal ha en arbeidsplan som fastsettes fjorten dager i
forveien, for hele eller deler av stillingen. Bestemmelsen ber i dike tilfeller kunne fravikes
etter avtale med tillitsvalgte.

1.7. Fortrinnsrett for deltidsansatte
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Lovens fortrinnsrettsbestemmel se gj el der ikke dersom fortrinnsretten er til vesentlig ulempe
for virksomheten. Utvalget synes denne bestemmelsen er rimelig og foreslar ingen endring
av den. KS stetter denne vurderingen. En dlik interesseavveining er viktig for afatil en
hensiktsmessig drift, og for & kunne ivareta hensyn og forpliktel ser overfor andre
arbeidstakere enn den som gnsker a benytte fortrinnsretten.

2. Arbeidsmiljglovens” 70-arsregel”
2.1. Fordlaget

Arbeidsmiljgloven av 2005 har i § 15-7 nr. 4 fglgende ordlyd:

" (4) Oppsigelse med fratreden fer fylte 70 ar som alene skyldes at arbeidstaker har nadd
pengionsalder etter folketrygdloven, skal ikke anses & vagre saklig begrunnet. Etter at
arbeidstaker er fylt 66 ar, men ikke senere enn seks maneder fgr pensjonsalderen inntrer,
kan arbeidsgiver skriftlig sparre om arbeidstaker gnsker & fratre sin stilling ved nevnte
pengjonsalder. Foresparselen ma besvares skriftlig senest tre maneder far arbeidstaker nar
pensjonsalderen. Dersom det uttrykkelig er gjort oppmerksom pa det i foresparselen,
medfarer oversittelse av svarfristen at oppsigel sesvernet etter dette ledd faller bort.”

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fored & falgende alternative lovtekst:

Farste punktum: ” Arbeidsforholdet kan bringes til oppher nar arbeidstaker fyller [70/73/75
ar].

Andre punktum: ” Lavere aldersgrense ma vaare begrunnet i hensynet til helse eller
sikker het/Aldersgrenser under 70/73/75 ar, somikke er begrunnet i hensynet til helse eller
sikkerhet, ma fastsettesi tariffavtale og kan ikke settes lavere enn 70/67 ar.”

Tredje punktum: ” Ved oppher skal arbeidstaker gis minimum seks maneders skriftlig varsel
fer avgang. Vardlingsfristen lgper fra og med farste dag i maneden etter at vardet er gitt”.

2.2. Bakgrunn

| Stortingsmelding nr. 6 (2006-2007) Om seniorpolitikk vardet regjeringen at de ville
vurdere a gke 70-arsgrensen i arbeidsmiljaloven. Dette skulle skje gjennom en prosess hvor
partenei arbeiddivet skulle involveres. Departementet har pa bakgrunn av dette oppnevnt en
referansegruppe som har bidratt til den utredning som na er pa haring.

Etter arbeidsmiljaloven § 15-7 fjerde ledd er oppsigelse med fratreden fer fylte 70 ar som
alene skyldes at arbeidstakeren har oppnadd pensjonsalder etter folketrygdloven, ikke saklig.
Det fremgar forutsetningsvis av bestemmelsen at oppnadd 70 &rs alder i seg selv er saklig
grunn til oppsigelse.

2.3. Betydningen av aldergrensen for KS medlemmer

Arbeidstakere i KS-omradet omfattes dels av bestemmelser i lov om aldergrenser for
offentlige tjenestemenn (lov av 21. desember 1956 nr. 1), jf. forskift av 22. april 1997 nr.
374 (Forskrift om pengonsordninger for kommunalt eller fylkeskommunalt ansatte) § 2 som
bestemmer at: " Aldersgrensen ma ikke vaae lavere enn fastsatt for tilsvarende stillinger i
henhold til lov 21. desember 1956 nr. 1 om aldersgrenser for offentlige tjenestemenn m.fl.” .
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Det falger av aldersgrenseloven § 2 at den dminnelige aldersgrensen er 70 &r. Det er videre
regulert i aldersgrenseloven § 2 siste ledd at: " Den som gar inn under denne lov, plikter a
fratre ved far ste manedsskifte etter at aldersgrensen for stillingen er nadd” .

| vedtektene til tjenestepens onsordningen i KS-omradet (vedlegg 5 til Hovedtariffavtalen) §
6-1 heter det: " Aldergrensen er 70 ar, €ller den aldersgrense somtil enhver tid gjelder i
staten for tilsvarende stilling dersom sasraldersgrensen i staten er 65 ar eller lavere” .

For Bedriftsmedlemmer med eget medlemskap i KS gjelder ogsa bestemmelsen i vedtektene
8 6-1. Tilsvarende bestemmelse er inntatt i energiavtalen § 12-1.3.

| KS-tariffomrade praktiseres fratredel se ved oppnadd aldersgrense tilsvarende som etter
aldersgrensel oven.

Haringsfordaget viser til ordningen, men behandler ikke sparsméalet om endringens
betydning for KS medlemmer.

Utredningen omfatter ikke ulike ssaraldersgrenser som er tariffestet blant annet for KS-
omradet. En gjennomgang av disse vil falgelig skje under ordinagre tarifforhandlinger, og
ventes for KS-omradet & skje i mellomoppgjeret 2009. KS har falgelig ingen direkte
interessei forhold til fordaget om virksomhetsfastsatte aldergrenser.

Utredningen behandler saarskilt virksomhetsfastsatte aldersgrenser, men det behandlesikke
naamere her da det ikke er aktuelt for KS medlemmer.

2.4. Hensyn som taler for ogi mot & heve 70-arsgrensen

Den demografiske utviklingen tilsier behov for lovverk som sikrer at arbeidstakere kan
arbeide lengre. Utredningen har forutsatt at det pr tiden er lav arbeidsledighet og stort behov
for arbeidskraft. Endringene i verdensgkonomien kan imidlertid fare til en gkning av
arbeidsledigheten ogsai Norge. Sistnevnte forhold skaper en usikkerhet med hensyn til
behovet for arbeidskraft palang sikt. | utredningen er det imidlertid lagt til grunn at det er et
gkende behov for arbeidskraft. Forutsetningen utredningen bygger paer falgelig noe
usikker.

En endring av 70-arsregelen vil neppei seg selv medvirketil alase
arbeidskraftproblematikken i Norge dersom gkonomien bedres og arbeidskraftbehovet gker.
Det vises her til at tall fra SSB viser at sysselsettingen for aldersgruppen 67-74 ar i 2005 og
2006 1a pa 17,1 %. Sysselsettingen for aldersgruppen 70-74 var pakun 6 % i tilsvarende
periode.

For KS-omradet er tallene som falger:

For aldersgruppen 59 — 66 er det i alt 57 115 ansatte hvorav antall arsverk er 44 924. Dette
utgjer henholdsvis 13,7 % av antall ansatte i kommunesktoren, og tilsvarende 13,6 % av
antall arsverk i kommunesktoren.

For aldersgruppen 67 — 74 er det i alt 3 133 ansatte hvorav antall arsverk er 1 897. Dette

utgjer henholdsvis 0,8 % av antall ansatte i kommunesktoren, og tilsvarende 0,6 % av antall
arsverk i kommunesktoren.
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Det er ogsaregistrert personer i aldersgruppen 75 — 83, men dette utgjar kun fra 25 - 4
ansatte pr. arskull. Dette utgjer 0,03 % av antall ansattei kommunesktoren, og tilsvarende
0,01 % av antall arsverk i kommunesktoren.

Heving av aldersgrensen kan ogsa seesi sammenheng med gkningen i leveal deren.
Utredningen har lagt til grunn at levealderen for personer mellom 65 og 70 ar har gkt med 3
ar fra 1970 og frem til i dag. Det forventes at levealderen vil fortsette & gke i takt med helse-
og levestandard. Pa den annen siden er utviklingen i gjennomsnittlig pengoneringsalder na
nedei 58 &r, mot 63 &r i 1970.

Et annet aspekt er at det er sendt pa haring et fordag om at opptjeningsperioden for pensjon
etter folketrygdloven foreslas gkt fra 70 til 75 ar. | safall vil enkelte arbeidstakere kunne ha
en interessei aarbeide lengre enn 70 &r.

Pa den annen side er 70-arsgrensen godt innarbeidet i arbeidslivet og i folks bevissthet. 70-
arsgrensen ivaretar hensynet til at arbeidstaker kan fa en verdig avslutning pa
arbeidsforholdet. Det synes & vaare fa saker hvor arbeidstakere blir tvunget til afratre fer de
ensker det. | den grad arbeidstakere gnsker a fortsette utover 70 & i kommunal sektor har
enkelte arbeidsgivere inngatt midlertidige avtaler med disse om en forlenging. Dette synes &
fungere bra.

Det foreligger ikke noe materiale som dokumenterer at det er mange arbeidstakere som
ansker afortsette i arbeidslivet utover 70 ar. Pa den annen side kan det tenkes at de som
ensker & viderefgre et arbeidsforhold utover 70 ar velger aikke ta opp kampen med a stai
stilling da ut fra hva som er akseptabelt eller vanlig i arbeiddlivet. | detilfeller arbeidsgiver
ser seg tjent med & avvikle arbeidsforholdet blant annet pa grunn av aldersdomssvekkel se,
vil oppsigel sessaker av denne art vaae lite tjenelige bade sett fra arbeidsgivers og
arbeidstakers stasted. Det vil fort kunne bli saker som gir arbeidstaker en lite verdig
avdlutning pa et langt arbeidsliv.

2.5. Vurdering
2.5.1. Betydningen av fordaget for kommunesektoren

Det en stor mangel med hgringsdokumentet at kommunesktorens saarlige ordning ikke er
omtalt eller behandlet. Det er ngdvendig fer det fremmes en lovproposision at forholdet til
kommunesektorens pensjonsordning behandles og eventuelt harmoniseres med
arbeidsmiljgloven. For det farste er kommunale arbeidsgivere forpliktet av forskift om
pens onsordninger for kommunene a etterleve en 70-arsgrense. Dersom departementet
fremmer forslag om & heve den generelle aldersgrensen i arbeidsmiljgloven, antar KS at
arbeidsgivere omfattet av nevnte forskift vil vaare forpliktet til i utgangspunktet & etterleve
70-arsgrensen, det vil s med en pliktig fratreden ved fylte 70 &. Dersom kommunale
arbeidsgivere skal bli omfattet av forslaget og en eventuell heving av aldersgrensen, ma
forskriften endres. Dette reiser en del andre sparsma om forholdet mellom den kommunale
peng onsordningen og statens pensjonsordning som ber vaare gjenstand for en bredere hering
far endringer eventuell vedtas.

K S legger til grunn at en generell heving av aldersgrensen i arbeidsmiljaloven ikke far
direkte virkning for arbeidsgivere omfattet av forskift om pensonsordninger for kommuner
og fylkeskommuner. Dette bar seesi sammenheng, og endringer i arbeidsmiljgloven bar
ikke skje far det er mulig & foretatilsvarende endringer for kommunesektoren og staten.

2.5.2. Forholdet mellom forslaget og den gkonomiske stagnasjon
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Dersom den gkonomiske stagnasjonen som har oppstatt hasten 2008 vedvarer, vil
konsekvensen vaae hgyere arbeidsledighet. Det er uklart i hvor stor grad kommunesktoren
vil bli direkte berart av konjunkturnedgangen. Det kan i safall forventes at ogsa kommunale
arbeidsgivere vil forsake afinne lasninger om frivillige sluttordninger.

Det er viktig at endringer i arbeidsmiljaloven av denne art tar hgyde for ulike konjunkturer.
Regler av denne art ma derfor ta hayde for nedgangstider og tilsvarende oppgangstider med
"kamp om arbeidskraft”.

Disse momentene ma det tas hensyn til i en lovproposison.
2.5.3. Neaarmere om forslagets materielle sider

Etter KS syn vil det & gke aldersgrensen i arbeidsmiljaloven neppe ha stor reell betydning
for alose et forventet ekt arbeidskraftbehov. De statistiske tallene viser at det er andre
virkemidler som antagelig vil gi sterre utslag for arbeidskraftbehovet i kommunesektoren
enn den generelle aldersgrensen i arbeidsmiljgloven, blant annet de tariffestede
sazaldersgrenser. Dette er imidlertid forhold KS ma handtere pa vegne av medlemmene ved
tarifforhandlinger.

KSer enigi at en gkning av aldersgrensen i arbeidsmiljgloven er en positiv symbolhandling
for asignalisere at det er akseptabelt & arbeide utover 70 ar. Dette vil harmonere godt med at
den generelle levealder gker, samt at folketrygdloven forventes a bli endret slik at
arbeidstakere kan opparbeide pensjonsrettigheter frem til 75 &r. Pa den annen side maen
ovre aldersgrense balansere i rimelig grad med hensynet til en verdig avgang fra et langt
yrkesliv. Ettersom forslaget i farste omgang vil ha en viktig symboleffekt bar aldergrensen i
loven gkestil 73 eller 75 ar.

2.5.4. Virksomhetsfastsatte alder sgrenser

K S har ingen direkte interesser i forslaget om virksomhetsbasert tvungen avgang og avgir
ikke uttalelse direkte relatert til dette forslaget.

2.5.5. Naarmere prosedyrebestemmel ser

Det er viktig at loven avklarer hvordan oppher av arbeidsforhold ved oppnadd aldersgrense
skal skje. KS stetter at loven far en bestemmelse om varsel om tvungen avgang ved oppnadd
aldersgrense som skal tre i stedet for ordinaa oppsigel se.

KS oppfatter at fordag til endring av arbeidsmiljgloven § 15-7 tredje punktum innebaer at
skriftlig varsel skal tre i stedet for ordinaa oppsigelse. Det er tilstrekkelig klargjort i
premissene til forslaget at varslet daikke skal vaae gjenstand for tvistebehandling. Det er
ogsatilstrekkelig klargjort at de ordinaare oppsigelsesregler ikke gjelder, med hensyn til
formkrav, krav om forhandlinger, oppsigelsestid og rett til Astai stilling.

Det bar i denne sammenheng ogsa klargjeresi forarbeidene at et slikt varsel ikke skal anses
som et enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand for offentlige tjenestemenn.

Som departementet er kjent med vil kommunale arbeidstakere vaare & anse som
tjenestemenn etter forvaltningsloven, jf. forvaltningsloven 8§ 2 farste ledd litrad. Det er
videre gjort noen unntak fra enkelte av forvaltningsl ovens bestemmelser i forvaltningsioven
§ 3 andre ledd. Det vil etter KS' vurdering vaare naturlig at departementet klargjer dette i
forarbeidene til arbeidsmiljgloven da ut fra den generelle betraktning at varslet om tvungen
fratredelse skal tre i stedet for en ordinaa oppsigelse, og vil felgelig da heller ikke vaae et
enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand.
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Det kan dog stilles sparsmal ved om vardlingsfristen pa seks maneder er for lang. KS
oppfatter fordag om 6 maneders frist slik at den er harmonisert i forhold oppsigel sesreglene.
Det ber imidlertid vurderes a sette fristen noe kortere, f. eks. 4 maneder. En 4 maneders frist
vil ivareta hensynet bade til forutberegnelighet for arbeidstaker, og en rimelig handlingsfrist
for arbeidsgiver til & sende varsel.

Premissenetil varslingsbestemmelsen er noe uklare med hensyn til hvilke konsekvenser det
har dersom varslet som sendes berart arbeidstaker ikke oppfyller lovens krav. Slik KS
forstar forsaget innebaarer dette en materiell plikt for arbeidsgiver til & varsle om tvungen
fratredel se skriftlig senest seks maneder far fratreden. Det er felgelig ingen ordensregel, men
et materielt vilkar for at arbeidstaker skal haplikt til &fratre. Spersmalet er sa hva som er
konsekvensen om arbeidsgiver ikke varsler, men arbeidstaker likevel fratrer. | den grad
arbeidstaker dai ettertid paberoper seg manglende skriftlig varsel, ber det etter var
oppfatning ikke kunne paberopes som et grunnlag for krav mot arbeidsgiver. Dette bar om
mulig klargjeresi forarbeidene til loven. Tilsvarende bar det avklares hva som er
konsekvensen om arbeidsgiver varser senere enn seks maneder. Den naturlige forstaelse er
daat arbeidstaker ikke vil ha plikt til &fratre far seks maneders fristen er utlgpt.

Det er videre uklart etter forslaget om arbeidstaker selv har rett til afratre uten varsel ved
oppnadd aldersgrense. Det synes nedvendig a klargjere om arbeidstaker har en slik ubetinget
rett uten selv agi varsel eller egen oppsigelse.

Det er videre ngdvendig at departementet klargjer forholdet mellom arbeidsmiljalovens
fristregler og forholdet til aldersgrenseloven i staten, samt de virksomheter som er omfattet
av forskift om pengonsordninger for kommuner og fylkeskommuner. Dette henger sammen
med den generelle vurderingen av forholdet mellom disse regel sett, men det vil under
enhver omstendighet vaae ngdvendig med en harmonisering av systemene. Det fremheves
her at aldersgrensel oven opererer med en kort frist som ogsa praktiseresi kommunesktoren.

KSer positivetil forslaget om aregulere et krav om skiftlig varsel som skal tre i stedet for
oppsigelse. Det er likevel ngdvendig a foreta enkelte presiseringer/klargjeringer i
forarbeidene, som for eksempel at varsel ikke skal anses som enkeltvedtak i
forvaltningslovens forstand.

3.  Konkurranseklausuler, kundeklausuler og ikke-rekrutteringsklausuler -
noen merknader vedr grende saksbehandlingen

Departementet har fremmet et forslag som inneholder detaljerte regler for regulering av
konkurranse- kunde- og ikke-rekrutteringsklausuler. Forslaget er utarbeidet av advokatfirmaet
Hjort pa oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet uten at partene i arbeiddlivet er tatt
med pa ré&d om vurderingen eller forsaget. Bakgrunnen for at departementet engasjerte
advokatfirmaet Hjort var at flere arbeidstakerorganisasioner overfor departementet hadde
papekt at det stadig oftere forekom tilfeller der arbeidsgivere gjennom ulike former for
konkurranseklausuler forsgkte a begrense konkurransen om arbeidskraften.

Advokatfirmaet Hjort har i forbindelse med utarbeidel sen av utredningen tatt kontakt med noen
av partenei arbeiddlivet og bedt om tilbakemeldinger om bruken av konkurranseklausuler. KS
har ikke mottatt denne henvendel sen.

KS mener at det er prinsipielt uheldig at utredninger og lovforslag som sendes pa hering er
utarbeidet av et privat advokatfirma. Spesielt uheldig er det at dette gjares pa arbeidsrettens
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omrade der partenei arbeidslivet har en aktiv og viktig rolle. Forslaget danner grunnlaget for
diskusionen og arbeidet med hva som kan bli gjeldende rett. Det er derfor viktig at det
utarbeides balanserte utredninger av akterer som er ngytrale eller av utvalg som representerer
ulike interessegrupper. | forhold til utredningene om 70-arsgrensen i arbeidsmiljaloven og skift
og turnus er det etablert referansegrupper med representanter fra partene i arbeiddivet. En
tilsvarende prosess kunne ha vaat fulgt i forhold til utredningen om klausuler. Dette ville ha
gitt advokatfirmaet Hjort nyttige innspill, samt medfert at forslaget ville habygd paen tyngre
0g mer balansert vurdering.

4. Prioritet mellom fortrinnsrettsreglene

Arbeidsmiljgloven inneholder flere bestemmel ser om fortrinnsrett til ansettelse og
prioritetsregler mellom forskjellige fortrinnsretter. Arbeidsmiljgloven § 14-3 tredje ledd
fastsetter at den aminnelige fortrinnsretten ved overtallighet etter § 14-2 gér foran
fortrinnsrett for deltidsansatte etter § 14-3, men at deltidsansatte har prioritet foran
midlertidige ansatte med fortrinnsrett etter § 14-2 annet ledd farste punktum. Videre har
arbeidstakere som utgver reservas onsrett ved virksomhetsoverdragel se fortrinnsrett til ny
ansettel se hos sin tidligere arbeidsgiver. Fortrinnsrett etter 88 14-2 og 14-3 gar imidlertid
foran denne fortrinnsretten.

Endelig gjelder en fortrinnsrett for arbeidstaker som har redusert arbeidstid etter reglenei
arbeidsmiljgloven 8§ 10-2 fjerde ledd (en arbeidstaker som av helsemessige, sosiale eller
andre vektige velferdsgrunner har behov midlertidig redusert arbeidstid). Arbeidstaker med
redusert arbeidstid har ” under ellerslike forhold” fortrinnsrett til afa gkt sin arbeidstid i
avtaleperioden, forutsatt at stillingen helt eller i det vesentlige er tillagt de samme
arbeidsoppgavene. Forholdet mellom denne og de gvrige fortrinnsretter i arbeidsmiljeloven
er imidlertid ikke regulert i loven i dag. Departementet ansker a avklare prioritetssparsmalet
ogsa for de arbeidstakerne som har fortrinnsrett etter § 10-2 fjerde ledd. Departementet
mener at fortrinnsrett etter § 10-2 fjerde ledd bar gis prioritet foran fortrinnsrett til ansettelse
hos sin tidligere arbeidsgiver etter virksomhetsoverdragel se, men bak de gvrige
fortrinnsrettene.

KS deler ikke departementets syn pa dette punktet. En arbeidstaker som midlertidig har fatt
redusert sin arbeidstid etter arbeidsmiljaoven 8§ 10-2 fjerde ledd har allerede et etablert
arbeidsforhold til arbeidsgiver i en starre stillingsbrak. Arbeidstakeren har kun fatt
midlertidig redusert arbeidstid basert pa et begrunnet behov. Dersom begrunnelsen for den
midlertidige arbeidstidsredukg onen blir borte synes KS at det er naturlig og rimelig at denne
arbeidstakeren har fortrinnsrett til 4fa starre stilling fremfor en deltidsansatt. Dersom en
arbeidstaker som har fétt redusert arbeidstid for & passe syke foreldre som etter kort tid faller
fra, synes det rimelig at denne arbeidstakeren skal hafortrinn til afa utvidet sin stilling
fremfor en deltidsansatt. Arbeidstakere med midlertidig redusert arbeidstid etter § 10-2
fjerdeledd kan i en del tilfeller halite kontroll over hvor lenge vedkommende kan ha behov
for den reduserte arbeidstiden. Bakgrunnen for at arbeidstakeren har gnsket redusert
arbeidstid, vil ogsa variere.

Departementet begrunner sitt standpunkt om a gi deltidsansatte fortrinn fremfor
arbeidstakere med midlertidig redusert arbeidstid blant annet med at de arbei dstakerne som
har midlertidig redusert arbeidstid vil fasin stilling tilbake nar perioden for midlertidig
arbeidstidsreduksjon er over. KS synes dette er et lite treffende argument da arbeidstakere
med midlertidig redusert arbeidstid i en del tilfeller har lite kontroll over hvor lenge de kan
ha behov for redusert arbeidstid. Videre synes KS at det vil virke urimelig at arbeidstakere
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som ikke lenger har behov for redusert arbeidstid skal bli tvunget til & ha redusert arbeidstid
tiden ut i og med at deltidsansatte har fortrinnsrett.

K S er uenig med departementet i rangeringen av fortrinnsberettigede. KS mener at

arbeidstakere med midlertidig redusert arbeidstid etter § 10-2 fjerde ledd skal ha fortrinnsrett
foran deltidsansatte.

Olav Ulleren
Berge Benum

Vedlegg til sak

W

NOU 2008:17

09/6 GNIST - Partnerskap for en helhetlig leerersatsing

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/6

Fordag til vedtak

K S mener at systematisk partnerskap for en sterk satsing palageryrket kan bli et viktig
bidrag for a styrke norsk grunnopplaging. KS gnsker ainnta en aktiv rollei partnerskapet.

Saksframstilling

Gjennom strategiene " Kompetanse for utvikling” 2005-2008 og " Kompetanse for kvalitet.
Strategi for videreutdanning av laarere” fra 2008 er det etablert et nagonalt samarbeid om
kompetanseutvikling mellom kommunesektoren, laarerorganisasonene, universiteter og
hayskoler og statlige utdanningsmyndigheter. | tillegg til " Kompetanse for kvalitet” arbeides
det nAmed tiltak som skal bidratil & styrke kvaliteten pa laarerutdanningen og utvikle
lagrerprofesjonen. Samarbeidspartnerne fra de to strategiene gnsker derfor & ga sammen om
et partnerskap om en helhetlig lagersatsing. | tillegg er studentorganisagonene, LO og NHO
invitert inn i samarbeidet. Overbygningen og partnerskapet er kalt GNIST: Gode lagere kan
tenne en gnist og bidratil faglig og personlig utvikling hos elevene. Partnerskapet skal
medvirke til & tenne en gnist ved a sikre en god lagrerutdanning og kontinuerlig
profegonalisering av lagerne.

Bakgrunnen for partnerskapet handler om erkjennelsen av at det er laarere med hgy faglig og
pedagogisk kompetanse som er den viktigste forutsetningen for en kvalitativt god opplaaing.
| &rene framover blir det en utfordring & rekruttere og beholde nok laerere med slik
kompetanse. | St. melding 31 Kvalitet i skolen (2007-2008), i statsbudgjettet for 2009 og i
den kommende stortingsmeldingen om lagrerrollen og laaerutdanningen legges det et
grunnlag for en omfattende satsing pa lagrerutdanningen og laareryrket. Gjennom ulike tiltak,
en betydelig gkonomisk satsing pa kompetanseheving og det allerede gjennomfarte arbeidet
I Kunnskapsl gftet er arbeidet allerede i gang. Kraften i satsingen avhenger av at de ulike
aktiviteter og enkeltelementer koordineres, formidles og implementeres pa en god mate.

Det arbeides nd med et dokument med mandat, ambisjoner, rammer og organisering av
partnerskapet. Dokumentet planlegges framlagt i forkant av stortingsmeldingen om
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lagrerrollen og lagreryrket. Mdlet for partnerskapets arbeid er & styrke skolens faglige
plattform og lazeryrkets anseel se, og derigjennom bidratil god rekruttering og profesjonell
yrkesutevelse. GNIST skal malrette og samordne innsatsen for a heve skolens kvalitet
gjennom a bedre laarernes kompetanse og bidratil en god og stabil rekruttering til
lagreryrket. Tiltakene kan sorteres i falgende fem hovedomrader:

e Profegonelle lagrere

o Utfordrende, attraktiv og relevant laaerutdanning

e Kompetente og forbedringsorienterte skoleledere

e @kt kunnskapsgrunnlag for profesonsutdanning og profes onsutevel se

e Rekruttering til laareryrket
Alle tiltakene som tenkes lagt inn under GNIST ma felges tett til de er implementert. Det ma
etableres oppf el gingsstrukturer og utvikles kulturer som sikrer malrettet oppfalging.

Partnerskapet tenkes organisert pa sentralt niva med KS, lagrer- og
skolelederorgani sasjonene, universiteter og hayskoler, studentorganisasonene, NHO, LO og
statlige utdanningsmyndigheter. Partnerskapet ma metes jevnlig og ha fokus pa:

1. Systematiske oppdateringer om utviklingen i laerersatsingen som helhet og i forhold

til de enkelte satsingsomradene, jf figuren nedenfor.

2. Indikatorutvikling og malinger av resultater.

3. Ambisjoner, planer og forventninger framover.

4. De enkelte partenes behov for beslutninger i forhold til framdrift og korrigering.
Det tenkes etablert et arbeidsutvalg som skal mgtes mellom hovedmgtene i partnerskapet.
Arbeidsutval get betjenes av GNIST-sekretariatet som |okaliserestil
Kunnskapsdepartementet. Det er svaat viktig at partnerskap pa regional t/fylkesniva springer
ut av allerede godt etablerte partnerskap eller utvikles med inspiragon fradisse. De aller
fleste fylkene har etablert regionale sasmarbeidsfora med de sentrale partene i
kompetanseutviklingsstrategien.

Det er viktig & presisere at partnerskapet ikke er et nytt beslutningsorgan. De ulike tiltakene
under GNIST vil i starre eller mindre grad involvere de ulike partene, og mange
beslutninger skal tas underveisi de forskjellige linjene. Partnerskapet skal i fellesskap
kjennetil, utfordre, stette og bidratil at de felles malene for lagrerutdanning og -yrke nas.

Partnerskapet tenkes organisert omkring fa@lgende hovedtemaer/tiltak — med oppgaven afa
de ulike delene til & henge godt sammen:
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Skoleledelse

Endring av

W leererutdanningen

Varig
videreutdannings- |
system Flere veier
til yrket

nyut(ih el i€

Olav Ulleren EvalLian

09/7 Avtale mellom KD og KS om veiledning av nytilsatte nyutdannede pedagoger i
barnehage og skole

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/7

Fordag til vedtak

Styreleder gis fullmakt til & underskrive avtalen mellom Kunnskapsdepartementet og KS om
veiledning av nytilsatte nyutdannede pedagoger i barnehage og skole.

Saksframstilling

KS har i mange ar anbefalt sine mediemmer aleggetil rette for systematisk veiledning og
oppfelging av nyutdannede og nytilsatte. God veiledning de farste arene i yrkeslivet er
viktig for alle yrker, ikke minst for nye pedagoger i barnehage og skole. Det handler om &
utvikle god kompetanse og mestre yrket. Kompetanse og mestring gir igjen gode opplevel ser
i jobben, arbeidet gir mening og de tilsatte trives. Dette igjen kan bidratil positiv omtale av
yrket man har valgt og av arbeidsgiver. Omdgmmet styrkes, rekrutteringen gkes og brukerne
blir mer forngyde.

Badei KS Arbeidsgivergiverstrategi mot 2020 og i den utdanningspolitiske plattformen
"Kunnskap for kommende generagoner” er " Kompetente medarbeidere” og ”Helhetlig og
utfordrende lederskap” innsatsomrader. Begge dokumentene bygger opp under en avtale om
veiledning av nyutdannede nytil satte pedagoger.

| tillegg har KS gjennom den utdanningspolitiske plattformen uttalt noen forventinger til
medlemmene. En av forventingene er at kommuner og fylkeskommuner inngar forpliktende
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samarbeid om praksisopplaging for farskolelaarer- og laaerstudenter og mentorordning for
nytilsatte. Vedlagte fordag til avtale bygger opp under dette arbeidet.

Olav Ulleren
EvalLian
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AVTALE MELLOM KUNNSKAPSDEPARTEMENTET OG KSOM VEILEDNING
AV NYTILSATTE NYUTDANNEDE PEDAGOGER | BARNEHAGEN OG SKOLEN

Parter: Kunnskapsdepartementet (KD) og KS

Mal: Partene vil i fellesskap arbeide malrettet for at alle kommuner og
fylkeskommuner skal tilby veiledning til ale nytilsatte nyutdannede
pedagoger i barnehagen, grunnskolen og videregaende opplaging.

Kvalitet i grunnskolen og videregaende opplaaing forutsetter dyktige og engaserte lagrere,
som kan gi elevene en solid og meningsfull opplaging. Tilsvarende forutsetter ogsa kvalitet i
barnehagen dyktige og engagjerte farskolelarere. Lagerutdanningen skal gi laarerstudentene
best mulig forutsetninger for abli dyktige profesjonsutevere, men kan ikke fullt ut forberede
lagrerstudentene pa hverdagen som venter dem i barnehagen og skolen. Enkelte sider av
yrkesutgvel sen erfares og laaes best i selve yrkespraksisen.

Partene er enige om at det er behov for systematisk veiledning og oppfalging de farste arene
pedagogene er i arbeidslivet. God veiledning er viktig for at nye pedagoger skal utvikle god
kompetanse og mestre yrket. Det vises for gvrig til prinsippene som latil grunn for
Kvalitetsutviklingsavtalen mellom KD og K S, samt K S ndvaarende Utdanningspolitiske
plattform ” Kunnskap for kommende generasoner”.

| 1997 ble det, etter vedtak i Stortinget, satt i gang forsek med veiledning av nyutdannede
lagerei Norge. Fra 2003 har man hatt ordningen ”Veiledning av nyutdannede laaere” hvor
laarerutdanningene tilbyr skoleeier stette i deres arbeid med oppfelging og veileding av
nyutdannende lagere i barnehagen, grunnskolen og videregaende opplaging. Tilbudet gisi
dag i alefylker, men ikke alle kommuner deltar. | 2009 gkes ordningen, noe som vil bidra
til ytterligere innsats. KD dekker laaerutdanningsinstitusjonens kostnader til utdanning og
oppdatering av lokale mentorer i barnehage og skole, samt administragon og nettverk.
Arbeidsgiver dekker egne |gnnskostnader til lokale mentorer.

Partenevil i fellesskap

e arbeide malrettet for at alle kommuner og fylkeskommuner skal tilby veiledning
tilsvarende ordningen " Veiledning av nyutdannede lagrere” til ale nytilsatte nyutdannede
pedagoger i grunnskolen og videregdende opplaging fra skoledret 2010-2011, og alle
nytilsatte nyutdannede pedagoger i barnehagen i l@pet av skoledret 2011-2012.

K Svil

e giennom de virkemidler KS har som interesse- og arbeidsgiverorganisason, arbeide for
at ale kommuner og fylkeskommuner skal tilby veiledning til alle nyutdannede lagerei
barnehagen, grunnskolen og videregaende opplaaing.

Staten vil

o sarge for tilstrekkelig kapasitet ved laarerutdanningsinstitusjonene til  gi en god og
relevant utdanning og oppdatering av lokale mentorer i barnehagen, grunnskolen og
videregaende opplaging. Arbeidet skal skje i naat samarbeid med kommuner og
fylkeskommuner, og ved a bruke kompetansen i barnehage- og skolesektoren.

Odo, .xx,yy, 2009

Bard Vegar Solhjell Halvdan Skard
Kunnskapsminister Leder KS
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09/8 Kommunenes administrag on av vederlag for opphold i sykehjem ihht.
kommunehel setjenestelovens § 3-2.

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/8

Fordag til vedtak

K S mener det maiverksettes tiltak som gir kommunene tilstrekkelig bistand for & beregne
og administrere vederlagstrekk for pasienter i sykehjem og de gkonomiske og administrative
merkostnadene for kommunene ma kompenseres.

Saksframstilling

Vederlaget administreres etter vederlagsforskriften, som i enkelte deler er sd komplisert at
det har vaat en forstéelse om at kommunene trenger en god del bistand fra
trygdemyndighetene for & beregne og administrere vederlaget fra den enkelte pasient pa
korrekt mate.

Kommunenes vederlag fra pasientene utgjer arlig ca 4,2 mrd kroner og finansierer en
betydelig andel av pleie- og omsorgstjenestene. Helse- og omsorgsdepartementet arbeider
med et utkast til en ny vederlagsforskrift, og har ved flere anledninger bebudet at dette snart
vil bli sendt pa haring.

| brev av 24.06.2008 til Helse- og omsorgsdepartementet informerte Arbeids- og velferds-
direktoratet om at ny organisering av pensionsomradet i NAV ville gi nye rutiner for
beregning og trekk av vederlag til kommunene. Direktoratet ba samtidig departementet om a
endre sine merknader til vederlagsforskriften” dik at de er tilpasset ny organisering og nye
rutiner i NAV”. | brevet heter det avdutningsvis at dersom departementet ensker et mgte for
adiskutere gjennomfaring og informasjonstiltak, lar dette seg ordne. Beklagelig nok unnlot
Helsedepartementet & reagere pa dette brevet.

15. september 2008 sendte Arbeids- og velferdsdirektoratet et brev til alle kommunene om
rutineendringer som innebagrer at fra og med januarutbetalingen 2009 av pengon ” skal
kommunen selv beregne vederlagstrekket i pengon. NAV vil iverksette trekk i pensgonen
hvis informagon om trekkbel gp sendestil spesialenheten for pengon.”

KSbai et mate med Arbeids- og velferdsdirektoratet i begynnelsen av oktober om at
direktoratet métte klargjare og utdype informasjonen gjennom et nytt brev til kommunene
om rutineendringene. Da dette brevet gikk ut 14.nov. 2008, viste reakgonene fra
kommunene at rutineendringene ville skape en kritisk situasjon for mange kommuners
administragon av vederlagsforskriften. KS skrev derfor 27.nov.2008 til Helse- og
omsorgsdepartementet om at ruti neendringene matte utsettes, kfr. vedlegg. Oso kommune
og andre kommuner har skrevet lignende, kfr.vedlegg.

| mgte i Helsedepartementet 17.des. 2008 med KS og Arbeids- og velferdsdirektoratet ble
det pa administrativt nivafra HOD gitt noen halvveis beklagelser for handteringen av saken,
men departement og direktorat konkluderte likevel med at en utsettel se av rutineendringene
ikke kunne gjennomfares.

Administragonen i KS anser at dette kan fa s store konsekvenser for kommunene at saken

ber vurderes fulgt opp pa politisk niva—for eksempel i ferste konsultagon. Konsekvensene
for kommunene er i hovedsak tredelte:
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1) Betydelig administrativ merbelastning for kommunene. Basert pa anslag fra Oslo
kommune vil omleggingene kunne kreve opptil 250 kommunale arsverk — ca 100
mill. kroner.

2) Svekket inndekning av vederlag til kommunene i en overgangsperiode i 2009, som er
vanskelig & anda volummessig.

3) Svekket rettsikkerhet i saksbehandlingen etter vederlagsforskriften?

Det vedlegges et notat fra Oslo kommune og kopi av oppslag i Kommunal Rapport.

Olav Ulleren
Bjarn Gudbjergsrud

09/9 Haringsuttalelse - NOU 2007:13 Den nye samer etten

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/9

Fordag til vedtak

K S mener at utvalget gjennom flertallsforslaget har klart & balansere de mange ulike
interesseavveininger og hensyn som en moderne forvaltning og prinsipper som en
lokal demokratisk forankring ma basere seg pa.

K S ser videre ngdvendigheten av at en ikke splitter opp flertallsforslaget, da dette er basert
pa konsensus hos de mange ulike interessegrupperinger. Dette ville ogsa gjelde
endringsforslag som ikke er forankret i utvalgets grundige arbeid over 6 &r. En
fragmentering av det samlede flertallsforslag vil lett fare til omkamper og stoppe den
prosess en naer innei.

K S mener utvalget pa en god méte har synliggjort og fanget opp nedvendigheten av et
velfungerende lokal samfunn, der ulike brukegrupper sammen ma komme frem til de beste
|@sninger:

I KSvil stette utvalgets flertallsforslag om & overfare statsgrunn i Nordland og Troms
til regionalt eierskap ved Hal ogal andseiendommen.

I KSgir sin stette til de justeringer som foreslasi Fjelloven og at denne viderefgres
for statsallmenningene i ser Norge.

[l KS stetter opprettel se av interkommunale utmarksstyrer valgt av kommunestyrene.

v K 'S mener det er ikke er ngdvendig at de bruksberettigede har flertall i styrene.
K S mener og det er riktig at kommunene dras neamere inn i arbeidet med afinne
de riktige avgrensingene..

\% KS mener at fordag til ny 825 i Plan- og Bygningsloven om Sametingets rett til a
delta i offentlig oppnevnte rad, utvalg og nemnder bar begrenses til & omhandle
sparsma som gjelder bruk, utnyttelse og disponering av grunn og ressurser i de
tradisonelle samiske omradene.
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VI KS mener at fordag til ny 8§ 17-3 i plan- og bygningsloven ikke bygger opp om den
helhet som ligger i lovforslaget. Konsekvensene av |ovbestemmelsen synes a skape
stor usikkerhet, og bar enten omarbeides, eller fjernes fraforslaget.

Saksframstilling

NOU 2007:13 Den nye sameretten er sendt pa omfattende haring, med hearingsfrist
15.februar 2009. KSstyret i Troms har hatt saken til drefting paflere styremgter, samt hatt
egen haringskonferanse i samarbeid med Troms Fylkeskommune.

Samerettsutvalget har en lang historie. Det ble farste gang opprettet i 1980. Malet er atrygge
den samiske befolknings muligheter til & utnytte ressursene og anerkjenne den ikke-samiske
befolknings interesser. Resultatet av det farste utvalget var etableringen av Sametinget og
Finnmarksl oven.

| 2001 ble et nytt samerettsutvalg oppnevnt.

Et hovedmdl i mandatet var 3 komme frem til et lovforslag som legger til rette for effektiv
giennomfering av statens folkerettsige prinsipper overfor samene. Omradet var na
begrenset til Troms, Nordland, Trandelag og Hedmark. Samerettsutval gets mandatsomrade
og arbeid omfatter direkte en rekke av medlemskommunene og reiser i tillegg til viktige
samiske sparsma ogsa grunnleggende sparsma om organiseringen av den offentlige
forvaltningen rundt bruk og vern av verdifulle naturressurser.

Samerettsutvalget lafrem sin utredning i 2007.

Utredningen er svaat omfattende; totalt pa mer enn 1300 sider og med fordag til lovtekst pa
om lag 40 sider. De momenter som gjengis er derfor begrenset ift de hovedgrep som
utvalget foreslar.

De mest sentrale forslagene som fremkommer er :
1. Ny forvaltningsordning for statsgrunn i Nordland og Troms.
2. Endringer i Fjelloven.

3. Kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til land og vann i
tradisonelle samiske omrader fra og med Troms fylke og sgrover.

4. Endringer i plan- og bygningsloven.
5. Konsultasjonsordning ved tiltak med virkning i tradisjonelle samiske omrader.

1. Ny forvaltningsor dning for gjenvae ende statsgrunn i Nordland og Troms

Utvalgets flertall foreslar at eierradigheten til statsgrunn i Nordland og Troms overferes fra
Statsskog SF til et nytt eierorgan, kalt Halogalandsallmenningen (HA). Statens grunn i
Nordland og Troms omfatter totalt ca. 30 mill daa. Det kan antas at de total e inntektene til
utmarksstyrene i en slik modell vil ligge pa ca 35-40 mill kroner pr. &r. Omrédene som i dag
har etablerte fjellstyrer blir ikke direkte berart.

e Detteforslaget er forskjellig framodellen i Finnmark, og ogsaforskjellig fra
modellen der en har fjellstyrer i Sar-Norge.

e HA skal ledesav et styre pa 6: 2 oppnevnt fra Sametinget, 2 fra Fylkeskommunen i
Nordland, og 2 fra Fylkeskommunen i Troms.
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e HA skal tilbakefgre festeinntekter og andre grunneierinntekter til de lokalsamfunn
hvor inntektene er generert, etter dekning av utgifter til egen drift.

e Modellen med HA legger til grunn regionale/interkommunale utmarksstyrer, som
oppnevnes av kommunestyrene i fellesskap i vedkommende region. Utmarksstyrene
vil som fjellstyrene etter fjelloven vage frittstdende organer.

e Alleinntekter fra storviltjakt, smaviltjakt og fiske, samt halvparten av alle
festeinntekter skal tilfalle utmarksstyrene i vedkommende region.

e Utmarksstyrene gis myndighet og mulighet til & administrere bruksrettigheter i
regionen. | den forbindelse kan utmarksstyrene ogsa fastsette ordninger for
beitebruken og foresta utvisning av trevirke til husbehov, setre mv

e Rettighetshavere som jordbruks- og reindriftsinteresser, skal oppnevnestil
utmarksstyrene av disse rettighetshavergruppene. | tillegg skal jakt-, fiske- og
friluftsinteressene vaare representert

e Sikring av samisk og lokal deltakelse i beslutningsprosesser

Statsgrunn som ikke er utmark

Et spersmd som er reist i debatten er statsgrunn som ikke er definert som utmark, men som i
dag er viktige utviklingsomrader for kommunene bade til infrastruktur og boligbygging. Ved
aoverfare disse omrédene til kommunens eie, vil en stimuleretil lokal utvikling, forenkle
utviklingsarbeid og forhindre en fragmentert forvaltning.

Mindretallsforslag, inklusive forslag fra Statskoq:

e Et mindretall ensker &innfgre HA modellen ogsdi Nord-Trgndelag, Sar-Trandelag
og Hedmark.
e Statskog sin mindretallsmodell kommenteres kort nedenfor;

Statskog kommer med fordag til alternativ moddll:

Et sentralt, og muligens noe forstyrrende til haringssaken, er forslaget til aternativ modell
fra Statskog som kommer som hgringsuttalelse. Forslaget er omfattende men det er viktig &
understreke at dette er et nytt forslag som ikke har veart lagt frem og gitt utvalget mulighet til
innspill.

Det er viktig afastholde at flertall forslaget er basert paet kompromiss og det er vanskelig
& kunne se konsekvensene av alansere en ny modell uten at de berarte parter har fatt gitt
sine syn. Selve forslaget fra Statskog fastholder imidlertid fortsatt nasonal styring av grunn
0Q ressurser.

Endringer i Fjelloven i Sgr Norge

De fored dtte utmarksstyrene har mye til felles med det som omtales som Fjellstyrene. De
har mer enn 100 ars erfaring med lokal, folkeval gt forvaltning pa statsallmenning i Ser- og
Midt-Norge. Fjellstyrene bygger sitt arbeid pa lokaldemokratisk forankring og legitimitet,
bal ansering mellom rettigheter og interesser, og skal sikre at verdiene blir igjen der de er
skapt. Fjellstyrene skal vaare "frittgdende” og " selvstendig”.

Utvalget foreslar at dagens fjellovregime i Sar- og Midt-Norge viderefares. Det er
imidlertid foreslatt noen justeringer i fjellova, som i korthet omtaler hensyntaken til
reindrifta

Dissevil i praksisfaanvendelsei de statsallmenningene som er lokalisert i de tradigonelle
samiske omradene i Nord-Trendelag, Ser-Trandelag og Hedmark. Forslaget synes avaae
riktig, og ikke grunnlag for ytterligere kommentering. Gjennom KS sin behandling i Nord-
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Trendelag mener vi ogsa at tilbakemelding fra kommuner som har fjellstyrer synes at dette
er en riktig modell & bygge videre pa

K artlegoing og aner kjennelse av eksister ender ettigheter til land og vann i tradisonelle
samiske omrader fra og med Troms fylke og serover,

Utvalget foresldr en ny lov om kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til
grunn og naturressurser i samsvar med statens folkerettslige forpliktelser. Loven skal gjelde
i tradigjonelle samiske omréder fra og med Troms fylke og sgrover. Det skal etableres en
Kartleggingskommisjon som trer i funksjon ved at det fremsettes krav om utredning av felt,
og kommisjonens rapport skal behandles av Hal ogalandsallmenningen (alternativt Statskog).
Dersom Hal ogal andsallmenningen er enig med kommisjonen, skal registrerte rettigheter
tinglyses . Kartleggingskommisjonen er ogsa gitt meklingsmyndighet. Til behandling av
tvist om rettigheter, skal det opprettes en ny Utmarksdomstol.

Endringer i Plan- og bygningsloven

Et samlet utvalg har gitt sin tilslutning til at Sametinget skal ha saarskilt klage- og
innsigelsesrett i saker som er av vesentlig betydning for samisk kultur. Fylkesstyrei KS
Troms har oversendt sak til KStidligere, der en mente at det var ungdvendig at dette ble
lovfestet. Begrunnelsen gikk pa at dette ville forsinke saksbehandlingen, og at en heller
métte motivere til bevisst lokal forvaltning i saker som omfattet samisk kultur.

8§25 - Samisk representasion i offentlig oppnevnte rad, utvalg og nemnder mv

" Sametinget har rett til & veare representert i offentlig oppnevnte organer, herunder rad,
utvalg, nemnder mv, som behandler sparsmal som gjelder bruk, utnyttelse og disponering av
grunn og ressurser i de tradisjonelle samiske omradene.”

En kan forsta lovtekstens intengon, men det synes a mangle ei avgrensning og pa hvilket
niva den skal gjelde.

8 17-3i plan- og bygningsloven

" Sametinget kan for tradisjonelle samiske omrader gi planretningslinjer for sikringen

av naturgrunnlaget for samisk kultur og for hvordan virkningen for samisk kultur, reindrift,
utmarksbruk, nagringsutevel se og samfunndliv skal bedemmes nar det treffes planvedtak
etter loven her (...) Sametingets planretningslinjer skal leggestil grunn ved planlegging
etter loven her. Satlige, fylkeskommunale og kommunale organer skal ogsa felge
retningslinjene ved enkeltvedtak etter loven her og annen lovgivning som retningsinjene har
betydning for.”

Tilbakemeldinger fra medlemmer viser at forslaget skaper usikkerhet knyttet til intengonen
og konsekvensen av forslaget. Dette er utfordringer som det godt kan ligge feringer pd, men
at utfordringene ma arbeides med gjennom dialog.

Sametinget har i dag ulike samarbeidsformer med kommuner og fylkeskommuner. Disse
intensjonsavtalene synes a fungere bra, og ser ut for a vaae en god méte a bygge allianser og
forstaelse pa. Disse ber tilstrebes a videreutvikle. KS har dialog med Sametinget, og det
ligger an til videreutvikling her.
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K onsultas onsor dning ved tiltak med virkningi tradisjonelle samiske omr&der.

Utvalget foreslar en ny saksbehandlingslov for & sikre et fortsatt naturgrunnlag for og vern
av samisk materiell kulturutgvelse i samsvar med Norges folkerettdige forpliktel ser.
Utvalget foreslar ogsa egne bestemmel ser om konsultasjonsplikt, om representasjonsrett i
aktuelle organer, om plikt til searlig hensyntaken til samisk bruk og samiske lokal samfunn,
om kvalifisert interesseovervekt for tiltak med betydelig negativ virkning for fremtidig
samisk bruk mv.

Det kan draftes om en gjennom dette forslaget ikke er med & uthuler lovfordagets samlede
intensjon. Med tanke pa demokratiutvikling kan det vaare at det finnes andre méater &
stimulere asikre at samiske interesser blir tatt. Gjennom andre samarbeidsrel asjoner bar
dette kunne l@ses uten ainnfare en ny lov.

Olav Ulleren
Magne Nicolaisen

09/10 OEDsfordlag til endringer i industrikonses onsloven

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/10

Fordag til vedtak

Etter en samlet vurdering stetter KS Olje- og energidepartementets forslag om at det dpnes
for utleie av vannkraftproduksionen i inntil 15 ar.

Det utarbeides haringsbrev i trad med dette. Administrerende direktar gis fullmakt til &
kommentere gvrige fores &te endringer i haringsnotatet.

Saksframstilling.

Det foreliggende forslag til endring av energilovgivningen er en oppfalging av Stortingets
vedtak om endringer i hjemfallsordningen.

Administragonen antar at det prinsipielt viktige i hgringen er sparsmalet om utleie, og
foreslar at de gvrige spersma handteres administrativt.

Utleieordningen

KSer enig med OED at EZS-retten legger feringer pa utformingen av utleieordningen.
Ordningen ma utformes dik at den ikke forskjellsbehandler private og utenlandske sel skaper
med offentlig eide sel skaper. (Ikke-diskrimineringsprinsippet). Videre ma utleieordningen
ikke undergrave prinsippet om offentlig eierskap til vannkraftressursene.
(Konsolideringsmodellen).

Departementet har etter en samlet avveining av gkonomiske (transaks onskostnader),
politiske (hensynet til &ikke binde opp framtidige kommunestyrer/ fylkesting), hensynet til
et fleksibelt kraftmarked og juridiske forhold (Hjemfallsdommen og E@S-rettslige
forpliktel ser) foreslatt at det dpnesfor utleie av vannfall og kraftverk for en periode painntil
154r.



For at utleie skal vare et redlt alternativ til salg for dagens eiere, og saledes bidratil en mer
fleksibel kraftsektor, ma ordningen utformes slik at det for aktgrene i kraftmarkedet framstar
som et aktuelt alternativ. Som departementet papeker i heringsnotatet, vil det pal gpe
transakg onskostnader ved utleie av kraftverket. | haringsnotatet nevnes at |eietaker bruker
ressurser pa a opparbeide seg kunnskap om kraftverket. | tillegg peker KS pa at det ogsa vil
vage transakg onskostnader pa utleiers hand i forbindel se med forhandlinger, inngaelse og
gjennomfaring av utleiekontrakten. For korte leieperioder, med hyppige skifter av |eietakere,
vil kunneferetil et effektivitetstap sammenlignet med at samme leietaker leier kraftverket
over en lengre periode.

Selv om de gkonomiske hensyn taler for en noe lengre leieperiode, er KS enig i at det ber
settes en ragonell tidsgrense pa leieforholdets lengde, idet enn i motsatt fall vil kunne
risikere at ESA/ EFTA-domstolen kommer til at utleie i E&S-rettslig sammenheng kan
likestilles med salg.

Fordaget til utleieordning legger opp til at eler skal ha alt konsegonsrettslig ansvar. Det
apnesikke for framleie eller opsjoner panye leieperioder utover 15 ar. KSer enig i at dette
er sentrale elementer som gjer at den foresl &tte utleieordning ikke utfordrer
konsolideringsmodellen. En konsekvens av dette er at eier fortsatt ma opprettholde en viss
bemanning og kompetanse som ogsa innebazrer en kostnad pa utleiers hand.

| lysav dette mener KS at leieperiode painntil 15 ar virker fornuftig fordi den ikke utfordrer
konsolideringsmodellen. KS har etter en samlet vurdering blitt stéende ved at sa vel dagens
eiere, kraftkrevende industri og kraftbransjen er best tjent med at det dpnesfor utleiei inntil
15 ar, dik som departementet foreslar.

Olav Ulleren
Berge Benum

09/11 Hering - utkast til forskrift om krav til kompetanse hos konsesjonaer etter
ener giloven

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/11

Fordag til vedtak

KSviser til at OEDs utkast til Forskrift om kompetansekrav for konsesjonazer etter
energiloven for det vesentlige er dekket av gjeldende lov- og regelverk for energibransen.
KSber OED om at det ikke blir vedtatt detaljerte forskrifter som hindrer lokale |gsninger og
lokalt samarbeid mellom konsegonager. Det visestil KS Bedrifts haringsuttalelse i saken.

Saksframstilling

OED har viderefart NVEs fordag til ny forskrift om kompetansekrav som et utkast til
forskrift, og ber om kommentarer til dette. OED skriver at " utkastet og heringsuttal el sene vil
danne utgangspunktet for dette reguleringsarbeidet i departementet”. Haringsfrist er 6.
februar d. &, og administrasionen foreslar slikt heringssvar:

55



UTKAST
Hearingsuttalelsetil utkast om krav til kompetanse hos konsesjonaer etter energiloven

K S Bedrift viser til mottatt utkast til forskrift om krav til kompetanse mv hos anleggs- og
omradekonsesonagrer i brev av 13.11.2008.

K S Bedrift har bidratt med innspill og uttalelser i NVEs forarbeid ved utarbeidel se av
utkastet, men kan ikke se at vare synspunkter har fatt gjennomslag i forslaget til
forskriftstekst.

Vi har stor forstéelse for og deler NVEs ma om at en forskrift om kompetansekrav skal
bidratil & sikre at energisel skapenes virksomhet foregar pa en samfunnsmessig rasjonel|
mate, og med spesiell vekt pa divaretaforsyningssikkerhet og leveringskvalitet. Vi vil
hevde at hensynet til sikkerhet og stabilitet i stremforsyningen har vaat og er i vare
medlemmers bevissthet bade far og etter energiloven, og at dette hensynet er vurdert ved
enhver utvikling av bemanning og organisering av virksomheten. Vare medlemmer er lokalt
eide energisel skaper med hovedvirksomhet i lokalt/regionalt omrade, og har en klar
egeninteresse i & sikre den nadvendige kompetansen for & drive sin ndvaarende og framtidige
virksomhet.

K S Bedrifts primaae standpunkt er at energibrangjen gjennom gjeldende lov- og regelverk
0g konses onsbetingel ser er tilstrekkelig regulert mhp direkte og indirekte krav til nedvendig
kompetanse. Slik kompetanse maferst og fremst dekkes ved egne ansatte eller i kortere eller
lengre perioder med innleid kompetanse som har ngdvendig geografisk naarhet og kunnskap.
Vi legger daogsatil grunn de fgringer som er gitt i Ot.prp. nr 61 (2005-2006) med videre
fortolkning av formuleringen " bygge og drive” i konseg oner etter energiloven. KS Bedrift
mener at dette regelverket ma kunne vagre tilstrekkelig for at NV E og eventuelt OED kan
avgjere tvilstilfelle, basert pa konkrete saker og utvikling i bl.a. standard for
leveringskvalitet, teknologiske |@sninger, eventuelle strukturendringer og samarbeidsformer.

Vi mener det foreliggende utkastet fra NVE stiller for detaljerte krav til nettvirksomheten,
slik at det vil virke hemmende pa utviklingen av effektive |gsninger hos vare medlemmer.
Dette gjelder spesielt for nettselskap i konsern og for sma nettsel skap der det er
samfunnsmessig ragjonelt med et samarbeid med nabosel skap eller andre sel skaper i eget
omrade for atilfredsstille gjeldende myndighetskrav. NVE sier selv at en direkteregulering
som dette har sine begrensinger: ” Dersom direkteregulering skal vaae et effektivt
virkemiddel for & oppna optimale lasninger, krever det at myndighetene har detaljert
informasjon om de utfordringene den enkelte bedrift star ovenfor”. KS Bedrift vil vise il
bl.a. omtalen av n@dvendige krav til driftssentralfunksjoner hos hver enkelt konses ona,
som kan tyde pa at NVE ikke har god nok kjennskap til lokale driftsforhold og
samarbeidsformer.

For nettselskap i konsern ma det vagre tillatt & leie kompetanse og kapasitet hos andre
selskap i konsernet. Det legges datil grunn at et sasmarbeid innen konsernet ikke svekker
kundeansvaret eller lokal tilgjengelig kompetanse og kapasitet for & dekke forventede
utfordringer i drift, inklusive driftsforstyrrelser som kan forventesi |gpet av et driftsar. Et
slikt samarbeid kan for eksempel sikres og dokumenteres ved en langsiktig avtale.

For mindre selskaper kan det vaare vanskelig &inneha god nok kompetanse pa alle omrader
til enhver tid, ikke minst med tanke pa effektiv drift og bruk av dagens teknologi. Mange
mindre selskap samarbeider derfor om spisskompetanse, og det forekommer ogsa samarbeid
med andre bedrifter i konsesjonsomradet. Dette gjer det mulig & sikre attraktive
arbeidsplasser i flere omrader av landet. Dette er ogsa en kostnadseffektiv mate & sikre den
kvalitet i tjenesten som nettsel skapene trenger. Slikt samarbeid mellom selskaper ma fortsatt
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vage mulig uten at selskapene trenger a sake dispensasion fra en forskrift i hvert tilfelle.
NVE gir uttrykk for at slikt samarbeid fortsatt vil vaere tillatt forutsatt at minstekravene til
kompetanse etter forskriftsfordaget er oppfylt. Slik KS Bedrift ser det, er det nettopp behov
for & samarbeide for & oppfylle gjeldende krav, som er det mest aktuelle for sma nettsel skap
i Norge i dag. Kampen om kvalifisert arbeidskraft, og om ny kompetanse i samsvar med
morgendagens krav, vil ikke svekke et dlikt behov.

K S Bedrift vil hevde at det er selskapene selv som best vet hvordan de forskjellige
oppgavene skal lgses, og bar ha den nedvendige frihet til selv & bestemme hvordan
nadvendig kompetanse skal sikres. | klagesaker og eventuelt ved tilsyn, kan det stilles krav
til at selskapene ma dokumentere hvordan de har tilgjengelig kompetanse og kapasitet for &
drive virksomheten, i tillegg til at det farst og fremst skal stilles krav til dokumentasjon av at
funkgonelle krav tilfredsstilles.

Det sentrale begrepet i utkastet til forskrift er ” egenkompetanse”. Det er hvis dette begrepet
innebager at all omtalt kompetanse til enhver tid skal innehas av fast ansatte i det sel skapet
som innehar konsegionen, at KS Bedrift ser uheldige konsekvenser for vare medlemmer og
kanskje ogsa for nettkundene pa sikt. Hvis OED gnsker & vedta en forskrift, kan begrepet
etter var oppfatning gjerne besta i en formalsparagraf som foredatt av NVE, hvis begrepet
blir definert noe videre enn en rent spraklig tolkning vil tilsi. En slik definison kan sikres
ved en mer generell § 4, som falger:

84 Presisering av krav til egenkompetanse hos nettsel skaper som har inntektsramme

Nettsel skaper skal ha egen bemanning med kompetanse til a utfare sel skapets
oppgaver innen

= Nettforvaltning, inklusive oppfelging av saker overfor
myndigheter og allmennheten
Driftskontroll og feilretting
Tilstandskontroll, feilanalyse og praktisk vedlikehold
Kundebehandling, maling og avregning
Planlegging og progektering av elektriske anlegg

Krav til egenkompetanse anses oppfylt hvis kompetanse for deler av disse oppgavene
er sikret ved langsiktige avtaler innen et konsern, med andre konsesjonaaer eller
med |okale selskaper som sikrer stabil og reell kompetanse innen konses onsomradet.

Bestemmelser om kjgp og salg av tjenester maikke utformes slik at det hindrer
konserninterne samarbeidsavtaler.

De fored étte kravene til dokumentasjon av kompetanse "til enhver tid”, burde gjere det
ungdvendig & kreve informasjon om endringer i egen bemanning og organisering av arbeidet
" uten ugrunnet opphold”, med mindre endringene kommer i konflikt med

konsesj onsbestemmel ser og —vilkar.

K S Bedrift bidrar gjerne med ytterligere innspill, og vil gjerne vaae deltaker i et videre
arbeid med en eventuell ny forskrift.

Olav Ulleren
Bjeorg R. Rydsaa
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09/12 Kommunal rett til & palegge naeringslivet tilknytningsplikt til
avfallsinfrastruktur

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/12

Fordag til vedtak

1) Kommunene bgr, der det har en klar sasmfunnsmessig gevinst, faretten til &

palegge besittere av nagingsavfall & benytte infrastruktur for avfall i de omradene der slike
system skal bygges/er bygget ut;

2) Selvkostprinsippet vil bli lagt til grunn for kostnadsfordelingen ved bruk av
avfallsinfrastrukturen;

3) Dersom det blir aktuelt & benytte avfallsinfrastrukturen for fraksjoner som har en positiv
verdi for nagringsaktarer, vil naaingsaktgrene métte godtgjeres dik at de ikke lider noe tap.

Saksframstilling

Innsamlingen

Vare historiske bysentre tok form lenge fer man utviklet dagens ambig onsniva og | gsninger
pa forskjellige tekniske tjenester. Dette skaper utfordringer. Smale gater og tett bebyggelse
gjer at mange sentrumsomrader rett og slett ikke er dimensjonert for de store kjeretayene
som ofte benyttes i moderne avfallsinnsamling. Denne innsamlingsmetoden har ikke bare en
samfunnsgkonomisk kostnad ved at den forstyrrer trafikkflyten; den kan ogsa skape farlige
situag oner, noe som spesielt kan ga ut over sarbare trafikanter. Det er ogsa pa det rene at
nettopp de rutene som leder gjennom trange og trafikkerte sentrumsgater er saalig krevende
for renovatgrene. Eksempelvis har Bergen interkommunal e renholdsverk hgyere sykefraveer
padlike ruter. Dette kan ses som en indikason pa belastninger som fglge av arbeidsmiljget.

Mellomlagringen

Dessuten forutsetter en slik innsamling at avfall mellomlagres painnsamlingspunktene. En
ting er at slik mellomlagring kan virke inn pa bomiljget mange steder, gjennom generende
lukt, stey ved tamming, samt darlig plassutnyttel se — saarlig i omrader der
kvadratmeterprisen er hay. Verre er det at mellomlagringen skaper sikkerhetsrisikoer sa vel
som potensielle hel seomkostninger. Det er en kjensgjerning at overfylte sgppeldunker kan gi
rotter gode livsvilkar, med de hygiene- og smitteproblemer dette farer med segi. | tillegg til
autgjere en farlig potensiell brannkilde, kan mellomlagret avfall i trange sentrumsomrader
ogsa hindre fremkommelighet for bade brannvesenet og befolkningen nadr ulykken ferst er
ute. Denne problemstillingen blir ikke mindre av at flere starre norske byer har tette
sentrumsomrader med mye trehusbebyggel se. Det er derfor tunge sikkerhetsmessige grunner
til & unnga mellomlagring av avfall.

Avfallsinfrastruktur

Hensyn til brannsikkerhet, trafikkflyt/-sikkerhet, helse, arbeidsmiljg, bomiljg og areal bruk
gjer at infrastrukturbaserte | @sninger for avfallshandtering blir stadig mer aktuelt. Bade
sakalte "avfalssug" og nedgravde containere er dike teknologier. Flere store norske byer
har, eller vurderer a bygge, slike anlegg. Hovedfordelen er at de sterkt reduserer behovet for
mellomlagring og veitransport av avfall. Avfallssug er et rarnett der avfall blir sugd ved
hjelp av vakuum til en tammebil, en tammestasgion, eller direkte til et stagonaat
behandlingsanlegg. Nedgravde containere er brannsikre, vanntette og luktfrie, og graves ned
pa steder som er tilgjengelige for tammebiler. Bade avfallssug og nedgravde containere kan
kombineres med teknologi for optisk sortering, slik at man ogsa kan fremme
materialgjenvinning der dette er gnskelig.
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Tilknytningsplikt

Noen steder er fordelene for naaringsdrivende sa dpenbare at de raskt inngar frivillige avtaler
om tilknytning til slike fellesl@gsninger. Andre steder er det stor usikkerhet rundt
tilknytningsviljen. Dette hemmer etablering av nye anlegg, og det er enrisiko for at et fatall
nagringsdrivende vil fortsette a lagre sitt avfall i fellesomrader, med de ulemper dette
medferer. Derfor mener vi at kommunene bar fa muligheten til & palegge nagingslivet &
benytte avfallsinfrastruktur, pa samme mate som de per i dag kan palegge husholdningene &
gjore det. | sentrale strgk er naaringsaktiviteten ofte hgy, og dersom mange naaingsdrivende
velger & benytte seg av private tjenesteleveranderer, realiseres ikke fullt ut gevinstene ved &
bygge dik infrastruktur. | tillegg gar man glipp av de potensielle stordriftsfordel ene ved &
palegge alle avfallsprodusenter i et omrade & benytte seg av systemet. Derfor kan ogsa
samfunnsgkonomiske hensyn tale for at kommunene ber fa retten til & palegge relevante
nagringsdrivende & benytte avfallsinfrastruktur.

Konkurransehensyn

Men en dik kommunal kompetanse vil ogsa skape utfordringer. Dersom nagingsdrivende
palegges a benytte avfallssug eller innsamlingsnett, vil dette innebaare at man fysisk blander
husholdningsavfall (der handteringen er prisregulert til selvkost) og nearingsavfall (der
handteringen er markedsstyrt). Derfor ber det ved en eventuell lovendring utarbeides klare
prinsipper for en forutsigbar og hensiktsmessig kostnadsfordeling mellom husholdninger og
nagingdliv. Slik avfallsinfrastruktur utgjer i praksis et naturlig monopol. Derfor er det ogsa
svaat viktig at den driftes pa en mate som ikke svekker konkurransen i
nagingsavfallsmarkedet som sadan. Av hensyn til begge disse utfordringene er det etter vart
syn ngdvendig at selvkostprinsippet legges til grunn for kostnadsfordelingen ved bruk av
avfallsinfrastrukturen.

Aktuelle fraksjoner

Det ber presiseres at ikke alle avfdlsfrakgoner vil egne seg i avfalsrer og annen
avfallsinfrastruktur. Det vil farst og fremst vagre slike frakgoner som er sasmmenlignbare
med husholdningsavfal, som er aktuelle. Hvilke avfallsfrakgoner som kan bli aktuelle
fremover, vil blant annet avhenge av den teknologiske utviklingen, samt hva som er
hensiktsmessig for en ragonell avfallshandtering. Det er i prinsippet mulig at det i fremtiden
kan bli aktuelt & benytte infrastrukturen for avfallsfraksoner som har en positiv verdi for de
nagringsaktegrene som besitter dem. Da vil nagringsaktgrene méatte godtgjares dik at de ikke
lider noe tap. For husholdningsavfal gjelder selvkostprinsippet, dik at en lignende
problemstilling ikke vil dukke opp for husholdningene.

Lovendring

Samfunnsnytten ved slik avfallsinfrastruktur vil mange steder vaare stor. Etter hvert som
infrastrukturbaserte | @sninger blir mer vanlige, vil befolkningens forventninger til
tjenestenivaet pa avfallshandtering trolig gke. Det blir i stor grad lokale myndigheter som
ma imgtekomme disse forventningene. Derfor er det ogsai et |okal demokratisk perspektiv
viktig a fa pa plass en lovendring. Pa denne bakgrunnen ber vi Regjeringen vurdere hvordan
man kan gi kommunene retten til, der det har en klar samfunnsmessig gevinst, a

palegge besittere av nagingsavfall & benytte infrastruktur for avfall i de omradene der slike
system skal bygges, eller er bygget ut. Etter vart syn ville det vaat fornuftig &innlemme
dette i Forurensningsloven, da man ik samler det avfallsrelaterte regelverket.

Olav Ulleren
Bjeorg R. Rydsaa
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Orienteringssaker

09/1 Protokoll fra mgte 4. desember 2008 i Bedriftsstyret, KVG og KES

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/1

Fordag til vedtak

Saken tas til orientering.

Orienteringssakens fakta

Vedlagt falger protokoll framate 4. desember 2008 i Bedriftsstyret, Kontaktutvalget for
Virksomhetsgruppen (KVG) og Kontaktutval get for Energisektoren (KES).

Olav Ulleren
Bjerg R. Rydsaa

Vedlegg til sak
Mgteprotokoll
Bedriftsstyret 04120¢

Mgteprotokoll KVG
041208.doc

Mgteprotokoll KES
041208.DOC

09/2 KSsitt regionale apparat i etterkant av landsting og langtidsstr ategi

Saksgang M gtedato Saknr

Hovedstyret 30.01.2009 09/2

Fordag til vedtak

Saken tas il orientering.

Orienteringssakens fakta

Dokumentet har som fgremal & gje ein kort statusrapport om organisering og
utfordringar for den regionale delen av K S-organisas onen.
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Bakgrunn: Gjennom fleire vedtak lalandstinget i Molde -2008 rammer og retning for KS sitt
arbeid i den inneverande landstingsperioden. Landstyret i KS fylgde opp dette gjennom
vedtak av ein langtidsstrategi. Pa bakgrunn av dette har hovudstyret og administrasjonen lagt
pa plass budgjett og handlingsplanar for organisasjonen sitt arbeid. Det er og gjort
organisatoriske endringar som oppfylging av landstinget sine vedtak.

Moment som er vektlagt i oppfylginga:

Sterre vekt pa kommunesektoren s rolle og ansvar som utviklingsakter . Dette
omfattar bade forbetringsarbeid innan dei tunge tenesteomrada og det lokale ansvar
og partnarskap nar det gjeld samfunnsutvikling (herunder naging- og kultur). KS har
organisert arbeidet i 3 store satsingar, i tillegg til det interessepolitiske arbeidet og
arbeidsgivervirksomheten omfattar det eigne prosjektorganisasjonar pa utdanning,
helse og klima. Utover det er viktige medlemsretta utviklingsaktivitetar organisert
som tverrfaglege team. Eksempel pa dette er gjennomfaring av NAV-reformen,
effektiviseringsnettverk og tryggleik i lokalsamfunnet. Fellesfor alle desse
satsingane er tverrfagleg samansetjing, og at medarbeidarar fra fylkene skal vera
representert.

Betre medlemskontakt og oppstr gmsaktivitet. KS og medlemmene skal koma
enda tettare pa kvarandre. Det skal bade skje gjennom ei tettare samhandling i rolla
som utviklingsakter, og sterkare medlemsforankring av strategiske standpunkt.
Konkret manifesterer dette seg i e rekkje medlemsnettverk ( storbyar,
eigedomsskatt, eierforum, utdanningsnettverk med meir), vedtektsfesting av ei
klarare rolle for fylkesmetene og ei styrking av bemanninga regionalt, for & stette
opp under ei sterkare samhandling med medlemmene. Landstyret si styrking av
godtgjerslatil fylkesstyrene gjer at det er enda starre forventningar til fylkesstyrene
og fylkesstyreleiarane s rolle i organisasjonen. Hovudstyret vil saman med
fylkesstyrene forsgke a avklare dei gjensidige forventningane ein har til kvarandre.

Konsekvensar for organisering og dimensionering i fylkene:

Fylgjande konsekvensar av landstinget sine vedtak og beslutningar i etterkant ligg derfor
fast for perioden framover:

Fylkesstyrene og fylkesmgtene far ein tydlegare plassi organisasjonen, ved at dei
skal haei meir aktiv rolle, og tettare samhandling med KS sitt hovudstyre.

Administragonen i fylkene styrkast gradvis med relevant fagkompetanse, for a
styrke KS s rolle som utviklingspartner i samhandling med medlemmene.
Fylkesstyrene sitt behov for sekretariatsbistand sikrast gjennom at det er relevant
bemanning og fast styresekretariat pa alle kontor.

Den regiona e inndeling av administrasjonen vidaref grast, for & styrke det ytre
apparat og sikre ei best mogeleg samordning av dei faglege ressursane. Dette er
einaste maten a sikre at det ikkje blir eit nytt mellomledd mellom administrerande
direkter og det regionale apparatet. Tilgong pa relevant fagkompetanse over heile
landet fareset dessutan at ein kan afleire fylke under eitt. Regionleiarane er ein del
av administrerande direkter si leiargruppe, med dei plikter og forventningar det
medferer. Tilsetjing skjer pa bakgrunn av kvalifikasjonar, ikkje geografisk
tilknytning. Desse har eit spesielt ansvar for a sikre at kontakten og samhandlinga
mellom den sentrale leiinga og fylkesstyra er best mogeleg, og at arbeidsvilkarafor
fylkeskontoraer dik at dei kan yte fylkesstyra den bistand som er tenleg. Dei som
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har ansvaret for sekretariatsbistand for fylkesstyra vert trekt aktivt inn i ale prosessar
som vedrgrer fylkesstyrene sitt arbeid (herunder styrelelarsamlingar osb). Ein tar
sikte pa a arrangere minst e samling arleg for desse. Utover dette blir regionleiarane
palagt & sikre best mogeleg informasjonsflyt mellom K S sentralt og dei som
administrerer fylkesstyrene.

Oversikt over det regionale appar atet pt.

Region Nord vert leiaav Magne Nicolaisen, lokalisert i Tromsg.
Ansvarleg for fylkesstyret i Finnmark er Gunhild L. Haukenes og i Nordland Elin Bye

| region Midt-Noreg vikarierar Christine Norum i 2009 (Myndighetskontakt) (utpreving av
ny modell). Ansvarleg for Nord-Treandelag er Einar J. Jakobsen, Sgr-Trgndelag Ole-Gunnar
Kj@snes og Mare og Romsdal Alf-Age Berg.

Region Vest vert leiaav Victor Ebbesvik, ansvarlig i Sogn- og Fjordane er Jan Ryste, og i
Rogaland Helene Arholm

| Agder er Jan Inge Tungesvik ansvarlig for fylkesstyra (sammensl att)

Region BTV; vert leiaav Arnfinn Dahl (Telemark), ansvarleg i Buskerud er Evy Hillestad
ogi Vestfold Tine Skarheim

Odo; Ulrika von Sydow
@stfold og Akershus; Nils-Petter Wiig er regionleiar og meter pa fylkesstyra, men brukar

ulike medarbeidarar til saksbehandling, det same gjeld i Hedmark og Oppland som Arild
Stanaleiar. Dei har felles fylkesstyremgater.

Olav Ulleren
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