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KS er interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for kommuner, fylkeskommuner og
kommunale bedrifter. KS har som formal & ivareta medlemmenes felles interesser,
styrke lokaldemokratiet og medlemmenes rammevilkar, bistda medlemmene i deres
virksomhet og fremme samhandling mellom dem.

KS skal fremme en effektiv og selvstendig kommunesektor som ivaretar
innbyggernes behov. KS skal veere medlemmenes viktigste utviklingspartner og
talergr.

KS skal i sitt arbeid sgke samlende lgsninger pa tvers av geografi,
kommunestgrrelse og partipolitiske skillelinjer.

KS har sitt hovedkontor i Oslo og er representert med kontor i alle fylker (med unntak
av Aust- og Vest-Agder, som har felles kontor i Arendal, og Akershus og @stfold som
deler kontor med KS i Oslo), sa vel som i Brissel.

KS forurenser ikke det ytre miljget.

Om konsernet

KS har et heleid datterselskap kalt KS-Holding AS. Dette selskapet drives i samsvar
med KS sitt verdigrunnlag og visjon, og har som formal & eie datterselskapene som
inngdr i det heleide konsernet. Selskapet skal fremme konserndrevet
forretningsutvikling i alle tilhgrende datterselskaper. Selskapene i konsernet utfyller
de tjenestene KS leverer sine medlemmer pa en forretningsmessig basis og
derigjennom genereres inntekter KS kan bruke til & styrke sitt medlemsnyttige arbeid.



Ansatte, arbeidsmiljg og sykefraveer

Organisasjonen

KS er en dynamisk kompetanseorganisasjon med et hgyt aktivitetsniva. Arbeidsoppgavene
er bade spennende og utviklende samtidig som det pa enkelte omrader kan fare til
arbeidspress pa ansatte. Medarbeiderundersgkelsen i 2008 viser at ni av ti medarbeidere er
forngyd eller veldig forngyd med a jobbe i KS, andelen lite/ikke forngyde er marginal.
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KS har samarbeidsavtale med NAV om & arbeide for et mer inkluderende arbeidsliv (1A).
KS’ hovedmal for IA-arbeidet for 2008 var: Aktiv arbeidsglede, trivsel og trygghet i
arbeidssituasjonen. Delmal var & holde sykefraveeret nede pa dagens niva.

| 2008 var det totale sykefraveeret 4,74 prosent mot 4,99 prosent i 2007. Egenmeldings-
fraveeret var lavt begge ar; 0,98 prosent i 2008 mot 1,07 prosent aret far.




| lgpet av 2008 ble det avholdt to mgter i Arbeidsmiljgutvalget (AMU). Saksomrader som
hadde spesiell oppmerksomhet var: Permisjon ved overgang til ufgrepensjon og
organisasjonsjusteringer. Det ble ikke meldt om noen arbeidsrelaterte ulykker i 2008.

Pr. 31. desember 2008 var det 233 fast ansatte og 27 engasjementer i KS. Antall arsverk var
247. Turnover var syv prosent, en nedgang pa ett prosentpoeng i 2008. Tre ansatte fratradte
med pensjon.
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Fordelingen mellom kvinner og menn er
henholdsvis 61 og 39 prosent, mot 58 og
42 prosent aret far. @kningen i kvinneandel
skyldes i hovedsak at det ble rekruttert flere
kvinner enn menn. Nar det gjelder enhets-
og regionledere, er kvinneandelen

35 prosent.

Lannsnivaet for kvinner var 97,3 prosent av menns lgnn (0,3 prosentpoeng hayere enn i
2007). Ulikt lgnnsniva mellom kvinner og menn kan skyldes ulik alder, utdanning,
arbeidserfaring og arbeidsomrade. De siste arene er det gjort egne vurderinger av
kignnsrelaterte skjevheter, for a sikre likhet mellom kvinner og menns lgnnsniva i likeverdige
stillinger. Dette vil bli fulgt opp ogsa i arene som kommer.



Organisasjonsjustering

Det ble i 2008 gjennomfart organisatoriske justeringer — fra linjeorganisering til
matriseorganisering. Matrisen skal resultere i blant annet gkt tverrfaglig samarbeid, bedre
medlemskontakt og tydeligere prioriteringer. Tre omrader er utpekt til spesielle
satsningsomrader, disse satsningene er utdanning, helse og klima, og er prosjektorganiserte.

Satsninger

Justeringene medfarte at antall enheter ble redusert fra 22 til 18.
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Kompetanseutvikling 2008

Tiltakene som ble iverksatt i 2008, avspeiler behovet for & styrke kompetansen pa oppgaver
av strategisk betydning for medlemmene. Kompetanseutvikling skjer i hovedsak gjennom
daglig arbeid, i tillegg til kurs, seminarer og videreutdanning. | utvalgte enheter med mange
ansatte som naermer seg pensjonsalder, har det veert fokusert pa nyrekruttering og
kompetanseoverfgring knyttet til aldersutfordringene.

KS pabegynte lovpalagt oppleering av lederne i de nye HMS forskriftene og har som mal &
fullfgre denne i lgpet av 2009. Det ble ogsa i fjor gjennomfart kurs i retorikk der 12 personer
deltok. En del medarbeidere har deltatt pa vart eget EU/E@S-kurs, og noen har fatt finansiert
masterstudier helt eller delvis.

I sammenheng med organisasjonsjusteringene i 2008, ble mange tilbudt kurs i
prosjektledelse og veiledning i prosjektarbeid i ettertid.

Arsregnskap

Arsresultatet ble p& 9.673.000 kroner, som er atte mill. kroner bedre enn &ret for.
Resultatforbedringen er i konsernet, for KS alene har et mindre overskudd enn aret for. |
resultatet for KS inngar et overskudd fra KS-Holding AS med datterselskaper etter skatt pa
1,7 mill kroner for 2008. | tillegg kommer et positivt bidrag fra konsernet pa 2,1 mill kroner
knyttet til reduksjon av tidligere ars pensjonsavsetning og som ikke resultatfgres, men
godskrives egenkapitalen i KS direkte. Aret far var holdingkonsernets bidrag til resultatet
negativt med 15,6 mill kroner, fordi konsernets datterselskap Kommunenes Hus matte
regnskapsfare et betydelig underskudd knyttet til omfattende vedlikeholdsarbeid. Ogsa i
2008 har det pagatt rehabiliteringsarbeid i Kommunenes Hus. Det innebzerer kostnadsfaring
av bygningsdeler som skiftes ut, men ogsa pakostninger som kan aktiveres og dermed gker
regnskapsfert eiendomsverdi. Mens Kommunenes Hus AS og Kommunal Rapport AS begge
viser sma underskudd, har de to gvrige datterselskapene Kommuneforlaget AS og
KS-Konsulent as gatt med desto hgyere overskudd i 2008.

Resultatet for KS far overskuddet fra datterselskap innarbeides, ligger over budsjett.
Arsakene til dette er til dels en hgyere inntjening i salg av tjenester, dels et godt netto
finansresultat. KS har hatt det aller meste av sin finanskapital plassert i bank og
rentebaerende papirer med lav risiko, noe som ga hgy forrentning og alt i alt tilfredsstillende
avkastning for aret. Kostnadsbesparelser i alminnelighet og i seerdeleshet sparte
lannskostnader knyttet til forlengede vakanser og utsatte nytilsettinger, har ogsa hatt stor
betydning.

Egenkapitalen i KS er pr 31.12.08 pa 136.481.000 kroner. KS og konsernets
pensjonskostnader regnskapsferes i trad med norsk regnskapspraksis. Endringer i de
gkonomiske forutsetningene har medfgrt at pensjonsforpliktelsene har gkt de senere arene
frem til og med 2008. Pr 31.12.08 utgjar ikke resultatfgrt estimatavvik 55,1 mill. kroner.



KS har en tilfredsstillende soliditet og ser ikke behov for & g& med store overskudd i arene
som kommer. Med landstingets vedtak i februar 2008, om & gke medlemskontingenten for
perioden 2009-2012 med 15 prosent i tillegg til alminnelig indeksering, er KS sikret en
betryggende inntektsutvikling i forhold til planlagte aktiviteter over samme lange periode.
Konsernet forventes ogsa a vise en tilfredsstillende gkonomisk utvikling i arene som
kommer, selv om rehabiliteringen av Kommunenes Hus vil belaste selskapets og konsernets
resultater pa kort sikt.

KS har i 2008 gitt KS-Holding et ansvarlig, avdragsfritt Ian pa 20 mill kroner. Lanet er gitt pa
konkurransedyktige rentebetingelser.

Likviditeten anses som tilfredsstillende. Nedgang i likviditet fra 2007 til 2008 skyldes i
hovedsak en gkning i kortsiktige likvide rentebaerende papirer.

KS Bedrift finansierer sin virksomhet gjennom egne kontingentmidler. Arets overskudd pa
350.000 kroner overfgres KS Bedrifts egenkapital.

KS har en positiv netto finanskapital og er kun eksponert for risiko pa sine finansielle
plasseringer. Finansplasseringene er alle sammen i veldiversifiserte portefgljer med moderat
eller lav kreditt- og likviditetsrisiko og overvakes lgpende av administrasjonen i samrad med
de norske finansinstitusjonene som forvalter fondsmidlene. Aksjer i utenlandske selskaper
skjer kun gjennom norskforvaltede fond som ogsa legger etiske kriterier til grunn for
investering.

Det har ikke inntruffet forhold etter 31.12.2008 som er av betydning for bedgmmelsen av KS,
og som ikke fremkommer av arsregnskap med tilhgrende noter.

Styret foreslar fglgende disponering av overskuddet pa  kr. 9.673.000
Overfgring til annen egenkapital kr. 9.673.000
Sum kr. 9.673.000

Det er lagt til grunn fortsatt drift ved utarbeidelse av regnskapet i samsvar med
regnskapslovens bestemmelser.



Omdgmme

KS landsting i 2008 oppnadde den mest omfattende og positive dekning av et landsting
siden KS startet a registrere medieomtale (gjennom Retriever). Den stgrste endringen er
imidlertid at mens de tidligere landstingene har vaert dominert av medieomtale av politiske
konflikter, var arets dekning konsentrert om KS som interesse- og kunnskapsorganisasjon,
om KS' analyser og lgsningsforslag.
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KS’ landsting ble holdt pa Seilet hotell i Molde

Foran Tariff 2008 ble det gjennomfart budskapstrening til mediedebatter med
fylkesstyrelederne og utvalgte ansatte. Under lgnnsoppgjgret ble KS gjentatte ganger sitert

og benyttet som kommentator i riksdekkende og regionale medier. KS ble brukt badde som
fakta- og premissleverandgr.

KS satte den politiske agendaen ved framlegg av FoU-funn om vedlikehold pa
Vedlikeholdskonferansen. KS fikk stor oppmerksomhet og statte fra flere faglige aktgrer.

| forbindelse med Arbeidslivskonferansen ble det distribuert omdgmmebyggende bilag i
Dagens Neeringsliv som sammen med mediearbeidet ga gkt medieoppmerksomhet.

KS var ogsa etterspurt og synlig i mediene vedrgrende tiltakspakken og ved statsbudsjettet.



| lapet av hele 2008 er det registrert 16.575 medietreff (utenom radio/TV). Dette er naer en
dobling fra 2007 (8586 treff).

Opinionen
KS maler arlig sitt omdgmme i opinionen opp mot de @vrige arbeidsgiverorganisasjonene
(gjennom Synovate). KS scorer i totalinntrykk som nr. to av fem arbeidsgiverorganisasjoner.

Hgsten 2008 (2007) ble resultatet:

- 26 prosent (24) har et godt inntrykk av KS' evne og vilje til & gjennomfare sine
samfunnsoppgaver og opptre rettferdig og ansvarsfullt overfor medlemmer, brukere,
befolkning og myndigheter. 16 prosent har et darlig inntrykk.

- 23 prosent (23) har et godt inntrykk av organisasjonens evne til & fa satt dagsorden, vinne
stgtte og fa gjennomslag for sine mal. 15 prosent har et darlig inntrykk.

- 24 prosent (25) har et godt totalinntrykk av KS. 18 prosent har et darlig inntrykk.

Medlemsinformasjon

Far landstinget i 2008 fikk alle lokale folkevalgte en firears resultatrapport fra KS. Etter
landstinget har KS distribuert langtidsstrategier for perioden 2008—-2012 og et
presentasjonshefte av KS som organisasjon. Medlemmene mottar ogsa elektroniske
nyhetsbrev etter hovedstyremgtene i KS.

Selv om antall besgk pa ks.no gkte med ca. 27 prosent viste en medlemsundersgkelse at
det var et stort behov for a utvikle nettstedet fra avsenderorientering til mottakerorientering.
Undersgkelsen viste ogsa at medlemmene la starre vekt pa nytteverdi og verktgyfunksjoner
enn pa nyhetsoppslag. Undersgkelsen ble lagt til grunn for et stort utviklingsprosjekt for a
lansere nye nettsider i 2009.

KS Aktuelt vurderes som viktig for medlemmene. | Kommunal Rapports leserundersgkelse
for 2008 ble lesernes oppfatning av hovedoppslagene i medlemsbilaget KS Aktuelt nr. 3
(Megling) malt mot hovedoppslag i Kommunal Rapport (finansministeren og
kommunegkonomien). Mens slike undersgkelser normalt gir annonser og kjgpte bilag lav
score i forhold til det redaksjonelle produktet, kommer KS Aktuelt ut med like stor
anerkjennelse som selve avisen.
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Medlemsundersgkelsen

Arets medlemsundersgkelse viser at KS har styrket seg betydelig. P& fem ulike pastander

sier hele 95 prosent at KS sitt arbeid er av stor eller meget stor viktighet. Og medlemmene er
i 2008 blitt langt mer forngyd med KS sitt arbeid enn aret for.

Andel forngyde medlemmer malti prosent

Pastand 2008 |2007
1 Forhandler gode tariffavtaler 67 53
2 Kompetanse som talsmann 77 55
3 Gjennomslag rammebetingelser |47 47
4 | God utviklingspartner 62 50
5 Lytte til og ivareta behov 60 46
6 |Jegstoler paA KS 85 72

Undersgkelsen viser ogsa omrader der KS kan bli bedre.

Det stgrste gapet mellom medlemmenes oppfatning av viktighet og dyktighet synes a veere
knyttet til arbeidet med rammebetingelser og medlemskontakt (lytte til og ivareta behov).

Dette er omrader der gkt bruk av tillitsvalgtes (politikernes) kompetanse kan veere ngkkelen
til like store omdgmmeframskritt som pa de gvrige omradene.

KS star stille pa 47 prosent nar det gjelder «gjennomslag for rammebetingelser». Nar seks
av ti mener at KS lytter til og ivaretar deres behov, er det en fremgang pa 14 prosent. Her
ligger det en klar utfordring siden alle mener det er viktig at KS er god til dette.
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Rammevilkar og lokaldemokrati
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KS har over lang tid arbeidet for at lokaldemokratiet skal fa sin plass i Grunnloven. Det har
veert fremmet forslag ved flere tidligere anledninger, men dette har ikke oppnadd tilstrekkelig
flertall i Stortinget. | 2008 fremmet tolv stortingsrepresentanter, som samlet representerer alle
partiene i dagens storting, et felles forslag om a innta en formulering om lokaldemokrati i
Grunnloven.

Forslaget lyder: «Innbyggerne har rett til & styre anliggender som er av lokal karakter
gjennom lokale organer som er utpekt ved direkte og frie valg. Slike organer kan palegges
bestemte oppgaver ved lov eller avtale.» | trdd med de konstitusjonelle forutsetninger, ma en
grunnlovsendring fremmes av ett storting og vedtas av det neste. Dette betyr at forslaget vil
bli behandlet av det storting som velges hgsten 2009.

Folkevalgtprogrammet

Alle kommunestyrerepresentanter har fatt utdelt heftet «Sett dagsorden —
grip mulighetene».

Heftet er utgangspunkt nar ca. 75 prosent av landets kommunestyrer og
fylkesting har gjennomfart KS Folkevalgtprograms basisdel etter valget i
2007. Evalueringen fra deltakerne er at dette er meget nyttig som
utgangspunkt for en bedre utgvelse av vervet sitt.

KS har ogsa tilbud til alle kommunestyrer om & gjennomfgare to
folkevalgtdager i tillegg til basisprogrammet i Igpet av valgperioden, enten
ved & bygge videre pa temaene i basisprogrammet eller ved & benytte seg
av de fem gvrige temaene KS har utarbeidet.

Ett eksempel: KS Agder har gjennomfgart folkevalgtprogram i mer enn 85 prosent av
kommunene. En ny mentorordning for ordfgrere er testet ut sammen med Universitetet i
Agder. Ordningen fortsetter i ordfgrerforumet som en del av programmet da forumet
vektlegger ledertrening.
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Konsultasjonsordningen

Det ble avholdt i alt sju konsultasjonsmgter i 2008, fire ordinaere og tre ekstraordineere mgter
om henholdsvis utdanning, miljg og klimapolitikk og kommunesektorens rolle i skonomiske
nedgangstider. | sistnevnte mate tok KS opp muligheten for a bruke 15 mrd. kroner gjennom
kommunesektoren til tiltak innenfor vedlikehold og investeringer for & begrense agkningen i
arbeidsledighet.

| det farste matet la KS fram tall som viste et behov for vekst i frie inntekter pa i underkant av
seks mrd. kroner. Ogsa utfordringene med sterk kostnadsvekst og manglende kompensasjon
gjennom pris- og lannsveksten (deflatoren) i kommunene ble tatt opp. Det ble avtalt & se
neermere pa dette i Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi. |
det andre mgtet pekte KS blant annet pa at private bedrifter far subsidier til AFP, og at dette
representerer en ulik behandling mellom privat og offentlig sektor. | det tredje mgtet pekte KS
igjen pa de gkonomiske utfordringene i sektoren, og behovet for en sterkere vekst i de frie
inntektene. | det fijerde mgtet ga KS tydelig uttrykk for at organisasjonen er kritisk til at det
ikke er gitt signaler om at det faglger personalressurser med overfgring av veiansvar til
fylkeskommunene. Ogséa underfinansieringen av barnehagereformen ble tatt opp.

Forvaltningsreformen

KS og fylkeskommunene var entydige i sine innspill til nye oppgaver. Innspill er gitt i flere
omganger pa oppfordring fra regjeringen, men disse er ikke imgtekommet. KS hadde gnsket
at regjeringen fant rom for flere oppgaver til fylkeskommunene etter at Stortinget ba
regjeringen vurdere dette.

Fra 2010 blir fylkeskommunen landets desidert starste veieier malt i antall kilometer vei.
Fylkesveiene vil utgjgre 45.000 km, mens antall km stamvei vil veere ca. 9.000. Samtidig vil
110 av landets 122 fergesamband vaere en del av fylkesveiene. KS arbeider for at
fylkeskommunene skal veere i stand til & ivareta samferdselsansvaret pa sitt omrade.

Det blir viktig & komme til enighet om de gkonomiske forholdene knyttet til
oppgaveoverfgringene pa samferdselsomradet. Riksveiene som overfgres, har et
vedlikeholdsetterslep pa over ti milliarder kroner, som KS forutsetter blir kompensert i en eller
annen form. Videre ma det sikres at fylkeskommunene kan ivareta framtidige investeringer,
drift og vedlikehold pa en akseptabel mate. Det skal utarbeides nytt inntektssystem for
fylkeskommunene blant annet som fglge av reformen. Spesielt knytter det seg utfordringer til
framtidige kostnadsngkler pa samferdselsomradet. Det foregar samtaler mellom KS og
staten om disse temaene.

| tillegg diskuteres framtidige oppgaver for Statens vegvesen, eventuell overfgring av
kompetanse/ressurser til fylkeskommunene til planlegging og styring av det omfattende
ansvaret pa samferdselsomradet samt fylkeskommunenes bestillerfunksjon overfor Statens
vegvesen.

@konomiske rammebetingelser

KS har overfor regjeringen og stortinget pekt pa at kommunesektorens reelle gkonomiske
handlefrihet har blitt redusert i lgpet av 2008. Kommunene og fylkeskommunene har fulgt
opp velferdstilbudet overfor innbyggerne og det har veert en aktivitetsvekst som er hgyere
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enn det de gkonomiske rammene har gitt rom for. Kostnadsnivaet har dertil veert hgyt
gjennom hele 2008, ikke minst pa grunn av lgnnsvekst. Det kraftige barsfallet har pafart
sektoren et betydelig tap pa finansielt plasserte aksjer. Denne verdireduksjonen ma
kommunene fgre som «renteutgift» i regnskapet for 2008. Den gkte aktivitetsveksten,
kostnadsutviklingen og bgrsfallet vil gi en klar svekkelse av driftsresultatene i
kommunesektoren i 2008.

KS har Igpende utarbeidet gkonomiske analyser av situasjonen. Den oppdaterte kunnskapen
er blant annet utgitt i to rapporter i publikasjonsserien «kKommunene og norsk gkonomi».
Rapportene behandler kommunesektoren i et nasjonalt perspektiv, men belyser ogsa
regionale forskjeller i utviklingen og er viktige for a synliggjare KS som ekspertorganisasjon.

Denne rollen har ogsa KS nar det gjelder inntektssystemet — ikke minst nar det gjelder dets
konsekvenser. Hovedstyret vedtok i januar 2008, etter en bred fylkesvis behandling, en
omforent uttalelse til Serheimutvalgets rapport om inntektssystemet, basert pa prinsippet om
starst mulig lokal raderett. Den ble fulgt opp av analyser over det nye forslaget til
inntektssystem i kommuneproposisjonen for 2009 og etter statsbudsjettet for 2009.

KS legger stor vekt pa at kommuner og fylkeskommuner blir raskt og palitelig oppdatert
gjennom KS’ prognosemodell for rammetilskudd. Den brukes av ca. 420 kommuner og alle
fylkeskommuner. Modellen gir en god oversikt over de frie inntektene, og gir den enkelte
kommune og fylkeskommune anledning til & lage prognoser for budsjett- og
gkonomiperioden. Modellen oppdateres ved endringer i grunnlagsdataene. Kommunene og
fylkeskommunene far ogsa nye anslag for inntektsutjevningen sa snart den akkumulerte
skatteinngangen publiseres av Statistisk sentralbyra.

De siste arene har KS synliggjort at den gkonomiske utviklingen har fart til forringelse av
realkapitalen i kommunesektoren pa grunn av manglende vedlikehold av bygg og
infrastruktur. Dette har veert en av begrunnelsene i konsultasjonene for kravet om en
gkonomisk plan. KS fikk utarbeidet en egen FoU-rapport som viser at vedlikeholdsetterslepet
for all bygningsmasse i kommunesektoren ligger pad mellom 94 mrd. kroner og

142 mrd. kroner avhengig av hvilken standard man gnsker a legge til grunn.

Resultatene ble presentert pa en egen vedlikeholdskonferanse med representanter fra
regjeringen, kommunene og ledelsen i KS. Rapporten ble ogsa presentert overfor media, og
omtalen av resultatene var omfattende. Tallene som rapporten presenterte er blitt de
autoritative tallene for vedlikeholdsetterslepet i kommunal sektor og viktige for & skape en
bedre forstaelse for et gkonomisk lgft pa dette omradet. Landsstyret behandlet rapporten i
oktober 2008. Det vedtok krav til staten, anbefalinger til kommunene og ba KS falge opp
arbeidet — bade med bedret gkonomi for vedlikehold, endrede regnskapsregler og
utarbeiding av en veileder for kommunene. Den nye forstaelsen av verdiforringelsen som
manglende vedlikehold medfarer bidro ogsa til at staten hasten 2008 varslet satsing pa
vedlikehold som viktig tiltak i forbindelse med finanskrisen.

Da man sa at finanskrisen ville sla inn i realgkonomien og i lgpet av 2009 ga ut over
kommunene, foreslo KS allerede pa arets fierde konsultasjonsmgate i oktober, at skattgrene
for kommuner og fylkeskommuner burde settes hgyere enn foreslatt av regjeringen. KS har
fatt delvis gjennomslag for dette ved at regjeringen har forpliktet seg til & kompensere
eventuell skattesvikt for kommunesektoren i 2009, men uten at skattagrene ble oppjustert.
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KS har arbeidet for at tiltak kan iverksettes i kommunesektoren for & motvirke den
gkonomiske nedgangen i 2009. Samtidig tok KS opp med staten at kommuner og
fylkeskommuner ville kunne gi viktige bidrag i en motkonjunkturpolitikk. KS dokumenterte,
gjennom KS i regionene, at kommunesektoren i november 2008 hadde vedlikeholds- og
investeringsprosjekter for i starrelsesorden 30 mrd. kroner som kunne igangsettes hurtig, og
dermed bidra til & redusere ledigheten i bygg og anlegg. Regjeringen inviterte KS til
ekstraordineert konsultasjonsmgte om gkonomiske krisetiltak 11. desember 2008 og KS
anbefalte der Regjeringen a bruke 15 mrd. kroner til ekstraordineere tiltak innen vedlikehold
og investeringer i bygg og infrastruktur for & dempe veksten i arbeidsledighet.

NAV-reformen

Reformen var i 2008 i en sarbar og krevende fase, ikke minst for en del av de statlige
ytelsesomradene. Pensjonsreformen er krevende pa nytt regelverk og nye systemer.
NAV-reformen gir store omstillingskrav samtidig som Igpende tjenester og oppfelgingen av
brukerne skal opprettholdes og bedres. Det er skapt gkte forventninger, selv om reformen
langt fra er sluttfgrt. Det er ogsa oppstatt restanser, for lange saksbehandlingstider og
ventetider pa telefon. Ansatte skal laere nye oppgaver og fungere i nye roller. NAV har
utfordringer knyttet til IKT, telefoni og arkiv. Dette er utfordringer ogsa i inngangen til 2009,
ikke minst i en tid med gkende ledighet og far ogsa konsekvenser for det kommunale
bidraget i NAV.

Etableringen av nye felles lokalkontorer fglger planen. Etableringsprosjektene er ressurs- og
tidkrevende bade for stat og kommune, men synes i hovedsak likevel & ga smidigere enn
forventet. Kvalifiseringsprogrammet som tilbyr alternativ for langtids sosialhjelpsmottakere,
fikk i siste halvar stadig flere sgkere og maltallet ble nesten nadd. KS har ogsa i 2008 i
samarbeid med Arbeids- og inkluderingsdepartementet forsgkt & beregne kompensasjons-
grunnlaget til kommunene for deres merkostnader for kvalifiseringsprogrammet. KS i fylkene
har sammen med radmannsutvalgene deltatt i fylkesfora for reformen. Det er pa initiativ fra
KS lagt fram lovforslag som vil gi kommunale NAV-kontorledere samme fullmakter i forhold til
Tjenestemannsloven i personalsaker som statlige ledere. | alle fylker er det etablert mgter
mellom NAV, KS og Fylkesmannen.

Barnehager

Til det fjerde konsultasjonsmgtet i 2008 hadde KS en seermerknad som dokumenterte
underfinansiering av barnehagereformen pa 750 mill. kroner. Dette er i strid med Stortingets
barnehageforlik av 2003, hvor det fremgar at barnehagereformen skal fullfinansieres med
statlige midler mens kommunenes nominelle egenfinansiering av sektoren forutsettes
opprettholdt pa 2003-niva. @kningen i netto driftsutgifter kan i hovedsak tilskrives endringer
som skjedde fra 2006 til 2007.
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Kunnskapsdepartementet (KD) erkjente forholdet, og dette ble omtalt i
statsbudsjettproposisjonen for 2009. Her loves det imidlertid ingen form for kompensasjon.
KS har gjennom konsultasjonsordningen og overfor Stortinget bedt om at regjeringen
kompenserer for underfinansieringen ved a gke rammene til kommunene med 750 millioner
kroner i det gkonomiske opplegget for 2009. Dette for at Stortingets forutsetning om statlig
dekning av merkostnadene knyttet til barnehagereformen blir oppfylt. Det er ikke gitt noe
lafte om dette, men KD har sagt seg villig til & samarbeide med KS om & klarlegge hvordan
gkningen i kommunenes netto driftsutgifter har oppstatt.

Barnevern

Det ble inngatt ny samarbeidsavtale om barnevern mellom Barne- og
likestillingsdepartementet og KS. Det er lagt vekt pa at avtalens fremste formal er & fremme
samhandling. Den nye avtalen inneholder ogsa bestemmelser om oppretting av et
tvistelgsningsorgan for behandling av uenighet om betalingsansvar mellom stat og kommune
i barnevernet.

«Sammen for barn og unge»

KS har sammen med BLD igangsatt et tre-arig utviklingsprosjekt, «Bedre samordning av
tienester for utsatte barn og unge — sammen for barn og unge», med 15 deltakerkommuner.
Malet er & utvikle gode samarbeidsmodeller og praksis som sikrer koordinering av tjenester
til utsatte barn og unge. Erfaringer og samarbeidsmodeller som utvikles skal vaere eksempler
for gvrige kommuner. Prosjektet ble forankret og etablert hgsten 2008.

Prosjektet har deltatt med hgringsuttalelser, bidratt i ulike samarbeidsfora, og som
diskusjonspartner med kommuner der tema samhandling og samordning av tjenester til
utsatte barn og unge star sentralt. Et av omradene som har veert i seerlig fokus er et
landsomfattende tilsyn utfart av BLD og Helsetilsynet, med fokusomrade kommunale
barnevern-, helse- og sosialtjenester til utsatte barn. Mange kommuner har gjennom hgsten
2008 veert i kontakt med prosjektet etter gjennomfart tilsyn for & drafte veier & ga for a lukke
avdekket avvik.

Flyktninger og innvandrere

Integreringstilskuddet gkte fra 496.000 til 551.000 kroner i 2008. Dette er en bra vekst, selv
om det fortsatt er litt igjen til fullfinansiering av feltet. KS har lenge jobbet med & dokumentere
at vertskommuner for asylmottak er underfinansiert. | 2008 ble dette tilskuddet doblet.
Samtidig ble ogsad Grunnskoletilskuddet for vertskommuner for omsorgsentre gkt betydelig
(220 prosent) og barnevernsutgifter for barn i asylmottak blir nd refundert. | 2008 har KS
jobbet mye med & bedre informasjonen og gi starre kommunal innflytelse ved opprettelse av
asylmottak. Dette har blitt bedre, men har fortsatt forbedringspotensial.

Etikk

KS ser gkt bevissthet om etiske utfordringer i kommunene og vilje til & sette i verk tiltak for &
sikre hgy etisk standard. Mange kommuner har i 2008 arbeidet med a fa pa plass rutiner for
varsling. | en undersgkelse KS har gjennomfgart, oppgir fire av fem kommuner at de enten har
rutiner for varsling pa plass eller skulle fa det til i Igpet av 2008. Som aktivt medlem i Initiativ
for Etisk Handel, satt KS i referansegruppa som bisto i utarbeidelsen av en veileder til
hvordan etiske hensyn kan tas hensyn til i praksis, ved offentlige anskaffelser.
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| lgpet av 2008 er bruken av styrevervregisteret.no mer enn fordoblet. 311 kommuner er med
og neermere 6.500 politikere og ledere i kommunene har registrert sine verv og gkonomiske
interesser. Tre av fire kommuner har etiske retningslinjer pa plass. De fleste er nylig revidert.

Medarbeiderundersgkelsen pa bedrekommune.no er revidert med spgrsmal blant annet
angaende etikk. Resultater fra undersgkelser i 99 kommuner, med over 60.000 svar, viser at
medarbeiderne opplever at leder tar etiske sparsmal pa alvor (score er 4,7 pa en skala fra en
til seks, der seks er best).

Kommunesektorens etikkutvalg, ledet av dr. juris Lucy Smith, gjennomfarte tre mgter i 2008.
Utvalget har blant annet drgftet diverse habilitetsspgrsmal, salg av kommunal eiendom,
kontrollutvalgets rolle og kontroll med salg av alkohol. Med mindre saken er behandlet
konfidensielt, legges alle uttalelser fra Etikkutvalget pa nettsiden etikkutvalget.no.

Prosjekt «Samarbeid om etisk kompetanseheving i helse og omsorg», gijennomfarte flere
samlinger med ressurskommunene i etikkarbeid og startet opp med sin farste pulje. Ved
utgangen av aret var 37 kommuner i gang med lokale etikksatsinger innen helse- og
omsorgstjenestene. Etikkhandboka for helse- og omsorgstjenestene ble lansert i oktober og
er blitt sveert godt mottatt. Den er presentert i flere aviser og i program pa NRK-radio.

Europapolitisk engasjement og arbeid

Det overordnede malet for KS’ europapolitiske virksomhet i 2008 var & gke kompetansen om
EU/EQDS og Europaradet pa omrader med seerlig relevans for kommunal sektor, samt spre
informasjon og kunnskap for & fremme medlemmenes europapolitiske interesser overfor
staten og europeiske organer.

| juni 2008 besluttet EFTAs ministermgte & etablere et radgivende forum for lokalt og
regionalt folkevalgte. Beslutningen var resultat av godt samarbeid mellom KS og
sgsterorganisasjoner i Island og Sveits, som s& behov for en mgteplass i EFTA som kan
drofte lokale/regionale EFTA/E@DS saker og ha kontakt med EUs Regionkomité. | annet
halvar har det veert dialog med nasjonale myndigheter i de tre landene og EFTA-sekretariatet
om retningslinjer og arbeidsformer for forumet.

Pa forsommeren kom to rapporter som ble viktige for det videre arbeidet med

myndighetskontakt og kompetanseutvikling pa det europapolitiske omradet.
FoU-rapporten «Lojal iverksetting eller malrettet medvirkning? — om
kommunesektoren og E@S-avtalen» dokumenterer at EJS har stor og gkende
betydning for kommunesektoren. Rapporten papeker at endring i Lojal tmrsnting
arbeidsmetoder og organisering av E@S-relevant arbeid i norsk forvaltning kan
gke kommunesektorens medvirkning. Rapporten har veert etterspurt tema for
seminarer, foredrag og drgfting med ulike malgrupper og grunnlag for
videreutvikling av KS’ arbeid med europapolitiske problemstillinger.

T —

Styrket samhandling mellom forvaltningsnivaene i E@S-arbeidet, var tema for

den andre rapporten (juni 2008) fra en arbeidsgruppe med deltakelse fra UD,
KRD, KS og Landsdelsutvalgene. Flere av forslagene for bedre pakobling og
samarbeid i EU/E@S-saker som bergrer kommunesektoren, er iverksatt. Et tiltak
er at departementene skal vurdere konsekvenser for
kommuner/fylkeskommuner i EZS-notatene som utarbeides for nye E@S-
initiativer. Videre er forholdet til kommunesektoren for fgrste gang omhandlet i
UDs nye handbok i EU/E@S-arbeid for sentralforvaltningen.
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Gjennom Europaradets Kommunalkongress, CEMR, CEEP og EFTA Konsultative Komité
har KS, bade politisk og administrativt, deltatt i drgftinger og arbeid for & fremme
medlemmenes interesser pa europeisk niva. Europapolitisk Forum mgttes to ganger i 2008
om temaer som klima/miljg, tjienestedirektivet, nordomradene og territoriell samhgarighet.

Informasjonsformidling og medlemskontakt har veert hgyt prioritert i KS’
europapolitiske arbeid gjennom hele 2008. KS’ kontor i Brussel har bred
kontakt og godt samarbeid med lokale/regionale europeiske miljger og
organiserte 14 europaseminarer og holdt 50 foredrag for ulike malgrupper,
ofte i samarbeid med de seks norske regionkontorene. KS elektroniske
nyhetsbrev, «<EU pa norsk», utkom med ni nummer til ca. 800 abonnenter. KS
arrangerte fire regionale temadager om EU/EZS samarbeidsprogrammer i
samarbeid med UD og KRD, og arbeidet aktivt i Norge og mottakerlandene
for & spre kunnskap om finansieringsordningene i E@S. Varen 2008 avsluttet
25 deltakere KS’ kompetanseprogram «EU/E@S og kommunesektoren» og
en ny runde med 34 deltakere startet i hgst. Til sammen representerer KS’ arbeid en bred
kontaktflate som bidrar til & styrke medlemmenes kompetanse, deltakelse pa europeiske
mgteplasser og til & fremme kommunesektorens europapolitiske interesser.

| lgpet av 2008 har ESA fatt inn en rekke saker hvor kommuner antas a opptre i strid med
bestemmelser i E@S-avtalen. Mange av sakene knytter seqg til avhending av fast eiendom,
bl.a. til idretts- og kulturformal. KS vurderer i den sammenheng mulige tiltak.

KS har i 2008 aktivt fremmet deltakelse fra norske kommunal- og fylkespolitikere pa sentrale
europeiske mgter, seminarer og konferanse, for & synliggjere norsk kommunal sektor i en
europeisk sammenheng.

Desentralisering av faglig ansvar for europaarbeid til alle enheter og virksomheter i KS, samt
overfgring av det faglige koordineringsansvaret til Brisselkontoret, ble gjennomfart for &
styrke hele KS’ europapolitiske virksomhet og sikre pakobling av kommunesektoren i
europapolitikken.
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Arbeidsgivervirksomheten

Kommunesektoren har tatt arbeidsgiverstrategien AGS 2020 i bruk, blant annet som fglge av
et omfattende nettverksarbeid i fylkene. KS har gjennomfart malinger i lgpet av 2008 som
viser at kommunene utvikler en arbeidspolitikk inspirert av AGS 2020 som er strategisk og
politisk forankret. KS har i samarbeid med regionene, gjennomfgart flere seminarer og
konferanser med utgangspunkt i AGS 2020.

Arbeidslivskonferansen

Arbeidslivskonferansen 2008 «Kallet av kommunen», ble en vellykket mgteplass med over
320 deltakere og medvirkende. Konferansen var den fierde i rekken. For KS er det viktig &
stgtte og gi retning for kommunenes arbeid med & skape attraktive arbeidsplasser og
forbedre eget omdgmme. Konferansen fikk sveert gode tilbakemeldinger fra deltakerne.

Rekruttering og forvaltning av arbeidskraft

Strategi for arbeidskraft og rekruttering

Arbeidet med en egen strategi for arbeidskraft og rekruttering ble pabegynt i 2008, og bygger
pa AGS 2020. Rekruttering var tema for et radslag i forbindelse med Arbeidslivskonferansen
i september 2008. En entydig tilbakemelding er a fokusere pa ungdom i
rekrutteringsarbeidet. Det ble ogsa gjennomfart et eget radslag med de fire
hovedsammenslutningene. | forbindelse med arbeidet ble det utarbeidet en FoU av Econ
Pdyry «Rekruttering og arbeidskraft i kommunene — en kunnskapsstatus».

Gjennom «Tilflyttingsprosjektet» gnsker KS a utvikle strategier og metodikk for & dyktiggjere
medlemmene som tilretteleggere for utenlandsk tilflytting til utsatte omrader av landet. Pilot
er startet i Nordland og vil gijennom prosjektperioden utvides til & omfatte Nord-Norge.

ARTE - forprosjekt om bruk av robot- og sensorteknologi

ARTE er et samarbeidsprosjekt mellom NHO og KS hvor formalet er & undersgke
mulighetene for mer bruk av robot- og sensorteknologi innen pleie- og omsorgssektoren. Et
mal er a finne teknologiske lgsninger som bidrar til & bruke ansattes ressurser mer malrettet.

Kompetanse

KS har gjennom nettsidene og regionale seminarer informert om oppfglging av
Hovedtariffavtalens nye bestemmelse som vektlegger kompetanse, lsering og utvikling som
grunnlag for tjenesteutvikling, samt Riksmeglingsmannens mgteboks punkt om at
kompetansekartlegging av formal- og realkompetanse skal veere gjennomfart senest
1.4.2009.
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Deltid

Gjennom strategikonferansene og fem regionale dagsseminarer kalt «Ett skritt videre», har
KS understreket at kommunene fortsatt ma arbeide aktivt og systematisk for & redusere
ugnsket deltid. KS satt i referansegruppen og ga innspill om omfanget av og tiltak for &
redusere ugnsket deltid, til Skift/turnusutvalget. Det er opprettet et partssammensatt utvalg
som seerlig skal se pa hvilke virkemidler som benyttes lokalt for & fa flere i hele og sterre
stillinger.

Inkluderende arbeidsliv (IA) og sykefraveer

For kommunal sektor er nivaet pa sykefraveer og andel funksjonshemmede ved utgangen av
2008 omtrent pa samme niva som ved inngaelse av IA-avtalen i 2001; 8,1 prosent.
Kommunal sektor har imidlertid hatt en gkning i andel ansatte over 50 ar, og KLP opplyser at
gjennomsnittlig avgangsalder har gkt med over to ar, fra 54,9 ar til 57,2 ar i perioden. Det er
stor aktivitet i sektoren for & redusere sykefraveeret. Her nevnes noen av dem:

e Kvalitetskommuneprogrammet, hvor 140 kommuner deltar, har alle malsetting om @kt
tienestekvalitet og redusert sykefraveer. 12 av disse har seerlig fokus pa sykefravaer
og kan vise til en noe bedre sykefravaersutvikling enn resten av kommune-Norge.

e Prosjektet 321=sammen om et bedre arbeidsmiljg, delprosjekt sykehjem. Et
samarbeid mellom arbeidslivets parter og statlige myndigheter (Arbeidstilsyn og
NAV).

e KS deltok i utformingen av sykemeldingsblanketten med avventende sykemelding
som ble tatt i bruk 1. september.

e KS er giennom medlemskap i CEEP forpliktet til & implementere europeisk avtale om
trakassering og vold pa arbeidsplassen. De stgrste arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene pa nasjonalt niva samarbeider om implementeringen.

Seniorpolitikk

Veilederen «Attraktiv seniorpolitikk» ble utgitt i 2008, og er godt mottatt bAde av kommunene
og arbeidstakerorganisasjonene. Kommunene er opptatt av & se seniorpolitikk ogsa i en
gkonomisk sammenheng. Veilederen er oversatt til engelsk og presentert i
EU-sammenheng.

Kommunesektorens traineeprogram

Varen 2008 var det 172 hayt kvalifiserte sgkere til traineeprogrammet, hvorav ti nye traineer
ble rekruttert til kull nr. to i samarbeid med fem kommuner. Hensikten er a rekruttere og
kvalifisere unge talenter med hgyere utdanning til & jobbe med fag- og/eller
ledelsesoppgaver innenfor strategisk viktige utviklings- og samfunnsoppgaver. A styrke
kommunesektorens omdgmme som attraktiv arbeidsgiver for arbeidstakere med hgyere
utdanning er ogsa et mal.

Mangfold og likestilling

KS har veert representert i referansegruppe for
Diskrimineringslovsutvalget og i ulike arbeidsgrupper som i arbeidet
med regjeringens handlingsplan mot etnisk diskriminering. Det er
utfart ulike aktiviteter knyttet til mangfold, fremme likestilling og
hindre diskriminering i arbeidslivet. KS avga hgringsuttalelse til
forslaget fra Likelgnnskomisjonen; «Kjgnn og lgnn».
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Ledelse

Det har gjennom aret veert stor oppmerksomhet rundt kommunal ledelse. Lederpolicyen «A
lede i det skapende spenningsfeltet» vedtatt i 2007, ble utgitt som eget veiledningshefte. Det
ble gjennomfart en evaluering av KS’ ulike ledersatsinger og programmer.

RADmentor, et coaching- og lederutviklingsprogram for radmenn, ble gjennomfgrt i Midt-
Norge. En egen pilot for lederutvikling for ledere av lokale NAV-kontor er nesten ferdigstilt.

Topplederne i kommunesektoren

Econ Poyry giennomfgrte en studie for KS som dokumenterer at kvinneandelen blant
radmenn gker langsomt i forhold til malet om balansert/lik fordeling, fra 13 prosent i 2004 til
18 prosent i 2007. Samtidig er kvinneandelen blant nytilsatte radmenn gkt betydelig, fra

23 prosent til 36 prosent. Kvinnelige radmenn slutter imidlertid raskere enn mannlige
radmenn.

Krefter i bevegelse
For tredje aret pa rad ble ledertreningsprogrammet «Krefter i bevegelse» gjennomfart med
fem samlinger. | alt deltok 20 toppledere. Programmet fikk svaert gode tilbakemeldinger.

Mangfold i ledelse

KS avsluttet i 2008 kandidatnettverket for «Mangfold i ledelse», gjennomfgrt i samarbeid
med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. 30 kommuneansatte med innvandrerbakgrunn
deltok i nettverksprogrammets fire samlinger. Malet har veert & stimulere til nytenkning og
stgrre mangfold ved lederrekruttering og utgvelse av lederskap i kommunene.

Aksjon helsefagarbeider

Aksjon helsefagarbeider har i 2008 etablert 22 nye rekrutteringspatruljer. Det er fordelt

35 patruljer pa hele landet. De bestar av unge hjelpepleiere og omsorgsarbeidere som jobber
i kommuner, sykehus og private virksomheter. Rekrutteringspatruljene har besgkt
ungdomsskoler og videregaende skoler for & synliggjare helsearbeiderfaget og de mange
muligheter utdanningen gir. De har fatt mye positiv omtale i lokale medier, noe som har fart
til at faget har blitt presentert pa en positiv mate. Sgkertallet pa Vgl og Vg2 har gatt opp der
rekrutteringspatruljene har veert.

Det har ogsa veert jobbet mye for at kommuner og helseforetak skal opprette tilstrekkelig
antall leereplasser.

Flink med folk i farste rekke

Det er i lapet av 2008 inngatt kontrakt med 36 kommuner for deltakelse i prosjektet «Flink
med folk i farste rekke», som skjer i samarbeid med Helsedirektoratet. Flere kommuner har
meldt sin interesse for deltakelse. Hovedmalsetting med de lokale prosjektene er & gke
kvaliteten pa tienestene ved a fremme bedre ledelse av tverrfaglig samarbeid i helse- og
omsorgstjenestene. Arbeidet er forankret i Kvalitetsavtalen for helse og omsorg.

Tariff

Hovedtariffoppgjaret 2008 var et godt bidrag til & bedre kommunesektorens
konkurranseevne i arbeidsmarkedet, et oppgjer som vektla kompetanse, laering og utvikling
som grunnlag for tjenesteutvikling og lgnnsutvikling.
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Foran og under forhandlinger og mekling var det god dialog mellom partene, som begge
strakk seg langt for & unnga streik. Rammen for oppgjgret ble 6,34 prosent, et resultat som la
hgyere enn resultatet i frontfaget (5,6 prosent) og 0,2 prosent over resultatet i statlig sektor.
Resultatet ble i samsvar med hovedstyrets vedtatte mandat. Dette gjelder rammens
stgrrelse, oppgjerets profil, sentrale justeringer av lgnnsnivaer for utdanningsgruppene
generelt og undervisningspersonellet spesielt, s& vel som tilstrekkelig lokale midler til & sikre
det enkelte medlems behov for & drive en aktiv Ignns- og arbeidsgiverpolitikk.

Unio valgte a ta sine medlemmer ut i streik, en streik som fikk stor oppmerksomhet i
mediene, inntil den ble avsluttet 4. juni.

Arets oppgjer ble evaluert som meget vellykket i alle regioner. Vare medlemmer gir uttrykk
for at de er tilfredse bade med gjennomfaring av oppgjaret og informasjon i etterkant.

Pensjon

Partene ble enige om at arbeidet med tjenestepensjonsordningen (TPO) og avtalefestet
pensjon (AFP) tilknyttet pensjonsreformen, fortsetter med sikte p& a avklare ordningene i
mellomoppgjgret i 2009. Det legges til grunn at de nye ordningene i sektoren blir forutsigbare
og mer gkonomisk baerekraftige enn dagens pensjonsordninger.

Lokale forhandlinger

De lokale forhandlinger etter det sentrale oppgjaret resulterte i brudd pa i overkant av
100 virksomheter. De sentrale parter har lagt stor vekt pa a finne lgsninger pa disse
utfordringene. Etter stor innsats fra forhandlingsenheten i KS ble bare om lag 30 brudd
oversendt sentral ankebehandling.

Seeravtale for bedrifter

Det ble i forhandlingene etablert en egen saeravtale for konkurranseutsatte virksomheter med
medlemskap i KS Bedrift.
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Medlemsservice

Medlemsservice er fortsatt en meget etterspurt tjeneste, bade via telefon og e-post.
Tjenesten er under kontinuerlig evaluering og utvikling, og er en prioritert oppgave i KS. Opp
mot 5.000 henvendelser pa e-post besvares hvert ar. Det arbeides med datalgsninger som
skal gjgre kunnskapen i medlemsservice enda bedre tilgjengelig for medlemmene.

Veterinaertjenesten
Det ble i desember 2008 inngatt ny rammeavtale mellom Den norske veterineerforening og
KS om organisering av og godtgjaring for deltakelse i klinisk veterinaervakt.

Sentrale seeravtaler
Sentrale generelle og forbundsvise seeravtaler med utlgpsdato 31.12.08 er reforhandlet.

Kurs og medlemsoppleering

Ogsa i 2008 har forhandlingsenhetens ansatte gjennomfart kurs og medlemsoppleering i stort
omfang. Aktiviteten har veert tilpasset ressursbruk i forhold til forberedelser og gjennomfaring
av hovedtariffoppgjeret.

KS Innkjgpsforum (KSI)

2008 har veert et spesielt ar for KSI, med hensyn til & fa pa plass ny koordinator og nye
vedtekter. Ny to-arig rullerende handlingsplan ble utarbeidet og utgjer et styringsdokument
for fagradets og administrasjonens aktiviteter. Den nye samhandlingsplanen som regulerer
forholdet mellom KS og KSI ble godkjent pa den arlige samlingen i september.

Det er avholdt seks fagradsmgter i 2008 og bade fagradsmedlemmer og varamedlemmer har
arbeidet aktivt med saker mellom mgtene. Fagradet gnsker a involvere medlemmene mer
aktivt i KSI. Det er i 2008 sendt ut referat fra fagradsmgtene til alle medlemmene og KSls
nettsider er revitalisert.
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KS som utviklingspartner:
Organisering, kvalitet og effektivisering

KS har som forretningsidé & vaere kommunesektorens viktigste utviklingspartner. Det er ikke
entydig hva rollen som utviklingspartner innebaerer, og sveert mye av KS’ aktivitet kan kobles
til denne rollen. Et konkret mal for 2008 har vaert at KS-konsernet skal fremsta koordinert og
med en profil som gjensidig styrker selskapene og KS som medlemsorganisasjon. Generelt

er det et mal at medlemmene skal oppfatte KS som tydelig og helhetlig.

Landets kommuner far flere ganger i aret tilbud og henvendelser fra KS om a delta i ulike
utviklingsprosjekter, kurs, konferanser, dialogarenaer, radgivning osv. KS vil mye, og har
hagye ambisjoner om a fa ting til, sammen med medlemmene.

KS blir utfordret av kommunene nar det gjelder vare mange tilbud og har i Igpet av 2008 fatt
kritikk fra medlemmene pa at enkelte tilbud framstar som lite koordinert, og at kommunene
ikke ser forskjell pa de ulike programmene og prosjektene KS tilbyr. Pa den annen side far
ofte KS sveert gode tilbakemeldinger pa tilbudene hver for seg, at kommunene far mye igjen
for sin deltakelse og at KS treffer godt med tilbudene.

Mye tyder pa at KS’ utfordring som utviklingspartner handler om samordning og
kommunikasjon. KS har i 2008 startet et arbeid for & bevisstgjare organisasjonen pa hva
utviklingspartnerbegrepet betyr og bar bety.

Flere av KS’ utviklingstilbud til kommunene har fellestrekk: Det er fokus pa kvalitet i
tienesten, det er arbeid i nettverk som hovedmetode, og man bruker systematisk verktay for
a analysere kommunens stasted. Prosjektene Kvalitetskommuneprogrammet,
Effektiviseringsnettverkene, Livskraftige kommuner, Grgnne Energikommuner og Flink med
Folk i farste rekke er eksempler pa dette. KS har gode erfaringer med nettverksmetoden, og
ser at denne metoden er effektiv for sveert mye av det vi gjgr som utviklingspartner. KS som
utviklingspartner vil fa hayere prioritering i 2009.

Skole og utdanning

KS har jobbet med & styrke arbeidet med kvalitet i
grunnoppleeringen gjiennom & bistd medlemmene i & vaere aktive og
offensive skoleeiere. Dette gjelder bade politisk og administrativt.
Godt skoleeierskap handler om god ledelse med systematikk i
arbeidet og tett oppfalging, herunder kompetanseutvikling for de
ansatte.

KS har utarbeidet en utdanningspolitisk plattform som landstinget fikk utdelt. Landstinget
uttalte at kommunene og fylkeskommunene ma ha sterkere politisk oppmerksomhet knyttet
til resultatoppfelging og kvalitet i egne skoler gjennom apenhet om skolenes mal, arbeid og
resultater. Dette vil bidra til & gke det lokale engasjement for skolen blant foreldre, elever og
andre innbyggere. Landstinget uttalte ogsa at kommunene og fylkeskommunene ma satse
pa tydelig skoleledelse og gode styringsmodeller for utdanningssektoren og gke
oppmerksomheten mot gode laeringsresultater.
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KS' tilbud til medlemmene har blitt gitt gjennom kurs i bl.a. skolejuss og avtaleverk, nettverk
innen skolevurdering og utarbeidelse av forsvarlig system for & vurdere om opplaeringsloven
falges. Skoletinget ble for farste gang arrangert i april med over 300 deltakere, mange av
deltakerne var folkevalgte som gnsket en slik mgteplass. Delplan til eKommuneplanen, IKT i
grunnoppleeringen, ble ogsa utarbeidet av KS i 2008.

Regionene har i lgpet av aret fatt flere stillinger til arbeidet med utdanningsspgrsmal. Dette
har lagt grunnlag for en betydelig kvalitetsheving av vart arbeid med utdanning.

Ett eksempel er region Buskerud/Telemark/Vestfold (BTV) som sammen med Hggskolen i
Vestfold og Handelshggskolen Bl utviklet og igangsatt to unike studietilbud i skoleledelse
(hvert pa 30 studiepoeng):

* Lederutvikling for rektorer/skoleledelse (LUR-programmet)

* Lederoppleering for kommende skoleledere (Rekrutt-programmet)

Klima
Kommunesektoren har et betydelig handlingsrom for a redusere klimautslippene og lage
tilpasningsstrategier for et endret klima, bade i egen organisasjon og i lokalsamfunnet.

Et enstemmig landsting anbefalte at alle kommuner og fylkeskommuner skal sette seg
konkrete klima- og energimadl, utarbeide og iverksette klima- og energiplaner, innga
partnerskap med innbyggere, naeringsliv og statlige etater, utarbeide planer for & motvirke
konsekvensene av endret klima samt bruke plan- og bygningsloven til & stille strenge krav til
energibruk.

| KS er det opprettet en strategisk satsing pa klima for landstingsperioden. Satsingen er
organisert som et eget prosjekt og henter i all hovedsak personell og gvrige ressurser fra
egen organisasjon. KS har etablert en egen samarbeidsavtale med Enova og samarbeider
med flere departementer, forvaltningsorganer og organisasjoner om ulike satsinger knyttet til
klima.

KS satte pa seinhgsten i gang FoU-prosjektet «Klimamal i et kommuneperspektiv —
kartlegging av status og utvikling av metode for aggregering av data», for & fa oversikt over
status for planarbeidet, mal og tiltak i kommunesektoren, samt danne grunnlag for a lage en
nasjonal forpliktelse for klimaarbeidet.

| oktober ble det avholdt et ekstraordingert konsultasjonsmgte om klima. Det ble utvekslet

synspunkter knyttet til kompetansebehov, innretning pa tiltak, samordning av virkemidler og
det ble drgftet hvordan lokal handlefrinet knyttet til klima kan oppnas og utnyttes bedre.
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Livskraftige kommuner

| 2008 deltok 192 kommuner i Livskraftige kommuner, fordelt pa 37 nettverk innen miljg og
samfunnsutvikling. Dette er en gkning pa 42 kommuner fra 2007. Deltakerkommunene
dekker ca. 2/3 av landets befolkning. Deltakelsen ma ses i sammenheng med Grgnne
energikommuner og pagaende prosesser som Vestfold Energiforum. Tema «Klima og
energi» ble valgt av de fleste prosjektdeltakerne.

Grgnne energikommuner

Grgnne energikommuner (GE) er et program som skal fremme kommunenes satsing pa
energieffektivisering, fornybar energi og reduserte utslipp av klimagasser. Programmet er et
samarbeid mellom KS og regjeringen. 2008 har veert et viktig ar for & etablere samarbeidet
med kommunene. Det er arbeidet med en tydeligere profil p& programmet som blant annet
har betydd en omfattende direkte kontakt med administrativ og politisk ledelse hos de 22
programdeltakerne. Det er gjennomfart samlinger i alle nettverkene. GE har blitt en integrert
del av KS sin klimasatsing. Alle GE-kommunene skal ha utarbeidet en klima- og energiplan
med tiltaksdel som arbeidsdokument i klimaarbeidet. Det forventes at samtlige gjar seg
ferdig med dette i lgpet av 2009.

Kvalitetskommuneprogrammet

Programmet har gjennomfart sitt andre hele driftsar og har ett helt ar igjen. Programmet er et
samarbeid mellom KS, staten og arbeidstakerorganisasjonene og skal bidra til & styrke
kommunesektorens omdgmme. Malet med samarbeidet er & gke kvaliteten og effektiviteten
pa det kommunale tjenestetilbudet gjennom en konstruktiv samhandling mellom de
folkevalgte, lederne og de ansatte slik at innbyggeren merker en forbedring. Det er et
saerskilt mal & redusere sykefraveeret i kommunesektoren.

Sykefraveeret i Kvalitetskommuneprogrammet falger gjennomgaende utviklingen i sektoren
for gvrig. Innsatskommunenes sykefraveer viser en nedgang pa 0,2 prosentpoeng mot en
@kning pa 0,2 i sektoren for avrig. Alle de 138 kommunene som er med i programmet har
som malsetting & redusere sykefraveeret. Det er utviklet kvalitetsindikatorer som skal fange
opp den brukeropplevde kvaliteten innen oppvekst-, pleie og omsorgssektoren. De fleste
kommuner jobber med tiltak for & forbedre kvaliteten, og det er flere prosjekt i hver
kommune. Engasjementet er gijennomgaende godt forankret hos politikere, administrasjon,
ansatte og tillitsvalgte.

Samferdsel

KS har tilrettelagt for - og koordinert innspill til konkretisering
av forvaltningsreformen pa samferdselsomradet, herunder
overfgring av «gvrige riksveier» til fylkeskommunene fra
2010. KS har igangsatt et FoU-prosjekt som dokumenterer
vedlikeholdsetterslepet pa kommunale veier, fylkesveier og
«gvrige riksveier». Dette vil danne et viktig grunnlag for KS
sitt interessepolitiske arbeid med & fremme konkrete krav til
regjeringen om gkte ressurser til veisektoren — bade investeringer, drift og vedlikehold.

Neeringsutvikling

KS har fulgt opp samarbeidsprosjektet med Innovasjon Norge og arrangert flere samlinger
for & styrke kommunene som en effektiv og kompetent farstelinje i lokalt neeringsutviklings-
arbeid. Det regionale partnerskapet ved fylkeskommunen, fylkesmannen og Innovasjon
Norges distriktskontor er trukket inn i konkretiseringen av det videre arbeidet.

KS har i tett dialog med fylkeskommunene bidratt til implementering av de nye oppgavene og

virkemidlene i forvaltningsreformen pa naeringsomradet. Dette gjelder saerlig etableringen av
regionale forskningsfond og sparsmal knyttet til delt eierskap til Innovasjon Norge.
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Kultur

KS har i samarbeid med Norsk kulturforum utarbeidet en informasjonsbrosjyre
om utfordringer ved implementering av kulturloven i lokal, regional og statlig
kulturpolitikk. Det er igangsatt et arbeid med a utarbeide en konkret veileder for
kulturarbeid i kommunene. KS har videre arbeidet aktivt for a integrere
kulturfeltet i den nye forvaltningsreformen, blant annet overfgring av gkt ansvar
for finansiering av kulturtiltak pa lokalt og regionalt niva.

Frivillighet

| forum for aktive frivillighetskommuner ble det arrangert ett seminar, med god deltakelse. KS
har viderefart intensjonsavtalen med Norges Rgde Kors fram til 2010. Malet er & bruke
hverandres nettverk og kompetanse pa sentralt og lokalt niva for & skape levende og trygge
lokalsamfunn der innbyggernes behov ivaretas. KS har et Ilgpende samarbeid med
frivillighet-Norge for a utvikle en nasjonal plattform for samhandling mellom offentlig og
frivillig sektor.

eKommune

| 2008 ga KS ut strategi- og handlingsplanen «eKommune 2012 — lokal digital agenda», med
tilhgrende delplaner for IKT i helse og omsorg og IKT i grunnoppleeringen. Planene danner
grunnlaget for KS’ IKT-satsing. Stadig flere kommuner bruker strategidokumentene til &
formulere egne mal og tiltak.

KS IKT-Forum har bidratt til utveksling av erfaringer og kunnskap om bruk av IKT i
kommunesektoren. Forumets hjemmeside (www.ksikt-forum.no) har veert under utvikling som
kunnskapsportal. Erfarings- og veiledningsmateriale fra ulike prosjekter, herunder «Tjenester
pa nett», er formidlet til kommunene gjennom portalen og via regionale seminarer. Den arlige
eKommune-konferansen ble gjennomfgrt med ca. 300 deltakere.

KS har arbeidet aktivt for utvikling av standarder og felles lgsninger for kommunesektoren.
Det er gjennomfart prosjekt for standardisert integrasjon av sgknader i sak/arkiv og
fagsystemer. Sammen med de ti starste kommunene er det startet arbeid med utvikling av
kommunal IKT-arkitektur. KS har veert en aktiv bidragsyter i en rekke statlige rdd og utvalg
pa IKT-omradet. KS’ eget standardiseringsrad og Fagrad for IKT i helse og omsorg, har
bidratt til & styrke kommunesektorens interesser pa omradet.

Juridisk radgivning

KS Advokatene er organisert i fire faggrupper; arbeidsrett, kommunal- og

forvaltningsrett, konkurranse og selskapsorganisering samt eiendomsskatt. Advokatenheten
ble styrket ved slutten av aret for a gi et bedre tilbud innenfor etterspurte omrader som plan-
og bygningsjuss, E@AS-rett og styrekurs.

En undersgkelse (februar 2009) viser at 87 prosent er godt forngyd med KS Advokatene (fire
eller fem pa en skala fra en til fem). 94 prosent sier de vil bruke KS Advokatene igjen og kan
anbefale tjenestene til andre. Samlet sett vurderes resultatene fra undersgkelsen som meget
positive, med noen forbedringsomrader.

KS Advokatene har avholdt etterspurte kurs i sentrale emner. Disse kursene har
gjennomgaende fatt meget gode evalueringer.

Det er innkommet flere oppdrag fra «store» medlemmer med egen juridisk kompetanse.

Dette viser at ogsa disse medlemmene oppfatter at KS Advokatene besitter
spisskompetanse.
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Det har vaert gkt fokus pa interkommunalt samarbeid, noe som har resultert i flere
forespgrsler om radgivning i enkeltsaker, generelle utredninger og foredrag. Som falge av
dette er EU/E@S-dimensjonen bedre integrert i dette arbeidet.

| lgpet av 2008 er det falt to dommer i Arbeidsretten. Den ene gjaldt et prinsipielt spgrsmal
om hvilke arbeidstidsregler som skulle gjelde for arbeidstakere med to stillinger med ulikt
arbeidstidsregime (37,5 og 35,5 timers uke). Arbeidsretten kom til at arbeidsgivere i
kommunal sektor var forpliktet til & falge arbeidstidsreglene for turnus, dvs. 35,5 timers uke,
for hele ansettelsesforholdet. Den andre saken gjaldt et prinsipielt spgrsmal om
drgftingspliktens tidspunkt «tidligst mulig» i forhold til et benkeforslag. Arbeidsretten kom
enstemmig til at benkeforslag som ble fremmet og vedtatt ikke var tariffstridig i seg selv, selv
om forslaget ikke var drgftet med de tillistvalgte pa forhand. Det er dessuten inngatt forlik i en
tredje sak for Arbeidsretten.

Av saker for de alminnelige domstolene nevnes at KS, med en KS-advokat som
prosessfullmektig, har opptradt som hjelpeintervenient i en sak for Oslo tingrett der Alta
kommune saksgkte staten v/Finansdepartementet. Saken gjaldt gyldigheten av
Skattedirektoratets vedtak om avslag pa merverdiavgiftskompensasjon i forbindelse med
oppfaring av omsorgsboliger. Alta kommune og KS vant saken. Dommen er anket.

| august 2008 ble boken «Endring og opphgr av arbeidsforhold», som er forfattet av tre av
advokatenhetenes medarbeidere, utgitt pA Kommuneforlaget. Det er kommet gode
tilbakemeldinger pa boken fra medlemmene.

Det er utarbeidet et notat til hovedstyret om «Det rettslige rammeverket for det kommunale
selvstyre» som ble behandlet av hovedstyret tidlig i 2009. Gjennom 2008 har det veert faglig
oppfalging i forbindelse med FoU-prosjektene om fylkesmannens rolle og
tvistelgsningsordninger mellom kommune og stat.

Det interessepolitiske arbeidet pa barnevernomradet er viderefart. Arbeidet har blant annet
resultert i at KS har fatt gjennomslag for at det skal opprettes et tvistelgsningsorgan som skal
handtere tvister mellom det statlige og det kommunale barnevernet.
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KS Eiendomsskatteforum

KS Eiendomsskatteforum (KSE) hadde ved utgangen av aret 217 medlemmer, en gkning pa
22 kommuner fra 2007. Medlemsundersgkelsen som ble gjennomfgrt i 2008 viser meget hgy
medlemstilfredshet, et samlet snitt pa alle spgrsmal pa 5,03 pa en skala fra en til seks
(tilsvarende undersgkelse i 2005 ga et snitt pa 4,69).
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Pa eiendomsskatteomradet har den rettspolitiske aktiviteten i saerlig grad vaert knyttet til
Finansdepartementets forslag om a innskrenke adgangen til & skrive ut eiendomsskatt i
sjgomradet. | samarbeid med KSE, har en faggruppe bidratt til en rekke mgter med bergrte
kommuner og Finansdepartementet. Problemstillingen er lagt fram for Hovedstyret i KS, og
er dessuten tatt opp i ulike sammenhenger overfor Finansdepartementet.

Internasjonale prosjekter
| 2008 har KS sammen med medlemmer hatt prosjekter i 25 land, med et totalt budsjett pa
ca. 20 mill. kroner. Om lag 50 kommuner og fylkeskommuner har deltatt.

KS Internasjonale prosjekter har arbeidet med 17 MIC-partnerskap (Municipal International
Cooperation) finansiert av Norad fram til utgangen av 2009, da naveaerende tre-arige program
avsluttes. MIC-prosjekter ble gjennomfgrt i Guatemala og en rekke land i Afrika (Kenya,
Madagaskar, Malawi, Namibia, Sgr-Afrika, Tanzania, Uganda og Zambia). KS arbeider aktivt
for at MIC-programmet skal viderefgres for tre nye ar (2010-2012) og at flere kommuner og
fylkeskommuner kan delta. Norad vil avholde en periodisk organisasjonsgjennomgang av KS
i lapet av varen 2009.

MIC-programmet pa Vest-Balkan (sju partnerskap) er i avslutningsfasen ved inngangen til
2009. | samarbeid med norske kommuner, har KS startet arbeid med et nytt MIC-konsept og
retningslinjer som skal presenteres for Utenriksdepartementet om mulighetene for &
viderefare programmet i 2010-2012. Det arbeides videre etter planer med pabegynte
prosjekter i Aserbaidsjan, Bosnia i Herzegovina, Kroatia, Georgia, Kosovo, Makedonia,
Montenegro, Russland, Serbia, Ukraina og India.

Arbeidet med E@S-finansierte prosjekter i Polen, Portugal og Spania pagar i samsvar med
prosjektplanen. Sgknader er levert for samarbeidsprosjekter i Romania, Bulgaria, Tsjekkia,
Latvia. Det arbeides likeledes med sgknader for EGJS prosjekter i Litauen og Estland.

De sentrale temaene i prosjektene har veert etablering og institusjonell styrking av
kommuneorganisasjoner, desentraliseringsreformer, likestilling, baerekraftig utvikling,
antikorrupsjon, lokal gkonomisk utvikling, kommunal planlegging, beredskapsplanlegging,
effektivisering av kommunale og andre offentlige tjenester, folkevalgtoppleering, oppleerings-
0g utvekslingsprogrammer.

Av kapasitetsmessige grunner har det ikke veert mulig & oppna deltakelse i prosjekter
finansiert av EU og andre internasjonale organisasjoner, gjennom kvalifisering som sgker til
disse ordningene.

KS Bedrift

Rekruttering av flere bedrifter innen alle relevante bransjer var KS-mal for 2008. Arbeidet har
veert initiert sentralt, noen steder i neert samarbeid med KS regionalt. Hovedsatsingen ga 45
nye medlemmer, 18 meldte seg ut. Ved arsskiftet hadde KS Bedrift 485 medlemmer.

Anslagsvis 500 uorganiserte bedrifter utgjer na vervepotensialet. Av disse er det seerlig de
selvstendige rettssubjektene som er malgruppen (ASer og IKSer).

Det er lettere a na frem til kommunene som eiere med budskapet om at kommunalt eide
bedrifter bgr veere organisert, og at KS Bedrift da er det naturlige organisasjonsvalget. Det
skyldes i seerlig grad malrettet synliggjering av KS Bedrift pa KS-arenaer landet rundt, men
ogsa at KS Eierforum er etablert som en viktig mateplass for eierspgrsmal. Ordningen med
bedriftsrepresentanter i fylkesstyrene er ogsa revitalisert. Naerheten til bedriftenes eiere
anses som ett av KS Bedrifts starste konkurransefortrinn.
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Like viktig som a verve nye medlemmer, er det a vaere en best mulig interesseorganisasjon
for eksisterende medlemsmasse. Derfor har medlemsbesgk statt sentralt. KS Bedrift har hatt
en omfattende kurs- og konferansevirksomhet med den arlige konferansen i februar som
viktigste mgteplass for medlemmene, i 2008 ble det rekordsoppslutning med 150 deltakere.

Ved hovedtariffoppgjaret kom KS Bedrift i mal med etableringen av en egen saeravtale for
konkurranseutsatte bedrifter. Den vil i hovedsak bergre bransjene i teknisk sektor. Det har
lenge veert viktig a fa til en slik avtale.

Ledelsessparsmal har veert et annet viktig satsingsomrade. Det har blant annet veert
gjennomfgart et eget mentorprogram for kvinnelige ledere.

Ved arsskiftet er prosessen med & etablere egne kontaktutvalg for bransjene avfall og havn
nesten sluttfart. Neer alle kommunalt eide avfallsbedrifter og et raskt voksende antall havner
er medlemmer. Det vil derfor veere hensiktsmessig a rendyrke det naeringspolitiske arbeidet
for disse viktige sektorene i egne bransjefora, slik vi lenge har gjort for energi. Fagtek, KS og
KS Bedrifts koordinerende team for & styrke satsingen pa kommunaltekniske tjenester, er
opprettet.

Pa energisektoren, har NVEs regulering av nettspgrsmal veert hovedsak ogsa i 2008. Det har
derfor veert naturlig & styrke samarbeidet med FSN (Forum for Strategisk Nettutvikling).

| forbindelse med regjeringens arbeid med ny revisjonslov, har KS Bedrift jobbet aktivt
overfor politiske myndigheter for & gi den kommunalt eide kommunerevisjonen like vilkar som
privateide bedrifter.

Effektiviseringsnettverkene

Effektiviseringsnettverkene hadde i 2008 deltakelse fra i alt 158 kommuner i totalt 35 nettverk
spredt pa ni tienesteomrader, en svak nedgang fra 2007. En tredjedel av nettverkene har
veert konsentrert om skole. Dette skyldes bade at Opplaeringsloven n& palegger kommunen a
ha en plan for kvalitetsoppfelging (813.10), og at det na finnes flere muligheter til & innhente
data for sammenligning pa dette feltet. Andre tjenesteomrader var barnevern,

sosialtjeneste, pleie og omsorg, psykisk helse, barnehage og byggesak. Det er laget
spesialtilpassede nettverk om virksomhetsstyring og administrasjon etter gnske fra flere
kommuner. Brukerundersgkelsene for vann og avlgp, demens og utviklingshemmede
ferdigutviklet. Undersgkelsene for helsestasjon og innbyggerundersgkelsene vil bli presentert
i farste kvartal 2009.

| alt gjennomfarte 154 kommuner en eller flere brukerundersgkelser samtidig som 98
kommuner gjennomfgrte medarbeiderundersgkelser. Totalt er 537 undersgkelser benyttet
ved hjelp av bedrekommune.no.

Regionene gjar et betydelig arbeid for & synliggjare KS som utviklingspartner blant annet
gjennom effektiviseringsnettverk. | Igpet av 2008 ble nettverksarbeidet, metodikken

og bistanden til implementering av kvalitetsstrategier videreutviklet med gode
tilbakemeldinger. | enkelte regioner har medarbeidere blitt utfordret pa a ta tilleggsoppdrag
for enkeltkommuner. | slike tilfeller er dette tjenester med skreddersgm som selges som
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konsulenttjenester gjennom KS-Konsulent. Inntrykket er at enkeltkommuner er meget
forngyd nar de far slik hjelp.

Lognns- og personalstatistikk

Relevant og holdbar statistikk er sentralt for KS bade som forhandlingspart og som
kommunalpolitisk aktar. Registeret over alle ansatte i kommuner, fylkeskommuner og
kommunalt eide bedrifter (PAl-registeret) er kilden til statistikken og brukes pa et gkende
antall omrader. Den primaere bruken er i analyser og grunnlag for lgnnsoppgjarene og
beregningene i forhandlingene.

Registeret gir ogsa grunnlag for andre beregninger og annen statistikk. | 2008 har KS seerlig
utviklet sykefraveersstatistikk og statistikk/oversikt over arsverksutviklingen.

Etter modell fra var svenske sgsterorganisasjon har KS pa det naermeste ferdigutviklet en
rekrutteringsmodell. Kommunene og fylkeskommunene vil kunne bruke modellen til &
estimere arsverksbehovet, og derved behovet for rekruttering av ulike grupper ansatte, i inntil
ti r framover.

FoU

FoU-virksomheten i KS stgtter opp under kommunesektorens behov for kunnskap om
framtidige lgsninger og rammer — og bidrar til utvikling av verktgy og formidling av erfaringer
og kunnskap pa tvers av kommunale organisasjoner.

Det ble igangsatt seks store dagsordensettende FoU-prosjekter som bidrag til & sette
sekelys pa viktige kommunale behov og mulige lgsninger framover.

Verdibevaring i kommunene - vedlikehold av bygg

Prosjektet viste at etterslepet i vedlikehold i kommunene er pa
mellom 94 og 142 mrd. kroner avhengig av hvilken standard man
legger til grunn. Utredningene ga kravene fra kommunesektoren
hgy legitimitet, og la et godt grunnlag for kommunesektorens
innspill til statens tiltakspakke i forbindelse med finanskrisen.
Rapporten ble fulgt opp med anbefalinger og krav fra KS’
landsstyre til staten, kommunene selv og KS. Det ble utarbeidet
en veileder; «Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold».

Eldreomsorgen i Norge — helt utilstrekkelig eller best i verden?

Prosjektet skal dokumentere den reelle situasjonen i den samlede norske eldreomsorgen,
sammenligne status med andre nordiske land og sammenholde dette med det inntrykket
opinionen har av eldreomsorgen — oppsummert gjennom avisomtaler og spgrreundersgkelse
til et utvalg av befolkningen. Hensikten med prosjektet er a gi et grunnlag for en mer nyansert
debatt som ikke bare er basert pa enkelteksempler. Resultatene blir lagt fram pa
ordfgrerkonferansen i mai 2009 og ma sees i sammenheng den kommende
samhandlingsreformen pa helseomradet.

Ny teknologi og innovasjon i pleie og omsorg

Behovet for arbeidskraft og gkt kvalitet pa tjenestene gir behov for nye lgsninger. Ny
teknologi kan bade ivareta et ressursbehov i forhold til arbeidskraft og bidra til & gi brukeren
gkt livskvalitet gjennom gkte muligheter til & vaere mer selvhjulpen og uavhengig. Et todelt
FoU-arbeid gir nytt kunnskapsgrunnlag rettet spesielt mot kommunal pleie- og
omsorgstjeneste. Resultatene vil bli presentert pa Kommunedagene i mai 2009.
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Hvordan lykkes som skoleeier?

KS skal bidra til at kommuner og fylkeskommuner, bade politisk, administrativt og faglig,
bevisstgjgres og dyktiggjares i sin utgvelse av rollen som skoleeier — bade i forhold til
utvikling og drift av skolen. Et FoU-prosjekt skal gi en oversikt og analyse av hva som
kiennetegner bade politisk og administrativ skoleeierledelse i dag, presentere de beste
eksemplene pa slikt eierskap og trekke inn internasjonale erfaringer. Prosjektet startet
senhgstes 2008, og underveisresultater vil bli presentert pA Kommunedagene 2009 og
endelig rapport pa Skoletinget 2010.

Klimamal i et kommuneperspektiv

KS’ landsting anbefalte i 2008 alle kommuner og fylkeskommuner & sette seg konkrete
klima- og energimal. Disse malene vil danne grunnlag for en samlet forpliktelse for
kommunesektorens reduksjon av egne utslipp fram til 2020. Et FoU-prosjekt skal kartlegge
status for kommunesektorens klimaplaner, utslippsstatus, mal og tiltak. Prosjektet skal pa
basis av dette utvikle en metode for & samle inn og aggregere kommunenes/fylkes-
kommunenes egne mal pa klimaomradet til et nasjonalt niva, samt & beregne forholdet
mellom ulike mal og effekt av ulike klimatiltak. Prosjektet avsluttes i juni 2009 og resultatene
og verktgyet skal deretter brukes i kommunenes klimaarbeid og overfor de statlige tiltakene
pa klima.

Velferdskommisjon — begrunnelse

Landstinget ba i 2008 om at det blir nedsatt en velferdskommisjon som skal trekke opp
rammene for morgendagens velferdssamfunn, med vekt pa & avklare behov og ngdvendige
rammebetingelser for velferdstjenestene og hva som bgr finansieres av det offentlige. For &
underbygge dette arbeidet satte KS i gang to FoU-prosjekter. «Helhetlige og langsiktige
hensyn i politiske vedtak» skal belyse i hvilken grad stortinget og regjeringen tar
helhetlige/langsiktige hensyn i sektoriserte beslutningsprosesser. «Konsekvenser av
manglende tilpasninger mellom ressurser og velferdstjenester» gjgr en makrogkonomisk
framskrivning mot ar 2050, og viser hvilke velferdstjenester som da kan finansieres og de
samfunnsmessige konsekvensene av a utsette beslutninger, samt hvor kort tid vi har fgr
tilpasninger tvinger seg fram og fordelene av tidlige tiltak. Resultatene vil foreligge vinteren
2009 til bruk i arbeidet med a fa etablert en velferdskommisjon og i KS’ interessearbeid
overfor velferdsutfordringene og gkonomien.

| tillegg er det igangsatt og tatt i bruk (del)resultater fra 18 prosjekter som bygger opp under
KS' omradesatsinger og mal for 2008. Flere av disse lgper videre i 2009. En FoU om
finansforvaltning 1 til grunn for den veilederen til god finansforvaltning i kommunesektoren
som KS presenterte hgsten 2008, i lys av Terra-saken aret far og senere finanskrise.

Fra og med 2. halvar 2008 er FoU-arbeidet ledet av en politisk arbeidsgruppe som er nedsatt
av hovedstyret. Arbeidsgruppen legger strategi for FoU-arbeidet, bevilger og falger opp
prosjektene spesielt i forhold til formidling og bruk.
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Medlemskontakt

KSiregionene

KS i regionene arbeider som medlemmenes utviklingspartner, bade pa arbeidsgiveromradet
og pa interesseomradet. Gjennom en regional organisering av fylkeskontorene har de
medlemsvalgte fylkesstyrene fatt en langt bredere, faglig kompetanse a trekke pa. KS i
regionene skal gi bistand til fylkestyrenes medlemsarbeid og styrke deres kontakt med
stortingsgruppene. De senere ar har de tillitsvalgtes arbeid blitt styrket. Arsberetningene fra
regionene viser at noen styrer arbeider med a legge egne strategier for sitt arbeid og at
enkeltmedlemmer forplikter seg som «saksordfgrere». Enkelte regioner har gode erfaringer
med jevnlige mater og inngaelse av forpliktende avtaler med stortingsbenken. De
administrative lederne i regionene har veert en del av KS sin ledergruppe og deltatt pa linje
med faglederne i KS. P& denne maten har KS i fylkene gjennom sine regionkontorer hatt
direkte og lgpende pavirkning pa KS sitt arbeid.

Kommunegkonomi, helsereformen og Sgrheimutvalgets innstilling er blant de store sakene
det er arbeidet mye med. Finanskrisen og «vedlikeholdspakken» er et godt eksempel pa at
KS har et regionapparat som er lite byrakratisk og som kan gi raske tilbakemeldinger fra
kommuner og fylkeskommuner.

Samtidig er det gjort ulike regionale arbeider innenfor viktige omrader som medlemmene og
KS kan bruke og videreutvikle. Eksempler pa dette er arbeidsgiverpolitiske nettverk,
inntektssystemet, samhandling mellom regionene og farste- og andrelinjetjenesten innen
helse og omsorg, utdanningsspgrsmal og politireformen. KS i regionene knytter mye av sitt
arbeid til de bilaterale kvalitetsavtalene mellom KS og regjeringen. Volumet og forpliktelsene
her gjor arbeidet sveert krevende.

Sentrale styrer og utvalg
Det har i 2008 veert avholdt to landsstyremgter. Hovedstyret har avholdt 14 mgter mens
Arbeidsutvalget har hatt atte mater.

| tillegg til landsstyrets vedtektsfestede oppgaver, har landsstyret blant annet behandlet
langtidsstrategier for KS for arene 2008—2012 og en handlingsplan for vedlikehold av
kommunale bygg.

Hovedstyret har behandlet 95 saker, der det er fattet vedtak. Sakene omfatter en rekke
haringer fra departement, egeninitierte tiltak pa virksomhetsomrader som er omtalt over,
samt resultatsikring av KS sin virksomhet.

Radmannsutvalget har matt ni ganger. Utvalget har en viktig rolle som premissleverander for
administrasjonens arbeid og i forberedelsene av saker som skal til styrebehandling.
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