Kommuneloven § 42. Godtgjgringer

Bakgrunnen for godtgjeringer

Politisk innsats var lenge en form for samfunnsengasjement som uten store problemer kunne innpasses
i yrkes- og fritidsvirksomhet. Slik vil det fortsatt veere for mange lokale folkevalgte. I slike tilfeller vil
det veere tilfredsstillende & ha gkonomiske ordninger som sikrer dekning av utgifter som vervet
medfgrer, og dekning av eventuelle tap i arbeidsinntekt. Men nar den politiske virksomheten medfarer
omfattende tap av arbeidsinntekt, eller det oppstar konflikter i forhold til yrkesengasjement, trengs det
gkonomiske ordninger av en helt annen dimensjon. Som et reelt alternativ til lennet arbeid ma det ytes
godtgjaring.

I enkelte tilfeller vil arbeidet som ombud veere sa belastende at folkevalgte frikjepes fra arbeidsgiver
slik at vedkommende folkevalgte kan benytte tiden fullt eller delvis til politisk arbeid. Den enkelte
folkevalgte gis da en totalgodtgjegring for de vervene vedkommende er valgt til. | en slik sammenheng
er det viktig at omfanget av arbeid defineres klar slik at ikke tvil om omfang oppstar.

I henhold til kommuneloven er bestemmelsene om godtgjgringer de samme bade i den kommunale og
den fylkeskommunale forvaltningen. | det pafglgende er det derfor ikke skilt mellom de to
forvaltningsnivaene. | teksten brukes derfor begrepet kommune om bade kommunen og
fylkeskommunen; kommunestyret om bade kommunestyret og fylkestinget; kommunale verv om bade
kommunale og fylkeskommunale verv og ordfarer om bade kommunens ordfarer og fylkesordfareren.

Forskjell pa godtgjering og lenn
Begrepene «godtgjaring» og «lgnnx er ofte brukt om hverandre, bade om det som er godtgjaring og
om det som er Ignn. Begrepene brukes riktig slik:

o Godtgjaring
Utbetalinger til folkevalgte er godtgjaringer

e Lgnn
Lenn er betaling til tilsatte for utfgrt arbeid. Lenn utbetales i samsvar med avtale som er
inngatt mellom arbeidsgiver og arbeidstaker.

Folkevalgte er ikke tilsatt, men fungerer i et verv/ombud. En folkevalgt har ingen arbeidsgiver, men en
oppdragsgiver for sitt verv/ombud. Kommunestyret og bare det fastsetter godtgjagringene for
kommunale verv/ombud. Kommunestyret kan nar som helst ta opp spersmalet om godtgjeringenes
starrelse og eventuelt endre disse.

Bade godtgjaring og lann er oppgavepliktige ifalge skatteloven.

Arbeidsgodtgjaring - hjemmel

Alle som har et kommunalt tillitsverv, har i henhold til kommuneloven § 42 krav pa godtgjaring for
sitt arbeid som folkevalgt etter neermere regler fastsatt av kommunestyret selv. Myndighet til &
fastsette denne godtgjeringen kan altsa ikke delegeres.

Arbeidsgodtgjgring er en kompensasjon for det arbeidet man utfgrer i vervet som folkevalgt.
Godtgjeringen gis for matevirksomhet, men vil ogsa omfatte det forarbeidet som gjares i forbindelse
med mgtet, selv om man ikke far egen godtgjaring for selve forberedelsen.



Utgangspunktet er at alle som har et kommunalt tillitsverv, er berettiget til arbeidsgodtgjering. Det
betyr alle kommunale organer som er hjemlet i kommuneloven eller seerlov og organer hvor
medlemmene er valgt av kommunestyret eller av organer med delegert fullmakt fra disse. Til disse vil
ogsa styremedlemmer i kommunal eller fylkeskommunal bedrift eller institusjon jfr. KI § 11 eller i et
interkommunalt styre jfr. KI § 27 vaere. Det samme vil gjelde for bruker- og ansatte representanter i §
11-styrer. Tilsatterepresentantene i partssammensatte utvalg opprettet med hjemmel i § 25 vil ogsa bli
regnet med.

For flere detaljer viser vi til veiledning fra Kommunal- og arbeidsdepartementet oktober 1997, H-
20/97.

Kommunestyret eller fylkestinget bar i sitt regelverk ha tatt inn en oversikt over hvilke kommunale og
fylkeskommunale organer hvor medlemmene skal ha godtgjering.

Det ma presiseres at kommunestyret i henhold til kommuneloven er habilt til & fastsette alle
godtgjaringer for folkevalgte/tillitsvalgte, ogsa sin egen godtgjaring.

Fastsettelse av vederlag for arbeid som utfgres
Ifalge kommuneloven § 42 har alle kommunalt tillitsvalgte krav pa godtgjaring for sitt arbeid etter
regler fastsatt av kommunestyret.

Avhengig av hvordan «vederlag for arbeid» defineres, kan denne godtgjgringen inneholde flere
elementer:

a. Fast arlig godtgjering, som kan veere regnet som prosent av ordfgrerens godtgjaring eller som
et fast arlig kronebelgp

b. Mgtegodtgjering, som vanligvis er et fast kronebelgp pr. mate. Starrelsen pa denne varierer
mye avhengig av arbeidets omfang i organet og om det ytes fast arlig godtgjering i tillegg eller
ikke. Det kan vaere ulikt belgp for medlemmer og varamedlemmer. Der hvor det er
arsgodtgjgrelse til de faste medlemmene kan man sette mgtegodtgjarelse til varamedlemmene
noe hgyere enn for de faste nar de mater.

c. Frikjgp. Der dette er aktuelt, ma det framga hvilke arbeidsoppgaver som inngar i
frikjepsavtalen.

De fleste kommunene har i dag frikjept ordfarer pa hel- eller deltid. Enkelte store kommuner og
spesielt fylkeskommuner har ogsa i en viss grad frikjept varaordfareren og ledere av arbeidsbelastende
faste utvalg. | dag er 92% av ordfarerne pa heltid, i falge KS undersgkelse av april 2011 (N=396).
Blant fylkesordfarerne var 14 av 15 pa heltid. Ved alle fastsettinger av godtgjarelse bgr man definere
hva som ligger i godtgjerelsen. Dette er en fordel bade for den enkelte men ikke minst for kommunen
som skal praktisere et regelverk over tid, men ogsa overfor den enkelte representant. Ved innfaring av
det parlamentariske system ma man se pa byrad/fylkesradenes godtgjaring. Det vanlige i dag er
byrad/fylkesrad knyttet til statsrad eller stortingsrepresentant lgnn. Dette vil ogsa gjelde for
fylkesordfarerne i fylker med parlamentarisk modell.

Reglement for godtgjering og starrelsen pa godtgjeringen ber i hovedsak vere kjent for de folkevalgte
nar kommunestyret konstituerer seg. Den politisk valgte skal kunne ha oversikt over hvilke
privatekonomiske vilkar vedkommende far ved a la seg velge til ulike ombudsoppgaver. Reglement
for folkevalgte bgr vedtas senest ved inngangen til valgperioden og endres bare hvis vesentlige nye
forhold tilsier det. | mange kommuner er det det avtroppende kommunestyret som vedtar et reglement



om godtgjaringer for det patroppende kommunestyret. Det kan vaere hensiktsmessig, fordi da slipper
det patroppende kommunestyre som sin farste oppgave a vedta sine egne godtgjaringer. Pa den annen
side er det en fordel om kommunestyret i perioden vurderer reglementet.

Utbetaling av godtgjaring

Det mest vanlige er at kommunen utbetaler godtgjgringen direkte til de folkevalgte.
Mgtegodtgjarelsen betales vanligvis hvert halvar, kvartalsvis eller hver maned alt avhengig av
stgrrelsen pa godtgjgrelsen. Det anbefales at mgtesekretar holder oversikt over hvem som skal ha hva
og forestar utbetalingene etter avtale.

Ordfarer eller folkevalgte pa mer enn en tredjedels tid
| dag fastsettes ordfarers godtgjarelse pa flere mater.

Det vanligste i dag er at ordfarers godtgjaring falger stortingsrepresentantenes lgnn. Ved en
undersgkelse foretatt av KS i april 2011svarte 138 av 258 at deres godtgjarelse var relatert til
stortingsrepresentantenes lgnn. 89 av ordfarerne viste til raddmannens lgnn. Dette er en klar nedgang i
de senere arene. Dette har sammenheng med at mange radmenn har resultatlgnn, noe som vanskelig
kan overfares pa ordfarerne. Ved a falge stortingsrepresentantenes lgnn innfgrer man en slags
automatikk i lennsutviklingen for ordfarer. Noen steder brukes ogsa prosentsats av
stortingsrepresentantenes lgnn avhengig av hel eller deltid for ordfgrer. Det er ogsa slik i store
kommuner at relasjonen kan veere knyttet til statsrads lenn eller prosentandeler av denne. Dette gjelder
ogsa for fylkesrad og byrad.

Atter andre igjen fastsetter godtgjarelsen til en arlig sum som skal reflektere det arbeid ordfarer vil
utfare hvert ar i perioden. Denne kan reguleres etter samtaler med formannskap eller spesielle utvalg,
gjerne de folkevalgte representanter i administrasjonsutvalget.

Hensikten med alle former for fastsettelse av godtgjeringen er at ordferer har en viss forutsigbarhet i
sine gkonomiske vilkar.

Andre verv

Kommunestyret foretar valg og oppnevnelser til en rekke verv/ombud av sarskilt karakter. Noen av
disse er til statlige oppdrag som ligningsnemnd, overligningsnemnd, meddommere tingretten osv. og
tas ikke med her. I tillegg er det noen verv som fremkommer automatisk som falge av seerlover.

Her tar vi med de vanligste av de vervene/ombudene som angar kommuneforvaltningen.
Bestemmelsene om rett til godtgjaringer, dekning av tap av arbeidsinntekt og dekning av utgifter i
forbindelse med vervet, gjelder som for andre kommunale ombud.

Kommunestyret oppnevner representanter til blant annet fglgende verv: beredskapsrad, eldrerad, rad
for funksjonshemmede, overformynderi og skatteutvalg (listen er ikke uttemmende).

Alle disse utvalgene kan sies a vere av spesiell karakter. Noen har ett mgte i aret, andre har ett mate i
valgperioden, mens andre har manedlige mater. Overformynderiet har oppgaver av spesiell natur og
arbeidet omfatter mye mer enn bare mgter.

For disse utvalgene ma det foretas seerskilt vurdering av arbeidsmengde og arbeidsforhold ellers nar
det skal fastsettes godtgjaring.



Forliksradet er laveste domstolsorgan og bestar av lekfolk som oppnevnes av kommunestyret.
Godtgjering til forliksradets leder og medlemmer fastsettes av kommunestyret. Men forliksradets
sekretaer (som kan vere en tilsatt person eller forliksradets leder eller et medlem) utfarer
sekreteerarbeid etter nzermere avtalt lgnn.

Noen steder yter kommunen/fylkeskommunen en fast, ekstra godtgjering til gruppeledere i
kommunestyret/fylkestinget.

Innen skoleverket er det noen utvalg hvor medlemmene ikke representerer kommunen, men seg selv,
og disse bar derfor ikke tilstds kommunal godtgjgring. Dette gjelder skolenes samarbeidsutvalg samt
FAU. Pa den annen side er det selvsagt opp til kommunestyret selv & bestemme at ogsa disse utvalg
kan fa en mgtegodtgjarelse. Pa den annen side er kommunens representanter a regne som folkevalgte
og bar derfor tilstas godtgjering. Disse reglene vil ogsa gjelde for organer opprettet i medhold av
Barnehagelovens 8§ 4 og 5.

Regulering/justering av godtgjgringen

Flere kommuner, og serlig de store, har i gkende grad flere folkevalgte pa heltid. KS anbefaler at
godtgjeringen til bade disse og andre folkevalgte vurderes opp mot godtgjaringen til ordfareren. | de
fleste kommunene praktiseres en slik ordning. Nar det gjelder justering av godtgjerelse skjer det pa
flere mater. Den ene er at ordfarers godtgjarelse reguleres avhengig av hvilke sammenhenger som
finnes. Noen reguleres automatisk etter innhold i lgnnstrinn, andre igjen far gjennomsnitts lannsgkning
i kommunesektor eller andre igjen falger statsraders/ stortingsrepresentantenes reguleringer eller de
falger radmannens lgnn. En helt annen kategori er de som forhandler frem sin godtgjerelse med
formannskap eller annet utvalg. Mange steder vil den vanlige folkevalgte fa sin godtgjerelse regulert
som et forholdstall til ordferer. Blir ordferers godtgjarelse endret falger de folkevalgte etter. Andre
steder holdes godtgjerelsen fast gjennom fire-arsperioden.

Feriepenger

Tilsatte som far lgnn, har rett til feriepenger. Folkevalgte som far godtgjering, har ikke rett til
feriepenger. Dette inneberer at ordfarere og andre frikjgpte ombud som far godtgjering, far
arsgodtgjering fordelt som 12 like manedsgodtgjeringer. Skal folkevalgte fa feriepenger pa linje med
tilsatte, ma kommunestyret fatte seaerskilt vedtak om dette.

Utbetaling av godtgjgringen med rettigheter til feriepenger krever vedtak i kommunestyret.

Dersom ikke kommunestyret vedtar a gi ordineere feriepenger til folkevalgte pa hel- eller deltid, kan
det praktisk gis en forskjgvet utbetaling av godtgjgringen som en slags «feriepengeordning».
Ordfgreren far sin godtgjgring utbetalt i 12 like store deler gjennom aret. | juni maned det forste aret i
valgperioden far ordfareren feriepenger fra sin tidligere arbeidsgiver. Kommunen kan derfor holde
godtgjeringen for denne maneden tilbake for utbetaling i juni maned det pafglgende aret. Dette kan
gjeres hvert ar, slik at ordfagreren i det forste aret etter valgperiodens utlgp (ordfererens avgang) mottar
godtgjering for juni maned (ikke feriepenger) fra aret for. Junigodtgjaringen skal utbetales uten
skattetrekk

Pa denne maten unngar ordfgreren & ga inn i en ny jobb uten gkonomiske muligheter til a ta ferie.

Dette er en ordning som bare kan gjennomfgres ved starten pa en ordfarerkarriere. Den kan vanskelig
startes etter at en ordfgrer har fungert en eller to perioder tidligere.

Ordningen ma i sa fall avtales mellom kommunen og ordfareren.



Ettergodtgjering/etterlgnn

Dette sparsmalet gjelder for folkevalgte i verv pa 1/3 tid eller mer. Ved utlgpet av valgperioden star
folkevalgte ofte i en noe vanskelig stilling. Usikkerheten omkring egen privatgkonomi ved utgangen
av valgperioden er belastende bade for den folkevalgte og ikke minst for familien. Noen av de
folkevalgte som ikke far fornyet tilliten, eller far sine ombudsoppgaver vesentlig redusert etter valget,
kan ha et arbeid/yrke a ga tilbake til. Andre folkevalgte har av ulike arsaker ikke et arbeid/yrke & ga
tilbake til. Kommuneloven ble i 1999 endret slik at folkevalgte pa heltid har rett til permisjon i fire ar.
Det betyr at etter fire ar har de fleste en jobb & ga tilbake til etter endt tjeneste. Har man derimot sittet i
flere perioder, er sannsynligheten for at man ikke har noen jobb ganske stor. | tillegg har ofte
innholdet i jobben skiftet vesentlig slik at man vil ha problemer med a tilpasse seg det nye innholdet i
en gammel jobb. De folkevalgte har derfor et legitimt gnske om hjelp fra sin kommune for & kunne
omra seg pa arbeidsmarkedet i en periode etter at tjenesten er avsluttet. Det er blant annet bakgrunnen
for at en del kommuner har innfert etterlgnn til hel- og deltidsfolkevalgte. Som et ledd i arbeidet med &
styrke de folkevalgtes arbeidsvilkar, har KS tilradd kommuner og fylkeskommuner at folkevalgte i
verv pa halv tid eller mer gis slik ettergodtgjering ved valgperiodens utlgp:

e | 1%; maned dersom vedkommende har en jobb & komme tilbake til etter endt tjeneste
¢ | 3 maneder dersom vedkommende ikke har en jobb a ga tilbake til

e Noen kommunestyrer har ogsa vedtatt ordninger utover dette, litt avhengig av alder til den
avtroppende ordfarer

Det er i dag mange kommuner som har innfart ordningen med etterlgnn for folkevalgte. Ved en
undersgkelse gjort av KS i 2009 svarte 57,5 % at de hadde etterlgnn, mens 34,8% svarte nei.



